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WPROWADZENIE 3

Wprowadzenie

Niniejszy numer ,,Handlu Wewnetrznego” (w trzech tomach) jest poswigcony ,, Tren-
dom i wyzwaniom zroéwnowazonego rozwoju w XXI wieku”. Zagadnienia w nim poru-
szane wpisuja si¢ w nurt dyskusji zwigzanych z dazeniem i mozliwosciami zapewnienia
wszystkim panstwom trwatego i zrownowazonego rozwoju (spolecznie, ekonomicznie
i ekologicznie). Ma to istotne znaczenie ze wzgledu na fakt, ze koncepcja zrownowazo-
nego rozwoju jest od 20 lat uznawana za priorytetowy kierunek rozwoju spofeczno-eko-
nomicznego. W tym czasie bardzo rozwingta si¢ zardwno teoria, jak i praktyka zwigzana
z realizacja tej koncepcji, i to na wszystkich poziomach gospodarowania. Znalazto to od-
zwierciedlenie w prezentowanych artykutach naukowych.

Artykuty zawierajg bardzo interesujqce materialy badawcze i przemyslenia, ktore do-
tycza wielu aspektow i wyzwai zrownowazonego rozwoju, pojawiajacych sie wraz ze
zmieniajgcy si¢ rzeczywistoscig gospodarcza. Nalezy rowniez podkresli¢, ze autorzy prac
reprezentuja osrodki naukowe i badawcze z regionéw calej Polski. Dzieki temu istnieje
mozliwos¢ poznania zainteresowan i kierunkow badan prowadzonych w tym zakresie.

Roznorodnos¢ zagadnien 1 probleméw poruszonych przez autoréw artykutdow jest tak
duza, ze zostaty one odpowiednio pogrupowane i uj¢te w trzech tomach pubhkacp W to-
mie | zaprezentowano wybrane makro- i mikroekonomiczne aspekty Zrdwnowazonego
rozwoju. W tomie II zawarto zagadnienia dotyczace zrownowazonego rozwoju na pozio-
mie regionalnym i obszarach wiejskich. Natomiast w tomie III uj¢to narzgdzia wdrazania
oraz aspekty spoteczne, prawne i edukacyjne zrOwnowazonego rozwoju.

Nalezy oczekiwac, ze zaprezentowane artyku%y beda cennym zrodtem informacji dla
wszystkich zamteresowanych tematykg zréwnowazonego rozwoju i inspiracja do prowa-
dzenia dalszych badan przyczyniajacych si¢ do upowszechniania i wdrazania tej koncep-
cji.

Barbara Kryk
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4 INTRODUCTION

Introduction

This issue of “Handel Wewnetrzny” (Internal Trade) is devoted to trends and chal-
lenges of sustainable development in the 21* century. The questions touched in it fit well
in the discussion on the strive and opportunities for ensuring sustainable development
(socially, economically and environmentally) for all states. This is of a substantial impor-
tance due to the fact that the concept of sustainable development has for 20 years been
considered as the priority direction of socioeconomic development. Over that time-period,
there has been vastly developed both the theory and the practice related to implementation
of this concept, and at all levels of management. This is reflected in the presented research
articles.

The articles comprise very interesting research materials and thoughts concerning
many aspects and challenges of sustainable development, which appear together with the
changing economic reality. It must also be emphasised that the authors of studies represent
scientific and research centres from the regions of entire Poland. Owing to this, there is an
opportunity to learn interests and directions of the research carried out in this area.

Variety of issues and problems touched by the authors of articles is so vast that they
are properly grouped and included into the three volumes of the issue. In Volume 1, there
are presented the selected macro- and microeconomic aspects of sustainable development.
Volume 2 includes the issues relating to sustainable development at the regional level and
in rural areas. And Volume 3 presents the tools of implementation as well as the social,
legal and educational aspects of sustainable development.

It is proper to expect that the presented articles will be a valuable source of informa-
tion for all concerned with the subject matters of sustainable development and inspiration
to carry out further research contributing to popularisation and implementation of this
concept.

Barbara Kryk
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BBEJIEHUE 5

BBenenune

Hacrosumii Beimyck sxxypHana «Handel Wewngtrzny» (BHyTpeHHsIs TOProBiisi) ocBsi-
LIEH TEHIEHLUSAM U BbI30BaM ycToiunBoro pa3sutus B XXI Bexe. Bonpocsl, 3arparuae-
MBIE B HEM, XOPOIIIO BIMCHIBAIOTCS B 0OCYXKIICHHUE CTPEMIICHHS M BO3MOYKHOCTEH obecre-
YCHUS] YCTOWYIMBOTO Pa3BUTHUS (B COITMATEHOM, SKOHOMUIECKOM U 3KOJOTUIECKOM IIIAHE)
JUISL BCEX TOCYIApCTB. DTO UMEET CYIIECTBEHHOE 3HAUCHUE B BUTY (haKTa, YTO KOHIICTIIIUS
YCTOMYMBOTO Pa3BUTHUS yxke B TeueHue 20 JeT CUUTAETCS MPUOPUTETHHIM HAMPABICHUEM
COI[MATIbHO-I)KOHOMUYECKOTO Pa3BUTH. 32 3TO BpeMsi BeCbMa pa3BUIIaCh KaK TCOPHSI, TaK
W TIPaKTHKA, CBS3aHHAS C OCYIIECTBICHHUEM JTOW KOHIICHIINK, TPUYEM Ha BCEX YPOBHAX
VIpaBIeHUSA. DTO HAIIIO CBOE OTPAXKECHUE B TPEICTABISIEMBIX HAYIHBIX CTAThIX.

Crarbu coaepiKar O4YCHb MHTCPCCHLIC MaTCpUalibl I/ICCJICILOBaHI/Iﬁ 1 MBICJIM, KOTOPLIC
KacaroTCsl MHOTHX aCICKTOB U BBI30BOB YCTOWYHMBOTO PA3BUTHSL, TOSBISIONINXCS BMECTE
C M3MEHSIOLICHCS KOHOMHUUYECKOM NeHCTBUTENBHOCTBIO. CleayeT TOXE MOTYEPKHYTH,
9TO aBTOPHI PadOT MPEACTABIAIOT HAYYHBIE U MCCIIEN0BATELCKUE [IEHTPHI U3 PETHOHOB
Bcel [Tonbim. briarogaps 3ToMy BO3MOKHO 03HAKOMIIEHUE ¢ MHTEpECaMH U HalpaBlIeHH-
SIMH HCCHCHOBaHHﬁ, IIPOBOAUMBIX B 9TOM OTHOIICHUH.

Pa3HoBHIHOCTH BOIPOCOB U MPOOJIEM, 3aTPOHYTHIX aBTOPAMH CTaTel, HACTOJIBKO Be-
JIMKA, YTO OHU OBLIM COOTBETCTBYIOIIUM 00pa30M IPYIIMPOBAHbI U BKJIKOYEHHI B 3 TOMa
JAaHHOTO BhIMTycKa. B Tome 1 mpesncraBuim n30paHHbIE MAKPO- U MUKPOIKOHOMHYECKHUE
aCMEKThl YCTOWYMBOTO pa3BUTHS. ToM 2 COAEPKUT BOMPOCHI, KACAIOIIUECS YCTOMYMBOTO
Pa3BUTHS HA PETHOHAIILHOM YPOBHE U B CEIBCKHUX paiioHax. Tom 3 e coaepKuT nHCTpy-
MCHTBI BHCAPCHUS, a TAKIKE COLIMAJIBHBIC, IIPABOBLIC U O6p330BaTCJII)HI)Ie ACIICKThI YCTOﬁ-
YHUBOTO Pa3BUTHUSL.

Crenyer 0uyiaTh, 9TO TI€ACTABICHHBIE CTaThH OYIYT LEHHBIM UCTOYHHKOM HH(MOP-
MaIu JiJIsl BCEX 3aMHTEPECOBAHHBIX TEMATUKON YCTOWYMBOIO Pa3BUTUS U UHCIIMpAIen
K MPOBEICHUIO MATbHEHINIX MCCIECAOBAHUM, CTIOCOOCTBYIOMNX MOMYIIPU3AIMHA U BHE-
JIPEHUIO0 3TOW KOHLETIINH.

bapbapa Kpwix
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KARINA BEDRUNKA, KRZYSZTOF MALIK 7

ZROWNOWAZONY ROZWOJ
NA POZIOMIE REGIONALNYM

Karina Bedrunka, Krzysztof Malik
Politechnika Opolska

ZINTEGROWANA EFEKTYWNOSC POLITYKI
ROZWOJU REGIONALNEGO W OKRESIE
PROGRAMOWANIA 2014-2020

Streszczenie

Analiza opracowanego dla wojewddztwa opolskiego modelu efektywnosci zintegrowanej wy-
datkowania srodkéw funduszy europejskich w latach 2004-2006 wykazata, iz nie w kazdym wy-
miarze rozwoju interwencja ta byta zbiezna ze strategicznymi celami rozwoju regionu. Majac na
uwadze dotychczasowe doswiadczenia oraz zatozenia nowego okresu programowania 2014-2020
obejmujace bogaty zestaw zasad, mechanizméw i narz¢dzi proefektywnosciowych mozna wska-
za¢ na rosngce znaczenie ewaluacji efektywnosci wydatkowania $rodkow unijnych. W tym kon-
tek$cie mozna zatozy¢, iz proponowana koncepcja efektywnosci zintegrowanej bedzie stanowita
nadrzedng kategori¢ wspomagajaca zarzadzanie interwencja publiczng na poziomie europejskim,
krajowym i regionalnym po 2013 roku. Model taki powinien by¢ oparty na wzajemnie si¢ przeni-
kajacych kryteriach, tj. paradygmacie sustainable development, komplementarnosci i podejsciu te-
rytorialnym, bazujacym na koncentracji tematycznej, rezultatach i zasadzie warunkowosci dziatan.

Stowa kluczowe: polityka regionalna, efektywnos¢ zintegrowana, nowy okres programowania, pa-
radygmat sustainable development.

Kody JEL: R58

Wstep
Prowadzenie skutecznej i efektywnej polityki regionalnej jest obecnie jednym z naj-

wazniejszych zadan wtadz publicznych, realizowanych na poziomie europejskim, krajo-
wym i w poszczegolnych regionach.
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8 ZINTEGROWANA EFEKTYWNOSC POLITYKI ROZWOJU REGIONALNEGO...

Wraz z dostgpem Polski do funduszy przedakcesyjnych, a nastepnie wstapieniem do
Unii Europejskiej w 2004 roku, polityka regionalna zyskata nowe zrodlo finansowania
w postaci funduszy europejskich, zapewniajacych ogromny transfer $rodkéw finanso-
wych, co zwigkszylo jej znaczenie jako waznego wymiaru procesow rozwoju.

Dazac do podniesienia efektywnosci wydatkowania srodkow w ramach nowej per-
spektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020 nalezy wykorzysta¢ kategorie
efektywnosci zintegrowanej jako propozycji podejscia metodologicznego porzadkujacego
—wedtug zintegrowanych kryteriow skutecznosci, efektywnosci i wykonalno$ci — szeroko
rozumiang interwencj¢ publiczng, a takze jej poszczegdlne elementy sktadowe — polityki,
strategie, programy, dziatania i projekty. Opierajac si¢ na koncepcji efektywnosci zinte-
growanej w kontekscie nowych zasad, celow 1 narzedzi realizacji polityki rozwoju regio-
nalnego w nadchodzacej perspektywie finansowej mozna zatozy¢, iz efektywnos¢ zinte-
growana stanie si¢ nadrzedng kategorig wspomagajaca zarzadzanie interwencja publiczng
na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym po 2013 roku. Celem podjetych ba-
dan jest zatem identyfikacja kategorii efektywnosci zintegrowanej jako kluczowego na-
rzedzia wspomagajacego zarzadzanie interwencja publiczng w perspektywie finansowe;j
2014-2020 ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci realizacji zasad: warunkowosci
dofinansowania, koncentracji tematycznej srodkow, oceny rezultatow dzialan oraz zinte-
growanego podejscia do rozwoju.

Analiza i ocena efektow interwencji publicznej wedlug koncepcji
efektywnosSci zintegrowanej

Jedna z metod analizowania, pomiaru i oceny efektywnosci wydatkowania $rodkow pu-
blicznych pochodzacych z funduszy strukturalnych w kontekscie skutecznoscei polityki roz-
wojowej w regionie jest koncepcja zintegrowanej efektywnosci strategicznej, ktora zostata
wykorzystana do badania wptywu $rodkoéw europejskich wdrazanych w latach 2004-2006
w wojewodztwie opolskim w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego 2004-2006 (ZPORR 2004-2006) na zrbwnowazony rozwoj regionu'.

Punktem wyjscia do rozpatrywania efektywnosci zintegrowanej w tym ujeciu byto
(znajdujace uzasadnienie w dokumentach strategicznych UE takich, jak Strategia lizbon-
ska?, jak i na poziomie regionalnym np. Strategia rozwoju wojewddztwa opolskiego na
lata 2000-2014%) oparcie zatozen polityki rozwojowej na koncepcji zrownowazonego
1 trwatego rozwoju (sustainable development). Paradygmat sustainable development to
najbardziej aktualne i kompleksowe podejscie do rozwoju, rOwniez w perspektywie re-
gionalnej. Stanowi nowg forme refleksyjnego i odpowiedzialnego zycia indywidualne-
go 1 spolecznego, na zasadzie harmonijnego rozwoju razem z otoczeniem — spotecznym
i przyrodniczym z uwzglednieniem ograniczen ekologicznych i oczekiwan spotecznych®.

! K. Bedrunka, K. Malik, Zintegrowana efektywnosé strategiczna wykorzystania funduszy pomocowych Unii Europejskiej na
poziomie regionu, (w:) K. Malik (red.), Monitorowanie rozwoju regionu — wymiar spoleczny, ekonomiczny i sSrodowiskowych,
tom 1, Politechnika Opolska, Samorzad Wojewddztwa Opolskiego, Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej, Instytut
Slaski, Opole 2008, s. 53-62.

2 Dokument przyjety w marcu 2000 r.; zaktualizowany w marcu 2005 r.

3 Patrz: Strategia rozwoju wojewddztwa opolskiego na lata 2000-2015 przyjeta Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego
nr XIX/129/2000 z dn. 30 maja 2000 r., zaktualizowana Uchwata nr XXXIX/350/2005 z dn. 11 pazdziernika 2005 r. (obecnie
w trakcie kolejnej aktualizacji).

* T. Borys, Jakos¢ Zycia a zrownowazony rozwdj. Relacja i pomiar, (w:) F. Piontek (red.), Ekonomia a rozwdj zrownowazony,
tom 1, Teoria i ksztalcenie, Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2001, s. 89.
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Pomostem do realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju jest zasada tadu zintegro-
wanego, ktory mozna rozpatrywa¢ w czterech wymiarach: etycznym, spoteczno- insty
tucjonalnym (w tym politycznym), ekonomicznym i ekologiczno-przestrzennym®. We
wszystkich wymiarach rozwoju wedtug paradygmatu niezbgdne jest integrowanie fadow
z odpowiadajacymi im kapitatami rozwoju (por. tabela 1).

Tabela 1

Spojnosé¢ wiazek celow strategicznych ladow zrownowazenia rozwoju z kapitalami
rozwoju w koncepcji zréwnowazenia rozwoju

Lp Wiazki celow strategicznych tadow Kapitaty rozwoju:
’ zréwnowazenia rozwoju elementy
1. |Lad etyczny (lad wartoS$ci) Kapital ludzki
— Sprawiedliwos$¢ spoteczna — Bezpieczenstwo i stabilnos¢
— Edukacja — Zdrowie mieszkancow,
— Swiadomo$é spoteczna, w tym mechanizmy |— Przedsigbiorczosé i innowacyjnosé
motywujace zdolnos¢ do kreatywnosci — Wiedza
i wspotdziatania mieszkancow regionu, soli-
darno$¢ w obliczu wspdlnych zagrozen
2. | Lad spoleczny Kapital spoleczno-instytucjonalny
— Wiezi spoteczne — Miejsca pracy
— Rownowazenie systemu wartos$ci oraz — Miejsca zamieszkania
uktadu gospodarczego (zmniejszenie op6z- | — Trwatos$¢ rodziny
nienia kulturowego poprzez wzrost poziomu | — Trwatos$¢ struktur i instytucji demokratycz-
wyksztalcenia, czyli podnoszenie jakosci nych
potencjatu ludzkiego regionu) — Infrastruktura stuzby zdrowia
— Spoteczenstwo poszanowania zasobow, — Dziedzictwo kulturowe i tozsamo$¢ regio-
partycypacja wszystkich grup spotecznych, nalna
— Eliminacja ubdstwa — Organizacje non-profit
— Warunki mieszkaniowe
3. |Lad ekonomiczny Kapital ekonomiczny
— Nie zmniejszanie lub wzrost dobrobytu (kon- | — Zasoby gospodarcze przedsigbiorcow
sumpcji) w dugim horyzoncie czasowym regionalnych (budynki, budowle, maszyny,
— Wzrost wartosci dodanej urzadzenia, $rodki transportu)
— Miejsca pracy — Infrastruktura okotobiznesowa (administra-
— Infrastruktura cyjna, transportowa, teleinformatyczna)
4. |Lad ekologiczny Kapital naturalny
— Nie przekraczanie odpornosci $srodowiska na | — Ilo$¢, dostgpnosé i jakos¢ naturalnych
antropopresje zasobow odnawialnych i nieodnawialnych,
— Zachowanie udziatu srodowiska w systemie (pojemnos$¢ utylizacyjna elementéw $rodo-
gospodarczym i procesach tworzenia do- wiskowych, walory krajobrazowe, walory
brobytu zdrowotne, biosfera - bior6znorodnos¢,
— Spoteczenstwo poszanowania zasobow, ekosystemy)
— Lad architektoniczny, atrakcyjnos$¢ prze- — Sieci ekologiczne, parki i pomniki przyrody
strzeni — Infrastruktura przeciwpowodziowa.

Zrodto: K. Malik, Trwaly i zréwnowazony rozwdj regionu — wybrane aspekty realizacji i ewaluacji strategii
(w: ) R. Rauzmskl 'T. Sotdra-Gwizdz, K. Szczygielski, Sytuacja spoleczno-gospodarcza Slqska Szanse i za-
groZenia, Instytut Slqskl Opole 2006, s. 10 oraz K. Malik, Ewaluacja polityki rozwoju regionu. Metody, kon-
teksty i wymiary zrownowazonego rozwoju, Studia PAN KPZK tom CXXXYV, Warszawa 2011, s. 38.

5 K. Malik, Efektywnos¢ zréwnowazonego i trwalego rozwoju w wymiarze lokalnym i regionalnym, Instytut Slaski, Opole
2004.,s.75.
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10 ZINTEGROWANA EFEKTYWNOSC POLITYKI ROZWOJU REGIONALNEGO...

Opierajac si¢ na rezultatach realizacji ZPORR w wojewddztwie opolskim zmierzonych
za pomocg wskaznikow postepu rzeczowego i finansowego, sporzadzono model rozwoju
wojewodztwa opolskiego okreslony za pomocg struktury tadow i kapitatow rozwoju, uj-
mujacy strategiczne cele zrownowazenia rozwoju i konkurencyjnosci badanego regionu®.

Punktem wyjscia byta analiza efektywnosci wdrozenia funduszy w kontekscie zatozo-
nych celow i rezultatow w odniesieniu do tadow i kapitatow (por. tabela 2).

Tabela 2

Analiza wskaZnikowa zintegrowanej efektywnosci strategicznej dla Programu
ZPORR

Elementy zintegrowanej

efektywnosci strategicznej Dla calego programu ZPORR

Cele projektow Z PORR wedlug tadéw rozwoju
Skutecznos¢ strategiczna
Model tadow rozwoju wedlug Strategii

Struktura rezultatéw projektéw ZPORR wedtug kapitatow rozwoju
Efektywnos¢ kapitatow
Struktura kapitatlow rozwoju wedtug Strategii
Struktura rezultatow projektow ZPORR wedlug kapitatow rozwoju

Efektywno$é wiladu funduszy Struktura wykorzystania funduszy do dofinansowania projektow

wedhug kapitatdéw rozwoju

Zrodlo: K. Malik, Efektywnosé¢ trwatego i zréwnowazonego rozwoju w wymiarze lokalnym i regionalnym,
Instytut Slaski, Opole 2004.

Wybor projektow w ramach ZPORR w wojewddztwie opolskim byt stuszny, co ozna-
cza, iz wydatki byly proporcjonalne do oczekiwanych efektow w ramach kapitatow roz-
woju wojewodztwa. Z kolei w odniesieniu do struktury kapitatow Strategii Rozwoju Wo-
Jjewodztwa Opolskiego zaistnialy dysproporcje. Ma to swoje uzasadnienie w specyfice
programu, ktorego cele i zatozenia byly okreslane nie na podstawie Strategii, a ustalone na
poziomie centralnym bez uwzglednienia specyfiki regionalnej (por. rysunek 1)’.

Dzicki doswiadczeniu wojewodztwa opolskiego z perspektywy finansowej 2004-
2006, Zarzad Wojewodztwa Opolskiego petnigcy w okresie budzetowym 2007-2013
rolg Instytucji Zarzadzajacej dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Opolskiego na lata 2007-2013 (RPO WO 2007-2013)* zbudowat efektywny system mo-
nitorowania i oceny realizacji programu. System ten jest podstawa badania efektywnosci
wdrazanych funduszy. Do badania efektywnosci wykorzystywane sa nastgpujace instru-

¢ K. Bedrunka, K. Malik, Monitoring of operational programmes as the basis for evaluating the impact of EU funds on the
region’s development (The case of the Opolskie voivodshit) (in:) Regional development and regional Policy In Poland: first
experiences and New challenges of the European Union membership — part I, Polish Academy of Sciences, Committee for
Spatial Economy and Regional Planning, Warsaw 2010, s. 227.

7 K. Bedrunka, Polskie przewodnictwo w Unii Europejskiej i efektywnos¢ Polityki Spdjnosci po 2013 roku (w:) K.
Bedrunka, £. Dymek (red.), Uwarunkowania instytucjonalno-polityczne i ekonomiczne rozwoju regionalnego w Polsce,
Oficyna Wydawnicza Politechniki Opolskiej, Opole 2011, s. 103.

8 Dokument przyjety decyzja Komisji Europejskiej nr CCI 2007/PL/16/1/PO/012 z dnia 1 pazdziernika 2007 r. oraz Uchwata
Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego nr 1070/2007 z dnia 29 pazdziernika 2007 r.
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menty: 1) raporty monitoringu postepu finansowego i rzeczowego, oparte na wskaznikach
produktu i rezultatu, 2) wskazniki opracowane modelem HERMIN (model makroekono-
miczny badajacy sytuacje regionu wg scenariusza z wykorzystaniem oraz bez §rodkow
unijnych), 3) badania ewaluacyjne. Dane zgromadzone dzigki powyzszym instrumentom
moga postuzy¢ do dokonania kolejnych ocen zintegrowanej efektywnosci strategicznej
w wojewodztwie opolskim wedtug opisanego wezesniej modelu.

Rysunek 1

Efektywnos$¢ strategiczna wkladu funduszy dofinansowania projektéw ZPORR
wedlug kapitaléw rozwoju zréwnowazonego

Kapitat ludzki

Kapita naturalny -

= Kapital spoteczno-instytucjonalny

Kapitat ekonomiczny

—o- - Struktura kapitatéw w Strategii [%]
—#— Struktura oddziatywania projektow na kapitaty w ZPORR [%]
—&— Struktura wykorzystania funduszy do dofinansowania projektow ZPORR wedtug kapitatd rozwoju [%]

Zrodto: K. Malik, K. Bedrunka, Monitoring of Operational Programmes as the Basis for Evaluating the Impact
of EU Funds on the Region's Development (The case of Opolskie Voivodship), (in:) P. Churski, W. Ratajczak
(Eds.), Regional Development and Regional Policy in Poland: First Experiences and New Challenges of the
European Union Membership. “Studia Regionalia”, Vol. 27 Part I, Polish Academy of Sciences, Committee
for Spatial Economy and Regional Planning, Warsaw 2010, s. 277-290.

Efektywnos$¢ jako kluczowa kategoria nowej perspektywy finansowej
2014-2020

Wyzwania, przed ktérym stoi obecnie Unia Europejska globalizacja, rosnace zapotrze-
bowanie na ograniczone zasoby energetyczne i wodne, zmiany demograficzne, migracje,
degradacja srodowiska, zmiany klimatu, konieczno$¢ sprostania gospodarczym i spotecz-
nym skutkom kryzysu — wymagaja stworzenia nowych narzedzi zapewnienia efektywno-
sci polityki rozwojowej Europy oraz przeformutowania zasad, mechanizmow i narzedzi
jej osiagania.
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12 ZINTEGROWANA EFEKTYWNOSC POLITYKI ROZWOJU REGIONALNEGO...

Unia Europejska juz od kilku lat prowadzi intensywna debate, wspartg raportami i ana-
lizami Polityki Spojnosci, ktora ma na celu wypracowanie nowego, skuteczniejszego za-
rzadzania rozwojem i wydatkowania $rodkow europejskich’.

Punktem wyjscia do wdrazania reformy polityki europejskiej pod katem efektywnosci
bylo przyjecw nowe] strategii rozwoju Europa 2020". Celem nowej strategii jest budowa-
nie zrownowazonej przysztosci na podstawie diugoterminowego planowania, dzicki kto-
remu powstanie w1@ksza liczba miejsc pracy oraz zapewniony zostanie wysoki standard
zycia. Jest to wyrazne nawigzanie do paradygmatu sustainable development. Strategia za-
ktada, iz Unia Europejska jej kraje cztonkowskie i regiony beda rozwijac si¢ w sposob
1ntehgentny, zrdwnowazony i sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu. Te trzy priorytety sa
ze soba powiazane i tworzg wizje¢ dla europejskiej spotecznej gospodarki rynkowej XXI
wieku.

W nawigzaniu do zalozen Strategii 2020, Unia Europejska wskazata szereg mecha-
nizméw stuzacych zwigkszeniu efektywnosci polityki rozwojowej po 2013 roku, ktdre
zostaty uwzglednione w projekcie pakietu legislacyjnego dla nowej Polityki Spdjnosci na
lata 2014-2020'". Naleza do nich w szczegolnosci:

— koncentracja tematyczna Srodkow,

— oparcie na rezultatach, w tym wzmocnienie monitoringu i ewaluacji,
— zasada warunkowosci,
— zintegrowane podejscie do rozwoju'?.

Koncentracja tematyczna srodkéw finansowych na ograniczonej liczbie obszaréw in-
terwencji tj. 11 celow tematycznych®, a w ich ramach na ograniczonej ilosciowo liczbie
mierzalnych celow, to jeden z najwazniejszych elementow zapewnienia efektywnosci Po-
lityki Spdjnosci po 2013 roku. Ograniczone ,,tematyczne menu”, zawiera listg prioryte-
towych celow Wspolnoty bezposrednio wynikajacych ze strategii Europa 2020 i zostalo
ustalone na poziomie catej Unii Europejskiej'. Koncentracja tematyczna Srodkéw znaj-
duje swoje przetozenie w nowej koncepcji strategicznego zarzadzania rozwojem przyjetej
w Polsce, ktora bedzie podstawg do planowania rozwoju i programowania $rodkow unij-
nych w latach 2014-202015. J ednym z zatozen nowej koncepcji zarzadzania rozwojem jest
bowiem skoncentrowanie inwestycji na obszarach strategicznej interwencji. Z koncentra-
cja tematyczng $rodkow w nowym okresie programowania powiazane zostanie wzmoc-
nienie dotychczasowych narz¢dzi planowania, monitorowania i ewaluacji, w szczegdlno-
$ci modyfikacja systemu badania efektywnosci interwencji Polityki Spdjnosci. Punktem
wyjscia bedzie tutaj ustalenie konkretnych, wymiernych i realnych celow, ktore zostang
uzupetnione o odpowiednio dobrane, konkretne wskazniki ich realizacji. Co wazne, nie
tyle wskazniki produktu, co wskazniki rezultatu, pozwalajace na faktyczng oceng wptywu

° Zob.: An Agenda for a Reformed Cohesion Policy. A place-based approach to meeting EU challenges and expectations.
Independent Report prepared at the request of Danuta Huebner, Commissioner for Regional Policy by Fabrizio Barca,
kwiecien 2009; Working Papers of High Level Group reflecting on future Cohesion Policy.

1 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréownowazonego rozwoju sprzyjajgcego inkluzji spolecznej, COM
(2010), 2020 wersja ostateczna, http://ec.europa.eu/eu2020 [dostgp: 01.04.2011].

" Wniosek dot. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace EFRR, EFS,
FS, EFRROW, EFRiM, objetych zakresem wspodlnych ram strategicznych oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
EFRR, EFS i FS oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Bruksela, dnia 14.3.2012 r., COM(2011) 615
final/2.

12 K. Bedrunka, Polskie przewodnictwo w Unii Europejskiej..., op. cit., s. 110.

13 Wniosek dot. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady..., op. cit., s. 38.

14 Ibidem, s. 3.

15 Zalozenia systemu zarzgdzania rozwojem Polski. Dokument przyjety na posiedzeniu Rady Ministrow w dn. 27 kwietnia
2009 r.
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Polityki Spojnosci na procesy rozwdj w poszczegolnych obszarach interwencji srodkow.
Jak zaprezentowali koordynatorzy Grupy Wysokiego Szczebla ds. przysztosci Polityki
Spojnosci'® Fabrizio Barca i Philip McCann w publikacji na temat wskaznikow realizacji
Polityki Spdjnosci pt. OQutcome indicators and targets. Toward a new system of monito-
ring and evaluation in EU Cohesion Policy'” wyzwaniem dla nowego okresu programo-
wania 2014-2020 jest taki wybor wskaznikow, ktore beda adekwatne zarowno na pozio-
mie Wspolnoty, jak i beda odpowiadaty celom poszczegdlnych programow na poziomie
krajow i regionow. Dobor jasno obrazujacych zamierzone i celowe zmiany w otoczeniu
spoteczno-gospodarczym wskaznikow rezultatu (outcome) jest kluczowy dla powodzenia
koncepcji skutecznosci badania Polityki Spojnosci po 2013 roku'.

Powyzsze zatozenia sg zbiezne z reforma polskiej polityki zarzgdzania rozwojem,
ktora rowniez zaktada stworzenie jednolitego systemu realizacji, w tym monitorowania
i ewaluacji strategii i bezposrednio z nimi powigzanych programéw rozwoju. Strategie
powinny wyznacza¢ konkretne cele, wskazniki i harmonogramy realizacji, a takze wyse-
lekcjonowany budzet".

Z opracowaniem efektywnych i jednolitych narz¢dzi monitorowania postgpow reali-
zacji strategii 1 programow powigzana jest zasada warunkowosci obejmujaca warunki ex
ante® oraz warunki ex post. Pierwsze z nich dotycza koniecznosci spetnienia przez pan-
stwa cztonkowskie tzw. ,,warunkow wejsciowych” do otrzymania Srodkow nowej per-
spektywy finansowej tj. przyjecie odpowiednich regulacji prawnych np. dyrektyw unij-
nych, zapewnienie zdolnosci instytucjonalnej oraz przygotowanie odpowiednich strategii
rozwoju, stanowigcych podstawe do ukierunkowania interwencji srodkéw. Drugie okre-
$laja metodologie zapewnienia skutecznoscei i efektywnosci osiggania celow rozwojowych
poprzez przeprowadzenie oceny wykonania programéw w latach 2017 i 2019 oraz wy-
danie zalecen, a nawet zastosowanie kar finansowych wobec panstw, ktore nie osiagna
zatozonych ram wykonania (tzw. milestones)?'.

Nowy wymiar efektywnoS$ci zintegrowanej

Obok wskazanych mechanizméw zapewnienia efektywnosci Polityki Spdjnosci Unii
Europejskiej po 2013 roku kluczowym elementem nowej perspektywy finansowej jest
zintegrowane podejscie do rozwoju. Integracja ta przebiega w trzech wymiarach, jako:

1. integracja polityk, rozumiana jako dazenie do harmonizacji zasad Polityki Spojnosci
oraz Wspdlnej Polityki Rolnej poprzez usunigeie barier formalnoprawnych, wynika-
jacych z ich odmiennych uregulowan prawnych, co zapewnieni lepsza koordynacje
i uzupehianie si¢ srodkéw funduszy?;

2. integracja funduszy poprzez dwa kluczowe dokumenty nowego modelu programo-
wania: Wspolne Ramy Strategiczne i Partnerskie Kontrakty, ktore beda obejmowaly
pie¢ funduszy: trzech europejskiej Polityki Spojnosci, tj.: Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Funduszu

1o High Level Group Reflecting on Future Cohesion Policy.

1" Outcome indicators and target. Toward a new system of monitoring and evaluation in EU Cohesion Policy, materiaty
z konferencji, pt. Polityka Spdjnosci oparta na wynikach, Gdansk, 7-8 lipca 2011 r.

18 K. Bedrunka, Polskie przewodnictwo w Unii Europejskiej..., op. cit., s. 110.

19 Zalozenia systemu zarzqdzania rozwojem Polski..., op. cit.

% Wniosek dot. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady..., op. cit., s. 91 44.

2 Tamze, s. 9 i 44-45.

2 K. Bedrunka, Polskie przewodnictwo w Unii Europejskiej..., op. cit., s. 110.
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14 ZINTEGROWANA EFEKTYWNOSC POLITYKI ROZWOJU REGIONALNEGO...

Spdjnosci (FS) oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybotowstwa (EFMiR)%;

3. zintegrowane instrumenty rozwoju, czyli Zintegrowane Inwestycje Terytorialne,
Strategie Rozwoju Lokalnego oraz Wspolne Plany Dziatania.

Pierwsze dwa elementy maja na celu zapewnienie komplementarnosci polityk i fundu-
szy dla osiagnigcia dopetniajacych sie celow polityki rozwojowej Unii Europejskiej. Dzig-
ki takiemu podejsciu zostanie zapewniona lepsza koordynacja instrumentow, co pozwoli
unikng¢ naktadania si¢ interwencji i osiggac efekt synergii, a takze efektywniej zarzadzac
Politykq Spojnosci. Wielofunduszowos¢, zgodnie z proponowanymi przez Komisj¢ Euro-
pejska zalozeniami, obejmie rowniez przyszite programy operacyjne, a takze zintegrowane
instrumenty rozwojowe w ramach programoéw oraz projekty, dzigki czemu dodatkowo
wzmocniony zostanie element komplementarno$ci interwencji funduszy. Trzeci wskazany
powyzej wymiar integracji znajduje swoje uzasadnienie w nowej koncepcji terytorialnego
podejscia (place based) do rozwoju w Europie. Wymiar terytorialny polityki regionalne;
Unii Europejskiej nie byt dotychczas akcentowany w jej realizacji. Jak wskazano w Zielo-
nej Ksiedze, w sprawie Spojnosci Terytorialnej** polityka rozwojowa na poziomie regionu
powinna w sposob zintegrowany odpowiada¢ na wyzwania rozwoju oraz wykorzystywaé
komplementarno$¢ i synergie realizowanych inwestycji. Koncepcja SpOJnOSCl terytonalne]
pozwala na budowanie pomostu mi¢dzy efektywnosmq ekonommznq, spojnoscig spotecz-
na i rownowaga ekologiczng stawiajac zrownowazony rozwoj w centrum jej zatozen jako
paradygmatu polityki rozwojowej. W kontekscie regionalnym taczenie podejscia sekto-
rowego i terytorialnego pozwoli na maksymalizacje efektu synergii realizowanych inwe-
stycji.

W projektach rozporzadzen dla nowego okresu programowania stworzono mechani-
zmy zachecajace do zintegrowanego podejscia do rozwoju terytorialnego. Naleza do nich:
1) rozwoj kierowany przez lokalng spotecznos¢ oraz 2) zintegrowane inwestycje teryto-
rialne (EFRR, EFS, FS). W przypadku obu instrumentow przewiduje si¢ zaangazowanie
podmiotow lokalnych i regionalnych oraz spotecznosci lokalnych w realizacje progra-
mow?.

Rozwoj kierowany przez lokalng spoteczno$¢ ma uzupetni¢ i poprawi¢ realizacje po-
lityki publicznej w ramach wszystkich funduszy Wspolnych Ram Strategicznych. Jego
celem jest zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci strategii rozwoju terytorialnego dzigki
umozliwieniu podejmowania decyzji i realizacji dzialan lokalnym partnerstwom podmio-
tow publicznych, prywatnych i przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego®.

Drugi instrument to Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, w ramach ktorych prze-
widziano zintegrowana, realizacjg inwestycji w ramach wigcej niz jednej osi, jednego lub
kilku programéw operacyjnych. Ich finansowanie moze zosta¢ pofgczone w ramach zinte-
growanej strategii inwestycyjnej dla okreslonego terytorium lub obszaru funkcjonalnego
np. zintegrowanej strategii na rzecz rozwoju obszaréw miejskich?’. Innym typem instru-
mentu zintegrowanego jest Wspolny Plan Dziafania, ktory stanowi przyktad grupy opera-
cji realizowanych w oparciu o podejs$cie oparte na wynikach w celu osiagnigcia konkret-

2 J. Szlachta, Ocena propozycji Komisji Europejskiej dotyczqcej pakietu rozporzgdzen dla polityki spojnosci po 2013 roku
— wnioski dla Polski, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, wrzesien — pazdziernik 2011, wersja robocza, s. 4-5.
2 Zielona Ksigga w sprawie Spdjnosci Terytorialnej. Komunikat KE do RE, PE, KR oraz Komitetu Spoteczno-
Ekonomicznego, Bruksela 6.10.2008, COM (2008), 616 final, s. 3.

% Dokument roboczy stuzb Komisji. Elementy wspdlnych ram strategicznych na lata 2014-2020 dla EFRR, EFS, FS,
EFRROW, ERMiR. Brussels, 14.3.2012, SWD(2012) 61 final, Part I.

2 [bidem, s. 9-10.

2" Dokument roboczy stuzb Komisji. .., op. cit., s. 9-10.
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nych celéw uzgodnionych wspolnie przez panstwo cztonkowskie i Komisje Europejska,
wpisujacych si¢ w cele priorytetowe Unii Europejskiej. Wspolny Plan Dzialania moze by¢
ﬁnansowany z EFRR 1 EFS jako czg$¢ programu lub programoéw operacyjnych, jednak
nie moze obejmowac inwestycji infrastrukturalnych (moze np. dotyczy¢ operacji takich
jak badania, szkolenia, studia, staze, konsultacje, wsparcie bezposrednie dla 0sob, zmiany
legislacyjne)zg.

W polskiej koncepcji strategicznego zarzadzania rozwojem rowniez zwrocono uwa-
ge na konieczno$¢ zapewnienia integracji wymiaru spoteczno-gospodarczego i te-
rytorialnego, jako jednej z naczelnych zasad budowania systemu programowania®.
Przyjeta w 2010 roku przez Rad¢ Ministrow Krajowa Strategia Rozwoju Regional-
nego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR) okresla cele i priory-
tety rozwoju Polski w wymiarze terytorialnym, zasady i instrumenty polityki regio-
nalnej, nowa role regiondéw w ramach polityki regionalnej oraz zarys mechanizmu
koordynacji dziatan podejmowanych przez poszczegélne resorty, jak rowniez wprowa-
dzenie kompleksowego systemu koordynacji i koncentracji polityk publicznych ma-
jacych istotny wplyw terytorialny z celami polityk regionalnych okreslonych dla po-
szczegolnych terytoriow, poprzez wprowadzenie nowych instrumentéw partnerstwa
i koordynacji dziatan ukierunkowanych terytorialnie tj. kontrakt terytorialny™.

Uwzgledniajac wszystkie opisane powyzej zalozenia, mechanizmy i instrumen-
ty nowej perspektywy finansowej 2014-2020, stuzagce w sposob zintegrowany zwiek-
szaniu efektywnosci i komplementarnosci interwencji publicznej oraz uzupehniajac
go o sprawdzony i adekwatny model zintegrowanej efektywnosci oparty o nadal aktu-
alny, a nawet wzmocniony w Strategii Europa 2020 paradygmat sustainable develop-
ment mozna podjaé probe stworzenia nowego, wielokryterialnego modelu efektyw-
nosci zintegrowanej, ktora odpowiada nowemu modelowi polityki rozwojowej Europy
co najmniej do 2020 roku (por. schemat 1).

Schemat 1
Wielokryterialny model efektywnosci zintegrowanej

: PARADYGMAT SUSTAINABLE : S ONCENTRACIA
! DEVELOPMENT . TEMATYCZNA
: (ZINTEGROWANE
; LADY/KAPITALY) ;
EFEKTYWNOSC : [ J. REZULTATY
ZINTEGROWANA - B KOMPLEMENTARNOSC :
: " ! e ZASADA
: {:\F - i WARUNKOWOSCI
! ODEJSCIE TERYTORIALNE !

Zrédto: opracowanie wlasne.

2 Ibidem, s. 11.

¥ Zalozenia systemu zarzqdzania rozwojem Polski..., op. cit., s. 11.

30 Krajowa Strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie. Dokument przyjety przez Radg
Ministréw dnia 13 lipca 2010 1.
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Podsumowanie

Realizacja polityki rozwoju Unii Europejskiej, w tym polityki regionalnej, podlega
systematycznej ewolucji ku coraz bardziej skutecznym i efektywnym modelom, uwzgled-
niajagcym zaawansowane rozwigzania proefektywnos$ciowe oparte na paradygmacie
sustainable development, jako najbardziej kompleksowym podejsciu do rozwoju. Podob-
nej ewolucji podlegaja rowniez modele analizy i oceny efektywnosci programoéw i polityk
publicznych, zyskujac coraz to nowe wymiary, konteksty i metody ewaluacji polityki roz-
woju regionu®!.

Opracowany w wojewodztwie opolskim model zintegrowanej efektywnosci wydat-
kowania §rodkéw funduszy europejskich w latach 2004-2006 dostarczyt interesujacych
informacji, iz nie w kazdym wymiarze rozwoju interwencja ta byta zbiezna ze strategicz-
nymi celami rozwoju regionu.

W okresie 2007-2013, dzigki lepszemu powigzaniu programow operacyjnych, zwlasz-
cza na poziomie regionalnym, ze strategiami rozwojowymi mozna zalozy¢, iz nastapi
zwigkszenie efektywnosci wydatkowania srodkow europejskich na rzecz zapewnienia po-
prawy spojnosci spoteczno-gospodarczej.

Majac na uwadze lata 2004-2006 oraz obecna perspektywe 2007-2013 nalezy zatozy¢,
iz zalozenia nowego okresu programowania 2014-2020 wraz z bogatym zestawem za-
sad, mechanizmow i narzedzi proefektywnosciowych wydaja si¢ by¢ znaczacym skokiem
jakosciowym na rzecz wzrostu efektywnosci wydatkowania §rodkow unijnych. W tym
konteksécie mozna zatozy¢, iz proponowana koncepcja efektywnosci zintegrowanej be-
dzie stanowita nadrzgdng kategori¢ wspomagajgcg zarzadzanie interwencj¢ publiczng na
poziomie europejskim, krajowym i regionalnym po 2013 roku. Model ten powinien by¢
oparty na wzajemnie przenikajgcych si¢ kryteriach tj.: paradygmacie sustainable develop-
ment, komplementarnosci i podejsciu terytorialnemu, bazujacym na koncentracji tema-
tycznej, rezultatach i zasadzie warunkowosci dziatan.
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Integrated Efficiency and Effectiveness of the 2014-2020 Regional
Development Policy Perspective

Summary

The analysis worked out for the Opole Voivodeship model of integrated effectiveness of spend-
ing EU funds in the years 2004-2006 showed that not in every dimension of development that
intervention was coherent with the region’s development strategic goals. Taking into consideration
the hitherto experience and assumption of the new programming period of 2014-2020 covering
a rich set of principles, mechanisms and pro-effectiveness tools, one may indicate an ever growing
importance of evaluation of effectiveness of spending EU funds. In this context, we may assume
that the proposed concept of integrated effectiveness will be an overriding category supporting
management of public intervention at the European, national and regional levels beyond the year
2013. Such a model should be based on the mutually interpenetrating criteria, i.e. on the paradigm
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of sustainable development, complementarity and territorial approach based on the thematic con-
centration, results and principal of conditionality of actions.

Key words: regional policy, integrated effectiveness, new programming period, sustainable devel-
opment paradigm.

JEL codes: R58

NuTperpupoBanHas 3p(peKTUBHOCTH NOJUTHKHU PerMOHATbLHOIO
pa3BuTHA B nepuoa nporpammuposanus 2014-2020 rr.

Pe3rome

Awnanus paspaboranHoit 111 OIMOIbCKOr0 BOSBOACTBA MOJIEIN HHTEIPUPOBAHHOHM 3 ()EKTUBHO-
cru pacxozoBanus cpencts Gounos EC B 2004-2006 rr. moxazai, 4To He B KaK/IOM U3MEPEHUH pas-
BHUTHS 3TO BMEIIATEIHCTBO COBIA/IAJI0 CO CTPATErMYECKUMU LEJISIMI Pa3BUTHS PETHOHA. Y UUTHIBAs
NPEXKHUN ONBIT U MPEINOCHIIKA HOBOTO Mepuoaa nporpammuposanus 2014-2020 rr., oxsaTbiBa-
folme co0oil GoraTelil HaOOp MPHHIMIIOB, MEXaHU3MOB M OPY/AHMH, HANPABICHHBIX HA MOBBIIIE-
HIEe P (HEKTUBHOCTH, MOJKHO YKa3aTh pacTyIlee 3HAYCHHE ONCHKH YP(HEKTHBHOCTH PaCXOJOBAHHS
cpencts EC. B 3ToM KOHTEKCTE MOKHO HPEANOI0KHUTH, YTO MpeAaraeMasi KOHLEIUs HHTerPU-
poBaHHOU 3()(PEKTUBHOCTH OyleT KaTeropreil, BCIIOMOTAOIICH YIpaBICHHE TOCYAapCTBCHHBIM
BMEIIaTeIbCTBOM Ha €BPOIEHCKOM, HAlMOHAJILHOM M PerHOHaIbHOM YpoBHsX mocie 2013 roxa.
Takast Mmonesb 10KHA OBITH OCHOBaHA HA B3aMMOIIPOHHMKAIOIIUXCS KPUTEPHSIX, T.€. Ha MapajurMe
YCTOWYHMBOTO Pa3BUTHS, KOMIUIEMEHTAPHOCTH M TEPPUTOPHAIBHOM IIO/IXO/E, Oa3upylomeMcst Ha
TEMATHYECKON KOHIIEHTPALNH, PE3yJIbTaTaX 1 MPHHIHUIE 00YCIOBICHHOCTH MED.

KiroueBble ci10Ba: pervoHaabHas MONUTHKA, HHTETPUPOBAHHAS S(P(EKTHBHOCT, HOBBIH MEPHOA
HPOTPaMMHUPOBAHUS, APATUTMA YCTOWUHBOTO PA3BUTHSL.

Konpr JEL: R58
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Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego — Warszawa

ROLA ZYWNOSCI REGIONALNEJ
W ZROWNOWAZONYM ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE

Streszczenie

W artykule przedstawiono podstawowe informacje na temat stanu i perspektyw rozwoju dzia-
tan przedsigbiorczych na obszarach wiejskich w zakresie Zywnosci regionalnej w Polsce. Ponadto
omowiono dotychczasowe korzysci i potencjalne zagrozenia wynikajace z poczatkowej fazy two-
rzenia si¢ niszowego rynku tejze zywnosci.

Stowa kluczowe: produkcja, zrownowazony rozwdj, zywnos¢ regionalna, obszary wiejskie.

Kody JEL: Q01

Wstep

Zrownowazony rozwoj jest terminem, ktory w literaturze przedmiotu ma wiele defi-
nicji. Jedng z nich, czgsto przytaczang i uwazang dzi$ za obowigzujaca, Jest ta ustalona
podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku. Wedtug niej, rozwdj zrownowa-
zony (sustainable development) jest strategia przeksztalcen ekologicznych, spotecznych,
techniczno-technologicznych i organizacyjnych, ktorych celem jest osiggnigcie racjonal-
nego i trwatego poziomu dobrobytu spotecznego umozliwiajacego przekazanie go nastep-
nym pokoleniom, bez obawy zagrozenia destrukcja zasobow przyrody i ekosystemow'.
Majac na wzgledzie t¢ wielowymiarowo$¢ problematyki, jej interdyscyplinarny charakter
oraz dlugoterminowg perspektywe w konfrontacji z przedmiotem analizy, czyli obszarami
wiejskimi, rolnictwem i wsia, ukazuje si¢ zagadnienie wazne nie tylko w mikroskali (jed-
nostki), ale takze w skali makro (mig¢dzy innymi: gospodarki, spoteczenstwa, srodowiska).
Wielowymiarowe Wspo%zaleznosm migdzy gospodarka, w tym rolng, a Srodowiskiem
przyrodniczym sg coraz wyrazniej dostrzegalne? i uwzgledniane w celach i instrumen-
tach Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej na najblizsze lata 2014-2020. Chociazby
w przyjetych licznych dokumentach, w tym realizacji strategii Europa 2020 uwzglednione
sa koncepcje: inteligentnego rozwoju, Zzrownowazonego rozwoju i roZwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu. Pierwsza z nich zaktada poprawe efektywnego gospodarowania
istniejagcymi zasobami oraz konkurencyjno$ci przy uzyciu wiedzy technicznej i innowacji.
Ponadto uwzglednia pracg nad produktami, ktore maja cechowac si¢ wysoka wartoscia
dodang i jakoscia. Moze to nastapi¢ poprzez rozwijanie ekologicznych technologii, wspie-

! Patrz szerzej: M. Stanny, A. Czarnecki, Zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich Zielonych Pluc Polski. Proba analizy
empirycznej. IRWiR PAN, Warszawa 2011, s. 13; Dokumenty koncowe Konferencji ONZ Srodowisko i rozwdj w Rio de
Janeiro, Instytut Ochrony Srodowiska, Warszawa 1993, D. Kietczewski (red.), Od koncepcji ekorozwoju do ekonomii
zrownowazonego rozwoju Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bialymstoku, Biatystok 2009, s. 260.

2 A. Baltromiuk, Zréwnowazony rozwdj wsi i rolnictwa w kontekscie Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej (w:)
A. Baltromiuk, M. Ktodzinski (red.), Natura 2000 jako czynnik zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich regionu
Zielonych Pluc Polski, IRWiR PAN, Warszawa, 2011, s. 49.
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ranie korzystania z teleinformatyki, inwestycje w szkolenia, inicjatywy na rzecz spotecz-
nych innowacji w obszarach wiejskich oraz poprawg absorpcji badan naukowych. Druga,
odnoszaca si¢ do zrownowazonego rozwoju® ma polega¢ na zachowaniu odnawialnych
podstaw produkcji zywnosci i1 pasz, zapewni¢ zrownowazone gospodarowanie gruntami,
dostarczy¢ srodowiskowych dobr publicznych, walczy¢ z utratg réznorodnosci biologicz-
nej, promowac energie ze zrodet odnawialnych, wspiera¢ zdrowie ro$lin i zwierzat, po-
prawi¢ efektywnos$¢ gospodarowania zasobami poprzez wykorzystanie rozwoju techno-
loglcznego oraz wynikow badan naukowych. Ponadto ma prowadzi¢ do dalszej redukcji
emisji gazow meplarmanych 1 w pelni rozwija¢ potencjat obszarow wiejskich. Natomiast
trzeci cel, rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu ma polega¢ migdzy innymi na
uwolnieniu potencjatu gospodarczego w obszarach wiejskich. Co wazne, ma to prowadzié
do rozwijania lokalnych rynkow produkeji, zbytu i konsumpeji nie tylko artykutow rol-
no-spozywczych, ale takze przyczynia¢ si¢ do stymulacji zatrudnienia na tych terenach.
Ponadto, dzigki tego rodzaju dziataniom nastepuje wspomaganie restrukturyzacji rolnic-
twa oraz wsparcie dochodoéw rolnikow w celu zachowania zrownowazonego rolnictwa
w catej Europie’. W kazda z omow1onych koncepcji wpisuja si¢ przyjete w opracowaniu
do analizy regionalne produkty zywno$ciowe. Stanowig one nie tylko cickawg alternatywe
dla mieszkancow wsi i obszaréw wiejskich w poszukiwaniu dodatkowych zrédet docho-
du, ale takze poprzez tradycyjne metody produkcji (niejednokrotnie proacochfonne, rze-
mleslnlcze manufakture) i wykorzystanie naturalnych — niejednokrotnie endemicznych
organizmow (roslinnych lub/i zwierzgcych) wptywaja na zachowanie biordznorodnosci
srodowiska lokalnego itp.

Cel pracy, material zrédlowy i metody badawcze

Celem rozwazan jest proba ukazania znaczenia zywnosci regionalnej w zréwnowazo-
nym rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce. W opracowaniu wykorzystano podstawowa
literature¢ nawiazujaca trescig do podjetego tematu badawczego. Artykut powstat w ra-
mach projektu nr N N112 374540, ktory zostat sfinansowany ze $srodkéw Narodowego
Centrum Nauki. Wykorzystano w nim takze wyniki badan projektu badawczego MNiSW,
grant wiasny Nr NN 112 057234, realizowanego w latach 2008-2009. Materiat stanowity
réwniez dane statystyczne GUS, niepublikowane informacje GIJHAR-S, raporty, opraco-
wania Komisji Europejskiej i in. W analizie problemu badawczego wykorzystano metodg
pordwnawczg, opisowa i metody heurystyczne.

Rozwoj obszarow wiejskich — zrownowazony czy wielofunkcyjny?
Rozwoj obszarow wiejskich, wigze si¢, w opinii ekspertow, z tworzeniem i utrzymy-

waniem satysfakcjonujacych warunkow pracy i jakosci zycia jego mieszkancow — przy
zatozeniu ich niejednorodno$ci w uktadach lokalnych®. Co wiecej lokalny rozwoj jest

3 Sprosta¢ wyzwaniom przysztoSci zwigzanym z Zywnoscig, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi. Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
WPR do 2020 r., Komisja Europejska Bruksela, dnia 18.11.2010 KOM(2010) 672 wersja ostateczna.

* WPR zapewni w szczegolnosci wkiad do projektow przewodnich UE, Niskoemisyjna, energooszczedna Europa, Unia
Innowacji i Europejski program walki z ubéstwem.

5 K. Duczkowska-Matysz, Typologia obszaréw wiejskich-kryteria delimitacji w swietle doswiadczen krajow Unii Europejskiej,
(w:) Z. Wigckowicz (red.), Przeksztalcenia obszarow wiejskich Makroregionu Potudniowo-Zachodniego, tom 1, Typologia
gmin pod wzgledem poziomu i warunkow rozwoju, Wydawnictwo AR we Wroctawiu, Wroctaw 1998, s. 23-41.
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upatrywany jako proces, w ktorym podstawowsg role odgrywa wykorzystanie zasobow
ludzkich i naturalnych w celu stworzenia zatrudnienia i osiagniecia dobrobytu w danym
uktadzie lokalnym®. Zatem zmiany zachodzace na obszarach wiejskich byty i s wypad-
kowa wielu procesdw, zarowno gospodarczych, jak i spotecznych oraz politycznych i kul-
turowych’. Nalezy pamig¢tac, iz rosngca liczba obszarow wiejskich, jak podkre$la Komisja
Europejska, z powodu zréznicowania ich struktury spoteczno-gospodarczej jest w coraz
wiekszym stopniu zalezna od czynnikow Wykracza]qcych poza rolnictwo, ktore nadal po-
zostaja 1st0tnym akceleratorem stymulujacym rozwdj gospodarki wiej skleJ na przewaza-
jacej czesci terytorium wspolnoty. Rolnictwo petni wiele funkeji, odgrywa takze istotng
rolg na obszarach wiejskich — generuje nowe, ale takze i dodatkowe dziedziny dziatalnosci
gospodarczej, w tym powigzane z przetworstwem, magazynowaniem, logistyka zywnosci,
turystyka, handlem czy ustugami towarzyszacymi. W wielu regionach $wiata rolnictwo
jest podstawa lokalnych tradycji, wiezi i tozsamosci spotecznej. Z danych OECD wynika,
ze prawie 3 mld ludnosci §wiata mieszka na obszarach wiejskich, a ponad potowa z nich
osiaga dochody z pracy w rolnictwie. Nadal na globie sa znaczne obszary (zwlaszcza
w Afryce i Azji), na ktorych rolnictwo ma typowo ekstensywny, tradycyjny, monokul-
turowy charakter. Nie tylko na tych terenach produkcja rolna wystarcza (niejednokrot-
nie w minimalnym stopniu) na samozaopatrzenie cztonkdéw gospodarstwa domowego.
Rzadko taka rodzina rolnicza uzyskuje nadwyzki produkcji, za ktore osiaga godziwy do-
chod. Diametralnie odmienna jest sytuacja mieszkancow wsi i obszarow wiejskich w UE.
Wsparcie rolnictwa i obszaré6w wiejskich w ramach funkcjonowania Wspolnej Polityki
Rolnej umozliwia przeprowadzenie licznych reform nie tylko o charakterze agrarnym,
ale takze $rodowiskowym czy spotecznym. Ponad potowa ludnos$ci UE-27 mieszka na
obszarach wiejskich, ktore stanowig one ponad 90% jej ogdlnej powierzchni, zas§ w Pol-
sce 93,2% powierzchni kraju. Ludno$¢ zamieszkujaca obszary wiejskie w Polsce stano-
wi okoto 38,1% ogolnej liczby mieszkancow®. Z danych Eurostat 2010 wynika, Ze na
obszarach wiejskich PKB per capita jest $rednio o 1/3 nizszy niz w miastach. Obszary
wiejskie na ogot charakteryzuja si¢ gorsza infrastrukturg i mniej rozwinigtym sektorem
podstawowych ustug niz obszary zurbanizowane. Stojg one takze w obliczu powaznych
problemow, takich jak wyludnienie czy niedobor mozliwosci gospodarczych. To na tych
terenach gesto$¢ zaludnienia jest Srednio we wspolnocie okoto dziesie¢ razy mniejsza,
a zatrudnienie w sektorze rolnym okoto dziesi¢¢ razy wicksze, przy nizszej wydajnosci
pracy i rejestrowanym bezrobociu ukrytym, zwtaszcza w nowych panstwach cztonkow-
skich. Na terenach o charakterze wybitnie wiejskim, sektor podstawowy generuje 5%
warto$ci dodanej i odpowiada za 16% catkowitego zatrudnienia. W Polsce wystepuja,
tak jak w innych krajach UE, problemy agrarne, majgce one zréznicowanie przestrzen-
ne, na ktory wptyw miaty, wedtug Rosnera’, uwarunkowania historyczne geograficzne,
przyrodnlcze polityczne itp. Od kilku dekad UE probuje wypracowac rozwigzania, ktore
przyczynityby sie do niwelowania dysproporcji pomiedzy wsig i miastem, a z drugiej stro-
ny, scalaty te obszary i ich mieszkancow poprzez uzupetniajace sie i Wspolne dziatania.
Zaproponowano wiele koncepcji majacych prowadzi¢ do rozwoju obszaréw wiejskich.

¢ G. Gorzelak, Planowanie rozwoju lokalnego, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 1992, nr 7/10.

7 K. Haffner, Rozwéj spoleczno-gospodarczy obszaréow wiejskich. Definicje-uwarunkowania-zaleznosci-czynniki-skutki.
Badania zréznicowania rozwoju obszarow wiejskich, (w:) A. Rosner (red.), Zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszarow wiejskich a zroznicowanie dynamiki przemian, IRWiR PAN, Warszawa 2007, s. 11.

8 W 2005 roku, w Polsce bylo 314 powiatow, 65 miast na prawach powiatu oraz 2478 gmin. Spo$rod wszystkich 1591 gmin
(64,2%) stanowity gminy wiejskie, 307 (12,4%) gminy miejskie i 580 (23,4%) gminy miejsko-wiejskie. Srednia gestosé
zaludnienia wynosita 122 osoby/km?, podczas gdy w miastach przypadato $rednio 1098 0sob, natomiast na wsi 51.

> A. Rosner, Zréznicowanie przestrzenne obszarow wiejskich w Polsce, (w:) A. Rosner (red.), Uwarunkowania i kierunki
przemian spoleczno gospodarczych na obszarach wiejskich, IRWiR PAN, Warszawa 2005, s. 284.
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Cho¢ obecnie zwraca uwage zwlaszcza wielofunkcyjnos$é rolnictwa. Wedtug Wilkina!®,
wielofunkcyjnos$¢ rolnictwa jest niezb@dnym warunkiem zréwnowazonego rozwoju (su-
stainable development). Polega ono na tym, ze poza podstawowa funkcja rolnictwa, ktora
Jest wytwarzanie produktow (surowcow) zywnosciowych i innych surowcow organicz-
nych stuzacych produkcji przemystowej, wytwarza ono dobra i ustugi, a takze realizuje
inne funkcje majace znaczenie dla blizszego i dalszego otoczenia gospodarstwa rolnego'”.
W te definicj¢ wpisuja si¢ takze wytwarzane na obszarach wiejskich regionalne produkty
zywnosciowe. Sg one uznawane we Wspolnocie za dziedzictwo kulturalne-kulinarne Eu-
ropy. Janikowski i Krzysztofek stwierdzaja, ze dziedzictwo kultury i natury uwazane byty
tradycyjnie za pozackonomiczny czynnik zagospodarowania przestrzennego. Traktowane
jako zasob, mogg zosta¢ przeksztatcone w kapitat, ktory moze odegrac istotng rolg w stra-
tegii zrownowazonego rozwoju, zarowno na poziomie lokalnym, jak i catego kraju'?. Idea
(Quality Policy UE) wyroznienia wsrdéd ogromnej oferty asortymentowej (tj. masowych,
przemystowych, konwencjonalnych produktow rolno-spozywczych) produktéw rolnych
1 spozywezych o regionalnym i tradycyjnym charakterze byta dla Komisji Europejskie;
w 1992 1. z jednej strony reakcja na ochrong produktow przed nieuczciwa konkurenqq
(falsyfikacja, imitacja czy podrobkami wyrobow sprzedawanych po cenach nizszych niz
oryginalny wyrob) na rynku, a z drugleJ — stworzenia warunkow ochrony konsumentow
— zagwarantowania bezpieczenstwa zywnosci oferowanej w sprzedazy, zwlaszcza po nie-
chlubnych doswiadczeniach we wspdlnocie z BSE, dioksynami, pryszczyca i in.. Ponadto
czerpiac z Wlelowwkowych doswiadczen w zakresw ochrony win zaproponowano rozwia-
zania pozwalajgce wyrozni¢ surowce, wyroby powstajgce tradycyjnymi, pracochtonnymi
metodami, bedace wyjatkowe dla danego regionu, uchronic stare rasy zwierzat, zazwyczaj
hodowane ekstensywnie od wymarcia i odmiany roslin itp. A poprzez wzrost $wiadomo-
$ci konsumentéw oraz ich edukacje co do walorow tych wysokojakosciowych produk-
tow stworzy¢ szans¢ chociazby rolnikom na dywersyfikacje dotychczasowej dziatalnosci
(np. produkcji, przetworstwa, czy dystrybucji) zwlaszcza na terenach o niesprzyjajacych
warunkach produkcji towarowej, pozwalajac im osiggna¢ dodatkowe zrodto dochodow,
tak z rolniczej, jak i spoza rolniczej dziatalnosci.

Produkty regionalne w zrOwnowazonym rozwoju obszarow wiejskich
w Polsce

W Polsce obszary wiejskie zamieszkuje ponad 14 mln mieszkaficow, za$ liczba za-
trudnionych wylacznie w rolnictwie szacowana jest na okofo 2 min osob, czyh okoto 15%
0s0b w strukturze zatrudnionych. Okazuje sie¢, ze od ok. 500 tys. do 1 mln 0s6b w rolnic-
twie indywidualnym nie jest aktywna zawodowo, a 70% pracuje czgsto sezonowo, do-
rywczo, jak i w niepelnym wymiarze czasu pracy. Z rolnictwem powiazanych jest ponad
2,7 mln gospodarstw rolnych. Najczesciej funkcjonuja one na zasadzie tradycji rodzinnych
i cigglosci gospodarowania, a produkcja ma zazwyczaj charakter ekstensywnej i wielo-
kierunkowej. W kraju dominuja gospodarstwa o niewielkim potencjale ekonomicznym
(kilkuhektarowe), ktore glownie wytwarzaja produkty na samozaopatrzenie, cho¢ nad-

10 J. Wilkin, Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa. Kierunki badan, podstawy metodologiczne i implikacje praktyczne, IRWiR PAN,
Warszawa 2010, s. 13.

' Koncepcja wielofunkcyjno$ci rolnictwa zaktada przejmowanie przez tradycyjna wies nowych funkeji, a to z jednej
strony stanowi przyczyne za$ z drugiej skutek procesow modernizacyjnych w rolnictwie. Dlatego tez wie$ ksztattuje swoj
wielofunkcyjny charakter za posrednictwem m.in. rynku oraz instytucji otoczenia rolnictwa.

12 ] Janikowski, K. Krzysztofek (red.), Kultura a zréwnowazony rozwdj. Srodowisko, lad przestrzenny, dziedzictwo, Polski
Komitet do spraw UNESCO, Warszawa 2009.
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wyzKi sg sprzedawane na rynku, zwlaszcza w bezposrednim kontakceie z odbiorca. Niski
stopien specjalizacji tych gospodarstw, ich niedoinwestowanie, rozdrobnienie struktury
obszarowej 1 niewielka konkurencyjno$¢ produkcji sprawiaja, iz upatruje si¢ dla nich
szansy dalszego funkcjonowania na rynku miedzy innymi w réznicowaniu dziatalnosci
w kierunku dywersyfikacji dochodéw, zwlaszcza z pozarolniczych zrodet np. pozyski-
wanie i przerob drewna, rybotowstwo srodladowe, drobny handel targowiskowy’, czy
dziatalno$¢ agroturystyczna, agencje turystyczne, prowadzenie pdl campingowych, na-
miotowych, drobne przetworstwo ptodéw rolnych (w tym o tradycyjnym charakterze,
specyficzne tylko dla danego regionu), jak rowniez rekodzieto (ludowe, artystyczne itp.),
doradztwo, ustugi, rzemiosto itp. Zainteresowanie rolnikéw tego rodzaju drobng przed-
sigbiorczoscig (matego biznesu wiejskiego) pozwala przypuszczaé, ze zwlaszcza wsrod
lokalnych liderow uruchomiony zostanie mechanizm napedzajacy rozwoj gospodarczy te-
renow wiejskich. Wedtug ekspertow (Wiatrak, Ktodzinski, Wilkin i in.) jest to proces dtu-
gookresowy, ale przy wsparciu réznego rodzaju instytucji i organizacji poprzez adekwatne
ushugi szkoleniowe, informacyjne, finansowe mozliwe jest tworzenie niezb¢dnej bazy dla
przysztego rozwoju srodowiska wiejskiego zorientowanego na przedsigbiorczo$é. Warto
w tym miejscu wspomnie¢, iz w 2009 r. okoto 7,5% mieszkancow wsi prowadzito pozarol-
niczg dziatalno$¢ gospodarcza, jednak zaledwie 4,5% wsrod samych rolnikoéw. Z danych
GUS wynika, Ze na obszarach wiejskich funkcjonuje okoto 892,5 tys. przedsi¢biorstw pro-
wadzacych pozarolniczg dziatalno$¢, w tym 115,2 tys. firm w gospodarstwach rolnych',
Glownie sg to firmy mate, stanowigce okoto 98% liczby podmiotéw gospodarczych na
terenach wiejskich. Wedtug Ktodzinskiego, istotng bariera w rozwoju matego biznesu jest
ograniczony popyt na wsi i matych miasteczkach na dobra i ustugi, ktore oferuja nowe fir-
my. Z badan autora wynika, ze te, ktore s nastawione na popyt lokalny nie moga wykaza¢
si¢ wigkszg ekspansja rynkowg. Poza nimi mozna wymieni¢ i takie, ktore odnalazly nisze
produkeyjne i utrzymuja si¢ na konkurencyjnym rynku. Szansg na zaistnienie na rynku
nie tylko produktu, ale i jego producentow sa coraz bardziej populamne i poszukiwane
przez konsumentow produkty o regionalnym i tradycyjnym charakterze. System jakosci
zywnosci w ramach Qualily Policy UE chroni ponad tysiac artykutdw rolno-spozywezych
—oryginalng zywnoS$¢ stanowigcg dziedzictwo kulturowe (w tym kulinarne) danego kraju,
regionu, miejsca, tradycji przed falsyfikacja poprzez wpisanie jej przez Komisj¢ Europej-
ska do Rejestru Chronlonych Nazw Pochodzenia i Chronionych Oznaczen Geograficz-
nych lub do Rejestru Gwarantowanych Tradycyjnych Specjalnosci”. Polska, stajac sig
petnoprawnym cztonkiem UE, rowniez korzysta z tej mozliwosci. Do 2012 1. Y produkty
objete sa ochrong, a kolejne 3 aphkuja, o nig (por. tabela 1).

Rola zywnosci regionalnej dla rolnictwa oraz obszaréw wiejskich jest nie do przece-
nienia. W 2008 r. w UE wartos$¢ produktow posiadajacych oznaczenia geograficzne, chro-
niong nazwe pochodzenia (ChNP) i chronione oznaczenie geograficzne (ChOG) szacowa-
na byla na 14,5 mln euro, czyli byla wyzsza o ponad 1 mln euro anizeli trzy lata wstecz.
Okazuje si¢, ze najwigksze obroty sprzedazy dotycza produktow nabialowych — serow
oraz migsa 1 produktow migsnych, kwoty si¢gaja odpowiednio 5,6 mln euro i 3,7 mln euro.
Innym, waznym aspektem omawianego zagadnienia jest to, iz np. we Francji produkcja
zywnoSci regionalnej posiadajacej oznaczenia geograficzne (ChNP, ChOG) dostarcza bez-

13 Wezoraj, dzis i jutro naszego rolnictwa. 11 Kongres Rolnictwa Polskiego zorganizowany przez Polska Rade Rolng pod
patronatem Prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego, Poznan 4-5 czerwca 2004 r., FAPA, Warszawa, s. 67.

14 T. Jabtonska-Urbaniak, Rolnictwo i gospodarka zZywnosciowa w Polsce, MRiRW, Warszawa 2009, s. 38.

15 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2081/92 z dnia 14 lipca 1992 r., zastapione rozporzadzeniem Rady (WE) nr 510/2006
z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie ochrony oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia produktéw rolnych i §rodkow
spozywczych oraz rozporzadzanie Rady (EWG) nr 2082/92 z dnia 14 lipca 1992 r. — zastapione rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 509/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie produktow rolnych i $rodkéw spozywczych bedacych gwarantowanymi
tradycyjnymi specjalnosciami.
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posrednio przynajmniej 53 tys. stanowisk pracy, chociaz w literaturze istnieja dane poda-
Jjace prawie 65 tys. nie tylko zwigzanych bezposrednio z rolnictwem. Uwzgledniajac tylko
produkcje produktow ChOG nalezy wymienic¢ liczby, ktore swiadczg o znacznym zaan-
gazowaniu wielu podmiotow gospodarczych w tym tancuchu zywno$ciowym - aktywnie
uczestniczy w nim ponad 21 tys. producentow, 765 zaktadow przetworczych i ponad 25
tys. dystrybutorow!®, hurtownikéw itd. Ponadto, w 2003 r., co najmniej 23 tys. nowych
producentow (rolnikow specjalizujacych si¢ w produkcp mleka) bylo bezposrednio zaan-
gazowanych w produkcje regionalnych artykutow pochodzenia mleczarskiego.

Tabela 1

Produkty polskie zarejestrowane w UE w latach 2007-2012 jako chroniona nazwa
pochodzenia, chronione oznaczenie geograficzne lub gwarantowana tradycyjna
specjalnos¢

Rok
rejestracji
2007 | bryndza podhalanska
2008 | oscypek , midd wrzosowy z Borow Dolnoslaskich, rogal $wigtomarcinski, staropolski
miod pitny péttorak, dwdjniak, trojniak, czwdrniak
2009 | redykotka, wisnia nadwislanka, wielkopolski ser smazony, andruty kaliskie, truskawka
kaszubska, olej rydzowy, pierekaczewnik
2010 | podkarpacki midd spadziowy, fasola korczynska, miod kurpiowski, suska sechlonska,
kietbasa lisiecka, §liwka szydtowska, obwarzanek krakowski, jabtka tackie
2011* | karp zatorski, chleb pradnicki, kietbasa mysliwska, kietbasa jatowcowa, miod drahimski,
fasola ,,Pigkny Jas” z Doliny Dunajca, kotacz $laski, jabtka grojeckie, kabanosy

Produkty

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.europa.eu [dostep: 23.04.2012].

W Polsce brakuje danych w tym zakresie, cho¢ rynek systematycznie si¢ rozwija, be-
dac na poczatkowym etapie budowy. Z informacji instytutow badawczych we Francji,
Wrhoszech, Hiszpanii czy Portugalii - krajow bedacych liderami w zakresie ochrony re-
gionalnych produktéw wynika, ze od polowy lat 90. XX w. (w 1992 r. powstat unijny
system jakos$ci zywnosci) wzrasta wérod konsumentow popyt na oryginalng, naturalna, re-
gionalng zywno$¢. Wplyw na tego rodzaju zainteresowanie ma kilka czynnikow, zarowno
ekonomicznych (np.: wzrost realnych dochodéw konsumentow), spotecznych (np.: zmia-
ny demograficzne ludnosci, feminizacja zycia zawodowego), politycznych (np.: decyzje
KE), jak i globalnych (zmiany wzorcow konsumpcji, dbatos¢ o bezpieczenstwo zywnosci
1 Zywienia) itd. Inne to wiarygodnos¢ powstalego systemu, obligatoryjnos¢ certyﬁkacp
produktu 1 kontroli jego procesu produkeji ze specyfikacja. Przynos1 to korzysci zar6wno
producentom — zwigkszajac dostep do rynku, udziatu w nim i marz z autentycznych (cer-
tyfikowanych) produktow, a takze ewentualnie przez wzrost wydajnosci i zmniejszenie
kosztow transakcji. Konsumentom, bo dzigki rzetelnym i wiarygodnym informacjom do-
tyczacym migdzy innymi: whasciwosci produktu, metod jego wytwarzania, sktadu surow-
cowego mozliwe jest podjecie §wiadomych decyzji zakupowych. Kolejnym podmiotem sg
posrednicy w tancuchu dostaw zywnosci, ktérzy zyskuja gwarancje przestrzegania norm
przez producentow, unikajac odpowiedzialnosci, za sprzedawany produkt, a takze ochrone
reputacji produktu i jego zalet gwarantowanych na etykiecie.

16 Tamze.
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Produkcja produktow posiadajacych ChNP, ChOG, GTS w Polsce

W Polsce, podobnie jak w innych krajach UE, funkcjonuje nadrzedny unijny system
jakosci regionalnej i tradycyjnej zywno$ci. Ponadto w kazdym kraju cztonkowskim istnie-
ja liczne krajowe systemy jakosci zywnosci. Dla przyktadu w naszym kraju sa to miedzy
innymi: ,,Jako$¢ Tradycja”, PQM, PQS, rolnictwo ekologiczne, integrowana produkcja.
Podejmowane s na szczeblu krajowym i inne instytucjonalne inicjatywy (tj. lista produk-
tow tradycyjnych -LPT MRiRW, konkursy ,,Nasze Kulinarne Dziedzictwo”), ktdore iden-
tyfikuja i wyrdzniajg zywnos¢ regionalng oraz tradycyjng. Na LPT sg zarejestrowane 963
produkty, a tysigce zidentyfikowano w ramach wspomnianego konkursu. Dziatania te uka-
zuja ogromne bogactwo, ré6znorodnos$¢ produktéw oraz ogromne dziedzictwo kulinarne
zyjacych na jego obszarze narodowosci i kultur. Jednak z tysiecy produktow (usystematy-
zowanych w ro6znych kategoriach), jak na razie, facznie ponad trzydziesci stanowi ,.elite”
reprezentantow chronionych na poziomie wspolnoty jako ChNP, ChOG, GTS, a zaledwie
w przypadku 19 produktow mozna méwic o ich obecnosci w niewielkim zakresie na sto-
tach polskich konsumentow (por. tabela 2).

Tabela 2

Liczba producentéw poszczegélnych produktéow posiadajacych ChNP, ChOG, GTS
w Polsce w latach 2010-2011 wg GIJHARS

Produkt Data rejestracji Znak 2010 2011
Bryndza Podhalanska 12/06/2007 CHNP 7 7
Oscypek 14/02/2008 CHNP 23 16
Midd wrzosowy z Borow Dolnoslaskich 31/05/2008 CHOG 2 4
Rogal $wigtomarcinski 31/08/2008 CHOG 108 102
Wielkopolski ser smazony 21/04/2009 CHOG
Andruty kaliskie 22/04/2009 CHOG 2 2
Olej rydzowy 16/06/2009 GTS - 1
Pierekaczewnik 30/06/2009 GTS 1 2
Truskawka kaszubska 28/11/2009 CHOG 18 21
Redykotka 01/12/2009 CHNP 8 5
Wis$nia nadwislanka 16/12/2009 CHNP 28 31
Miéd kurpiowski 13/07/2010 CHOG 9 -
Podkarpacki midd spadziowy 07/08/2010 CHNP 7
Kietbasa lisiecka 13/10/2010 CHOG 7
Obwarzanek krakowski 30/10/2010 CHOG 4 5
Jabtka tackie 05/11/2010 CHOG - 5
Chleb pradnicki 12/03/2011 CHOG - 1
Miéd drahimski 16/06/2011 CHOG - 5
Kotocz $laski 27/07/2011 CHOG - 2

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych danych GIJHARS z 2012 1.
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W 2011 r. w Polsce byto facznie 226 producentoéw, ktorzy wytwarzali oryginalne re-
gionalne i tradycyjne produkty posiadajace — te pierwsze oznaczenia unijne ChNP i ChOG
oraz GTS. Na ogot skala produkcji, przedstawiona w tabeli 3, nie zaspokaja zgtaszanego
zapotrzebowania na analizowane artykuty rolno-spozycze. Podmioty je produkujace, to
mig¢dzy innymi: spotdzielnie mleczarskie (jak w przypadku wielkoposkiego sera smazo-
nego), male i $rednie firmy rodzinne, takie jak zaktady masarskie (kietbasa lisiecka), pie-
karnie (chleb pradnicki, obwarzanek krakowski), cukiernie (rogal §wigtomarcinski, kotocz
slaski), gospodarstwa rolne i agroturystyczne (sery, jabtka tackie, wisnia nadwislanka, pie-
rekaczewnik), gospodarstwa pasieczne w przypadku miodéw itp. Podlegaja one, z uwagi
na produkcj¢ towarowg, produktu, kontroli wielu instytucji i inspekcji oraz obligatoryj-
nej ewidencji ilosci oferowanego produktu, za ktory odpowiadaja. Natomiast wigkszos¢
sposrod zarejestrowanych produktow na LPT ma jak dotychczas marginalng skale pro-
dukcji, stanowiac nierzadko zrédto dochodu nie tylko nie podlegajacego ewidencji, ale
i opodatkowaniu (sprzedaz bezposednia lub szara strefa). Osoby go wytwarzajace nie pro-
wadzg typowej dziatalnosci gospodarczej, ani towarowej (np.: osoby ﬁzyczne emeryci,
bezrobotni, rolnicy gosodarujgcyh na matych areatach i in.), oczywiscie poza wyjatkami,
w przypadku ktorych poktadana jest nadzieja rynkowego funkcjonowania omawianych
produktow.

Tabela 3

Zadeklarowana wielko$¢ produkcji ogétem dla poszczegdélnych produktéw w 2011
roku wg GIJHARS

Znak Produkt Jednostka Wolumen produkec;ji
CHNP Bryndza Podhalanska kg 5625
Oscypek 18810
Redykotka 715
Wisnia nadwislanka 743 849
Podkarpacki midd spadziowy 4350
CHOG Mi6d wrzosowy z Boréw Dolno$lgskich 955
Rogal $wiectomarcinski 600 676
Wielkopolski ser smazony 490 000
Andruty kaliskie sztuki 1450 000
Kietbasa lisiecka kg 84 000
Obwarzanek krakowski 902 689
Jabtka tackie 850 000
Chleb pradnicki 70 000
Mioéd drahimski 38391
Kotocz $laski 140 446
GTS Olej rydzowy litry 4000
Pierekaczewnik sztuki 620

Zrodto: jak w tabeli 2.
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Zatem wazng kwestig staje si¢ w przypadku przysztej obecnosci produktu na rynku
(jego skali towarowej) potrzeba wspoltworzenia przez indywidualnych producentéw
(migdzy innymi rolnikow, przetworcow i in.) zorganizowanych, czy zrzeszonych grup,
ktorych wspolnym celem bytoby: dazenie do koncentracji produkcji, podazy, sprzedazy
produktéw cztonkéw grupy (lub organizacji, np. spotdzielni itp.), planowanie skali i zasie-
gu produkcji, dostosowywanie produktu (oferty) do potrzeb i wymagan, a ponadto dazenie
do obnizania kosztow produkcji i stabilizacja cen produktu. Nie nalezy zapomina¢ o moz-
liwosci 1 niezbednej koniecznosci wspolnej promocji i informacji odbiorcéw o walorach,
zaletach danego produktu. Szczegolng rolg, zwlaszcza w wielofunkcyjnym i zrownowa-
zonym rozwoju obszarow wiejskich, odgrywaja rodzinne podmioty gospodarcze, ktore
niezaleznie od formy prawnej, skali dziatalnosci czy wielkosci, utrzymuja dotychczasowe
1 tworzg nowe miejsca pracy, zwlaszcza dla lokalnej ludnosci, wykorzystujg potencjat
i walory czynnikéw wytworczych, zmieniaja sposob i warunki zycia oraz modelu nie tyl-
ko wtasnej konsumpcji, stymulujgc wzrost gospodarczy itp. W kanwe tych pozytywnych
stymulatorow przemian na wsi wpisuje si¢ zywno$¢ regionalna. Produkcja, a zwlaszcza
przetworstwo surowcow rolnych pochodzacych z gospodarstwa jest dobrze widziane,
gdyz umozliwia rolnikom zarobkowanie w ich wlasnych regionach. Wyjatkowos¢ tych
wysokojakosciowych artykutéw pozwala unikac zanizania cen i nadprodukeji, bedacych
pochodng konkurencji cenowej, ktorym to problemem zainteresowata si¢ ostatnio nawet
Komisja Europejska!”. Wérod analizowanych produktéw sg takie, ktore nalezy uznaé za
kompleksowe w pobudzaniu aktywnosci i atrakcyjnosci regionu. Za jeden z przyktadow
niech postuza produkty finalne, ktérym sa ser oscypek, bryndza podhalanska, redykotki
czy jagnigcina podhalanska. Deficyt wymienionych produktow jest identyfikowalny na
rynku. Poza znaczeniem produktu koncowego dla konsumenta wazna jest polityka stwo-
rzona wokot niego, czyli dziatania czynione przez zainteresowane strony, aby stymulowac
rozwoj pasterstwa w Polsce, wpltywajac przez to nie tylko na bioréznorodno$¢ i zrow-
nowazenie rozwoju obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania, ale takze
posrednio aktywizowaé srodowisko do wspolnego dziatania na rzecz rozwoju regionu.
Ciekawym rozwigzaniem, w ktorym poktadane sa nadzieje jest Program Aktywizacji Go-
spodarczej oraz Zachowania Dziedzictwa Kulturowego Beskidow i Jury Krakowsko-Cze-
stochowskiej — Owca Plus na lata 2010-2014. Zaktadajg one kompleksowos¢, wieloptasz-
czyznowo$¢ i dlugofalowos¢ dziatania, m.in. poprzez ochrone srodowiska przyrodniczego
regionu, zachowania bior6znorodnosci terenow, przywrocenia i utrzymania pasterstwa,
wypasu owiec na halach i polanach gorskich potozonych powyzej 500 m n.p.m. oraz mu-
rawach kserotermicznych. Ponadto jego celem jest powstrzymanie sukcesji lasu w oparciu
o gospodarke pasterska itd. Dodatkowo ma on wplywaé na zmiany w Srodowisku spo-
tecznym, polegajace na kultywowaniu tozsamosci kulturowej zwigzanej z pasterstwem,
krzewieniu tradycji ludowej, stymulowaniu rozwdj rzemiosta oraz przetworstwa produk-
tow pochodzenia owczego czy koziego. Oczywiscie $wiadomos¢, iz tradycyjny wypas
grupowy, ekstensywny chow zwierzat stadnych umozliwia na terenach, gdzie uprawa roli
jest niemozliwa lub nieoptacalna (na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodaro-
wania ONW, gtéwnie gorskich), prowadzenie gospodarki i pozyskiwania dochodow np.
z: produktow pochodzenia owczego — mleka, migsa, welny i skory. Produkty te moga
by¢ sprzedawane na rynku lokalnym utrzymujac dotychczasowe i tworzac nowe miejsca

17 W zwigzku z utrudnionym dostepem do zywnosci dla wszystkich grup dochodowych konsumentéw oraz znaczenia jakie
nabiera udziat rolnika w cenie produktu finalnego oferowanego nabywcy, jak podkresla Ministerstwo Rolnictwa istnieje
uzasadnione podejrzenie zbyt wysokich marz narzucanych na produkt przez przedsigbiorstwa bedace ogniwami tancucha
zywnosciowego w niewspotmiernym stosunku do niskiego udziatu producentdw-rolnikow w cenach sprzedawanego
produktu.
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pracy. Zatem wspieranie rozwoju chowu owiec i pasterstwa daje szanse rozwoju przedsie-
biorczosci na obszarach wiejskich, umozliwia pozyskanie dodatkowego zrodta dochodu
(np. z agroturystyki, gastronomii, handlu, ustug itp.), aktywizuje wykorzystanie nadwyzki
sity roboczej, a takze pozwala na atrakcyjniejsze przedstawienie wsi, jej kultury, walorow
srodowiskowych, przyrodniczych, architektonicznych i jej mieszkancow pozwalajac im
na rewitalizacje wig¢zi miedzypokoleniowych. Za ciekawy wielofunkcyjny przyktad moze
zatem stuzy¢ Program Owca Plus, bowiem umozliwia, nie tylko produkcje, ale takze
sprzedaz kilkudziesigciu produktow, tak zywnosciowych, jak i niezywnosciowych typo-
wych dla polskich gor. Naleza do nich bundz, bryndza, oscypek, zentyca, a takze produkty
z wely owczej (pod postacig skarpet, rekawic, szalikow, czapek, serdakow, kilimow) oraz
wyprawione skory z ktérych wykona¢ mozna kozuchy, btamy, czy inne wyroby - torebki,
piorniki, kapcie, buty, kierpce, ozdoby artystyczne na $ciang itp. Konkludujac, produk-
ty regionalne, nie tylko o charakterze zywnosciowym, odgrywaja wazng rol¢ w zréwno-
wazonym rozwoju obszarow wiejskich. Stanowiag one szanse funkcjonowania na rynku,
zwlaszcza w matych gospodarstwach rolnych, a takze sg interesujacg alternatywa i/lub
uzupehieniem czy urozmaiceniem dziatalno$ci przez inne podmioty gospodarcze na ob-
szarach wiejskich.

Podsumowanie

Koncepcja zrownowazonego rozwoju rozumiana jako harmonijne wspotdziatanie sys-
temu ekonomicznego, spotecznego, przyrodniczego w celu osiggni¢cia tadu przestrzenne-
go, ekonomicznego, spolecznego i ekologicznego jest bardzo wazna zwtlaszcza na new-
ralgicznych i istotnych dla Europy obszarach wiejskich. Wspoétczesnie sg to tereny, ktore
ze wzgledu na swoja specyfike i funkcje wymagaja nie tylko od decydentow, ale takze od
ich mieszkancow zaangazowania w podnoszenie poziomu i jakosci zycia. Implikujg one
dynamiczne zmiany bazujac na dostgpnym kapitale naturalnym, kapitale ludzkim, spo-
fecznym, finansowym i produkcyjnym Poszukiwanie i tworzenie réznorodnych dziatan,
poprzez wielofunkcyjny rozwoj wsi (w tym produkty regionalne czy tradycyjne), moze
by¢ jednym z kierunkow przyspieszajacych proces rozwoju dziatan przedsigbiorczych na
obszarach wiejskich.
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The Role of Regional Food in Sustainable Development of Rural
Areas in Poland

Summary

The article attempts to present the situation and basic information about the state and prospects
of the effectiveness of the course of enterprise actions in rural areas as regards regional food in
Poland. It describes past and future potential dangers resulting from the initial phase of creation of
niche food market.

Key words: production, sustainable development, regional food, rural areas.

JEL codes: Q01

PoJib peruoHa/IbHBIX NPOAYKTOB NUTAHUA B YCTOWYMBOM Pa3BUTHU
ceJibCkux paiionos B [losabme

Pe3iome

B crarbe npesncTaBuiy 0CHOBHYIO HHGOPMALIUIO O COCTOSHUH M IIEPCIEKTHBAX Pa3BUTHS MPE-
MPUHUMATEIbCKUX AEHCTBUI B CENbCKUX paiiOHaX B OTHOIICHHM PETHMOHANBHBIX NMPOIYKTOB MH-
tanus B [lonpie. Kpome Toro, o0cyannu JTOCTUTHYTHIE IO CHX TIOP BBITOIbI M MOTCHIHAIBHBIE
YIPO3bl, BBITEKAIONINE U3 HAYIBHOHM CTaJui ()OPMUPOBAHMS HHUIIOBOTO PHIHKA 3THX HPOIYKTOB
MHUTaHUSL.

KiroueBsble cioBa: TIpoOnu3BOACTBO, yCTOfI‘IHBOC Pa3BUTUEC, PETUOHAJIBHBIC MPOAYKTHI NUTAHUA,
CCJIbCKHUE paﬁOHBI.

Konpb1r JEL: Q01
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POLITYKA PRZESTRZENNA 1 PODEJ SCIE
TERYTORIALNE, A KONCEPCJA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Streszczenie

Celem rozwazan jest ukazanie terytorialnych aspektow polityki rozwoju w powigzaniu z pro-
blematyka przestrzennych aspektow rownowazenia rozwoju. Scharakteryzowane zostato zjawisko
Hterytorializacji” ogdlnej polityki rozwoju i jej polityk problemowych. Oméwiono charakter inte-
gracji przestrzennej celow polityk problemowych w §wietle koncepcji zrownowazonego rozwoju.
W konkluzji, wskazano na rosnaca rol¢ polityki przestrzennej jako waznej sktadowej polityki roz-
Wwoju oraz zintegrowanego planowania rozwoju w uktadach terytorialnych.

Stowa kluczowe: rozwdj zréwnowazony, tad przestrzenny, polityka przestrzenna, planowanie
przestrzenne, planowanie zintegrowane, spdjnos¢ terytorialna.

Kody JEL: R58, Q01, Q58

Wstep

Celem rozwazan podjetych w niniejszym artykule jest przeanalizowanie dotychczaso-
wych i prognozowanie przysztych kierunkoéw zmian zachodzacych w polityce przestrzen-
nej, ktora przynajmniej deklaratywnie, stanowi coraz istotniejszy instrument (a takze
czes¢ sktadowa) ogolnej polityki rozwoju. W tym kontekscie warto zastanowic sie, jaka
role w osigganiu zrOwnowazonego rozwoju moze odgrywac polityka przestrzenna? Moz-
na postawic¢ hipoteze, iz zakres przedmiotowej polityki obejmuje juz nie tylko alokacje
materialnych obiektow w fizycznej przestrzeni oraz ksztaltowanie technicznych parame-
trow zabudowy, ale takze (w szerokim rozumieniu rozpatrywanego pojecia) uwzglednia-
nie terytorialnych aspektow 1 skutkow dziatan podejmowanych w ramach innych polityk
problemowych, sektorowych czy instrumentalnych. Terytorialny aspekt moze by¢ czynni-
kiem integracji polityk problemowych i sektorowych (szczegotowych).

Wzrost zainteresowania problematyka zagospodarowania przestrzennego w kontek-
$cie jego roli i znaczenia dla procesow rozwoju jest w duzej mierze wynikiem dostrzega-
nia przez gremia polityczne Unii Europejskiej' zaleznosci wskazujacej, ze jakos$¢ zago-
spodarowania przestrzennego staje si¢ w coraz wigkszym stopniu istotng determinanta
rozwoju spoteczno-gospodarczego i — co z tego wynika — w znaczacy sposob przyczynia
si¢ do zapewniania tzw. spojnosci terytorialnej obszaru UE. Mozna, zatem mowi¢ o trzech
podstawowych wymiarach spdjnosci w ramach Unii Europejskiej, ktore staja si¢ celami
jej rozwoju, a wiec o wymiarach:

' Spdjnosé terytorialna wyzwaniem polityki rozwoju Unii Europejskiej. Polski wklad w debate, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, sierpien 2009.
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— gospodarczym — charakteryzowanym przez wskazniki makroekonomiczne, takie jak
np. PKB per capita; o spojnosci gospodarczej mozna moéwi¢ wtedy, kiedy tempo wzro-
stu i ogélny poziom rozwoju ekonomicznego réznych obszaréw sa takie same lub zbli-
zone;

— spolecznym — charakteryzowanym przez wskazniki spoteczne, okreslajace np. stopien
zaspokojenie pewnych potrzeb socjalno-bytowych; o spdjnosci spotecznej mozna mo-
wi¢ wowczas, gdy stopien zaspokojenia tych potrzeb w spoteczenstwach zyjacych na
roznych obszarach jest taki sam lub wzglednie zblizony;

— terytorialnym (przestrzennym) — charakteryzowanym przede wszystkim przez wskaz-
niki okreslajgce dostgpnos¢ komunikacyjng réznych obszarow (mierzong np. czasem
podrozy), strukture przestrzenng sieci osadniczej (stopien jej policentrycznosci/mono-
centrycznosci) oraz wskazniki jakos$ci zagospodarowania przestrzennego odnoszone
przede wszystkim do terendw osadniczych — zurbanizowanych.

Co istotne, trzeci, terytorlalny (przestrzenny) wymlar spojnosci staje si¢ zarazem coraz
wazniejszym czynnikiem osiggania spojnosci w wymiarze gospodarczym i spotecznym.
Stanowi to zarazem przestanke do podejmowania dziatan na rzecz formutowania kolejne-
20 ,,wspolnego” obszaru polityki panstw UE — wspdlnej polityki przestrzennej?.

» lerytorializacja” polityki rozwoju i polityk problemowych

Jedna z podstawowych sktadowych paradygmatu zréwnowazonego, trwatego i zdol-
nego do samopodtrzymywania si¢ rozwoju jest postulat integracji celéw najwazniejszych
polityk problemowych (spotecznej, gospodarczej, ochrony $rodowiska) sktadajacych si¢
na og6lng polityke rozwoju okreslonego panstwa, kraju, czy tez terytorium. Polityke roz-
woju zrdwnowazonego okresla si¢ m.in. jako: ,,dziatania na rzecz eliminowania sprzecz-
nosci miedzy celami wzrostu gospodarczego, a wartosciami $rodowiska przyrodniczego,
tak aby zagwarantowa¢ nieprzerwany wzrost i rozwdj spoteczno gospodarczy w zgodz1e
z uwarunkowaniami ekologicznymi’, Majac na wzgledzie przytoczong definicje, mozna
stwierdzi¢, iz zasadniczym wyzwaniem wspotczesnej polityki rozwoju jest zidentyfiko-
wanie mechanizmow, sposobow, instrumentow, narzedzi stuzgcych integracji sprzecznych
niejednokrotnie celow rozwojowych o charakterze spotecznym, gospodarczym i sozolo-
gicznym.

Analizujac literature poswigcong problematyce rownowazenia rozwoju w réznych jego
aspektach, jak 1 obserwujac praktyke przede wszystkim w obszarze zarzadzania publicz-
nego w przedmiotowym zakresie, stwierdzi¢ mozna, iz istnieje wiele rozwigzan insty-
tucjonalnych (wykorzystywanych jednakze w réznym stopniu) stuzacych réwnowazeniu
rozwoju, rozumianemu jako integrowanie przedsiewzig¢ gospodarczych, dziatan zwigza-
nych z zaspokajaniem potrzeb spotecznych i inicjatyw stuzacych ochronie srodowiska®.
Przyktadowo do najwazniejszych zaliczy¢ mozna:

— instrumenty regulacji bezposredniej (przymusu prawno-administracyjnego) oraz in-
strumenty posrednie (ekonomiczne) stuzace internalizacji negatywnych, technologicz-

2 J. Szlachta, Europejski wymiar polityk oddziatujgcych na sfere funkcjonowania gospodarki przestrzennej, (w:)
T. Markowski, P. Zuber (red.), System planowania przestrzennego i jego rola w strategicznym zarzqdzaniu rozwojem kraju,
Studia KPZK PAN”, Tom CXXXIV, Warszawa 2011, s. 45-63.

3 T. Markowski, Zarzqdzanie rozwojem miast, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 28.

4 B. Fiedor (red.), S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk (red.), Podstawy ekonomii srodowiska i zasobow naturalnych,
C.H. Beck, Academia Oeconomica, Warszawa 2002, s. 270-272.
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nych efektow zewngtrznych powstajacych w zwiazku z uzytkowaniem $rodowiska
przyrodniczego;

— procedury partycypacji spotecznej i partnerstwa mlc—;dzysektorowego stosowane w po-
dejmowaniu decyZJl pohtycznych i zarzadzaniu rozwojem w szczego6lnosci na pozio-
mie lokalnym, ale rowniez regionalnym czy krajowym;

— nastawione na prewencj¢ procedury planistyczne i analityczne zwigzane prognozo-
waniem kierunkéw rozwojowych przed podjeciem decyzji odnoszacych si¢ do stanu
i jakosci Srodowiska przyrodniczego (sg to przede wszystkim procedury oceny oddzia-
tywania na §rodowisko — OOS);

— mniej lub bardziej sformalizowane (czgsto certyfikowane) systemy zarzadzania, wy-
korzystywane zarowno przez podmioty prywatne jak i (coraz czysciej) instytucje pu-
bliczne, oparte na koncepcji cyklicznego, permanentnego doskonalenia procedur za-
rza}dzama ewoluujagce w kierunku integracji systemow zarzadzania poszczegolnymi
aspektami istotnymi dla funkcjonowania danej organizacji (np. zintegrowane systemy
zarzadzania jakoscig, srodowiskiem oraz bezpieczenstwem i higieng pracy).

Wymienione wyzej procedury dziatania (w praktyce stosowane czgsto w sposob taczny
—np. uspoleczmeme procedur OOS) nie stanowia jednakze wyczerpujacego katalogu roz-
wigzan prowadzgcych do osiggania rownowagi rozwojowej, rozumianej w sposob wyzej
zdefiniowany. Zostaly one jednakze wymienione w sposob nieprzypadkowy — wigza sie¢
bowiem (przed wszystkim trzy pierwsze) z tworzeniem warunkoéw do zréwnowazonego
rozwoju m.in. w ramach polityki przestrzennej, ktora czesto jest postrzegana jako swoista
»plaszczyzna” dla integracji dziatan rozwojowych. W tym kontekscie tzw. tad przestrzen-
ny moze byc’ traktowany jako fizyczne, morfologiczne odzwierciedlenie ,,rownowagi roz-
wojowej”, albowiem sposob uzytkowania przestrzeni ma istotne znaczenia dla osiagania
fadu gospodarczego spotecznego i przyrodniczego.

Stan zagospodarowania przestrzeni staJe si¢ istotnym wyznacznikiem zréwnowazenia
(sustainability), jest bowiem oczyW1ste ze liczne problemy, dylematy zwiazane z wybo-
rem okreslonego kierunku procesow rozwojowych wynikaja w duzej mierze z ograniczo-
nosci przestrzeni fizycznej, w ktorej zachodza zjawiska gospodarcze, ma miejsce wszelka
aktywno$¢ spoteczna i gdzie wreszcie wystepuja pewne elementy (sktadniki) srodowiska
przyrodniczego. Uzywajac nieco metaforycznego sformutowania stwierdzi¢ mozna, iz
przestrzen jest swoistym ,,zwornikiem” systemow: gospodarczego, spotecznego i przy-
rodniczego. Upowaznia to do postawienia tezy, ze integracja celow i dziatan zwigzanych
ze wzrostem gospodarczym, zaspokajaniem potrzeb spotecznych i ochrong srodowiska
powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem kontekstu przestrzennego wymienionych
zjawisk.

Ksztaltowanie przestrzeni poprzez planowanie jej zagospodarowania powinno zatem,
poza tworzeniem samych koncepcji zabudowy/zagospodarowania okreslonych terenow
oraz ich realizacja, rodzi¢ okreslone skutki ekonomiczne, spoteczne oraz stuzy¢ ochro-
nie $rodowiska, w sposob odpowiadajacy paradygmatom ,,zrownowazonego” rozwoju.
W praktyce oznacza to wigc przede wszystkim potrzebe:

— realizacji planéw m.in. poprzez instrumenty ekonomiczne (np. zréznicowanie podat-
kow od nieruchomosci/gruntow, stosowanie optat planistyczne itp.),

— uspotlecznienia procesow planowania (partycypacyjne opracowywanie planéw) oraz

— wlaczenia w proces planistyczny (i decyzyjny) procedur prognozowania konsekwencji
decyzji planistycznych wobec srodowiska.

Wzrost rangi polityki przestrzennej i jej podstawowego instrumentu wdrazania (pla-
nowania) oznacza jednakze (szczegdlnie w warunkach polskich) nie tylko wzbogacania
ich w nowe narzedzia realizacji, ale takze silniejsza integracj¢ polityki przestrzennej,
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z 0g6lna polityka rozwoju, a przez to rowniez z politykami problemowymi (gospodarcza,
spoteczna, Srodowiskowa) i sektorowymi (np. energetyczna, transportowa, rolna/rozwo-
Ju obszardw wiejskich itp.). Polityka przestrzenna postrzegana tradycyjnie jako polityka
instrumentalna, ewoluuje w klerunku polityki o charakterze horyzontalnym — integrujac
polityki problemowe »Spinajac je” w ogolng polityke rozwoju. Ujmujac to zagadnienie
inaczej — polityki problemowe i sektorowe w coraz wigkszym stopniu zyskuja ,,wymiar
przestrzenny”. Wynika to z dostrzezenia zdawatoby si¢ oczywistego, aczkolwiek przez
wiele lat niedostatecznie akcentowanego w praktyce zarzadzania rozwojem panstwa, fak-
tu zréznicowania przestrzeni co do jej walorow gospodarczych, aktywnosci spotecznych,
czy zasobow przyrodniczych.

Zachodzace wskutek dostrzezenia przestrzennego wymiaru procesow spoteczno-go-
spodarczych, przemiany polityki rozwojowej skutkuja jej ,.terytorializacja”, ktora w prak-
tyce przejawia si¢ stosowaniem nowych metod, podej$¢ w strategicznym zarzadzaniu
rozwojem’. Najistotniejszg zmiang w tym zakresie jest wprowadzenie terytorialnych kryte-
riow alokacji szeroko rozumianych $rodkoéw publicznych (gtownie finansowych, ale moze
to takze dotyczy¢ dziatan rzeczowych panstwa), przeznaczanych na wspieranie okreslo-
nych kierunkow rozwoju na poziomie kraju, regionu, czy tez w skali lokalnej. Oznacza
to, ze interwencyjne oddziatlywanie panstwa kierowane jest do okreslonych terytoriow
delimitowanych w oparciu o kryteria funkcjonalne (np. obszary metropolitalne, obszary
chronione), lub do obszarow problemowych (np. zagrozonych powodzig, zagrozonych
deficytem wody, strukturalnym bezrobociem, przechodzacych transformacje/restruktu-
ryzacje gospodarcza)®, a nie wobec podmiotow gospodarczych z okreslonych sektorow
gospodarczych niezaleznie od ich przestrzennej lokalizacji. Takie — terytorialne — podej-
$cie ma przede wszystkim na celu zwigkszenie efektywnosci wykorzystania srodkow pu-
blicznych poprzez ich koncentracje na obszarach strategicznie waznych, newralgicznych
lub problemowych, zapobiegajac tym samym ich rozpraszaniu i utracie efektow skali.
W praktyce oznacza to, ze wszelkie strategie, plany, programy rozwojowe sporzadzane
przede wszystkim przez administracje samorzadowa, ale takze rzadowa, zyskuja ,,wymiar
terytorialny’”’, natomiast polityki przestrzenne, a w szczegolnosci towarzyszace im plany
zagospodarowania przestrzennego odpowiednich jednostek, powinny stawac si¢ instru-
mentami ich realizacji — alokacji przestrzennej $rodkow publicznych. Mozna postawi¢
hipotezg, ze w dtuzszym horyzoncie czasowym bedzie to (prawdopodobnie) prowadzito
do opracowywania zintegrowanych strategii, plandw czy programéw rozwojowych, ukie-
runkowanych terytorialnie (tj. odmiennie niz obecnie, kiedy to jednostki samorzadowe
posiadaja strategi¢ badz plan rozwoju spoteczno- gospodarczego, ktéremu towarzyszy od-
rebny — czesto nierealizowany plan bedacy aktem polityki przestrzennej)®.

5 P. Zuber, Terytorialny wymiar w polityce rozwoju — potrzeba zmian systemowych w swietle nowej generacji dokumentow
planistycznych, (w:) T. Markowski, P. Zuber (red.), System planowania przestrzennego i jego rola w strategicznym
zarzqdzaniu rozwojem kraju, ,,Studia KPZK PAN”, Tom CXXXIV, Warszawa 2011, s. 7-24.

¢ P. Korcelli, M. Degérski, D. Drzazga, T. Komornicki, T. Markowski, J. Szlachta, G. Weclawowicz, J. Zaleski, J. Zaucha,
Ekspercki Projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2033, (w:) ,,Studia KPZK PAN”, Tom
CXXVIII, Warszawa 2010, s. 77-83.

7 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 16 marca
2012. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, 13 lipca 2010.

# Co nie wyklucza potrzeby wykonywania szczegotowych — operacyjnych opracowan o charakterze realizacyjnym, glownie
na poziomie lokalnym (takich jak np. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, program ochrony $rodowiska,
plan gospodarki odpadami, réznego rodzaju plany budowy infrastruktury — np. energetycznej itp.) na podstawie bardziej
ogolnych, zintegrowanych plandw rozwojowych uwzgledniajacych aspekt terytorialny zjawisk spoleczno-gospodarczych
oraz srodowiskowych.
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Przestrzenna integracja celow polityk problemowych w Swietle
koncepcji zrownowazonego rozwoju

Zarysowane wyzej podejscie ktadace nacisk na terytorializacje polityki rozwoju, ma row-
niez istotne znaczenie dla wyjasnienia przestrzennego kontekstu rownowazenia rozwoju.

Mozna postawi¢ teze, ze osigganie rownowagi rozwojowej i trwatoéci (zachowania)
roznych form kapitatu (naturalnego/przyrodniczego, antropogenicznego, ludzkiego czy
spotecznego) jest mozliwe jedynie w wielkoskalowych uktadach przestrzennych. Jezeli
rozumie¢ paradygmat zroéwnowazonego rozwoju jako dazenie do rownorzednego trak-
towania celow polityki gospodarczej (makroekonomicznej), spotecznej i ochrony $rodo-
wiska oraz — w konsekwencji — do integrowania tych polityk problemowych w ramach
ogolnej polityki rozwoju, to wydaje si¢, ze taki stan procesdéw rozwoju moze by¢ osigga-
ny jedynie w skali duzych jednostek terytorialnych. Prezentowane ujgcie problemu (ro-
zumienia) rownowazenia rozwoju moze by¢ postrzegane jako sprzeczne w stosunku do
konwencji, w ktorej zaktada si¢ wdrazanie i osiaganie ,,zrOwnowazonego rozwoju” przez
poszczegodlne firmy czy inne podmioty mikroekonomiczne (gospodarstwa domowe), czy
tez przez lokalne jednostki terytorialne (np. gminy wiejskie, miasta, powiaty). Argumen-
tujac na rzecz postawionej wyzej tezy, stwierdzi¢ mozna, iz realng rownowage (zaanga-
zowanie) na rzecz dziatan ukierunkowanych na wzrost gospodarczy, zaspokajanie potrzeb
spotecznych oraz w zakresie ochrony $rodowiska mozna osiggng¢ jedynie na rozlegtych
terytorialnie obszarach przestrzeni geograficznej (reglon kraj, region geograficzny, kon-
tynenty, glob ziemski). W skali mikroekonomicznej za$ (firmy, gospodarstwa domowe,
instytucje pubhczne) iw lokalnych jednostkach terytorialnych zawsze bedziemy mieli
do czynienia z niezrownowazeniem rozwoju rozumianym jako dominacja ktdrejs$ z grup
celow rozwojowych, co jest uwarunkowane naturalnym niejako, przestrzennym zrdznico-
waniem rozmieszczenia aktywnosci spoteczno-gospodarczej cztowieka oraz wystgpowa-
nia surowcoéw naturalnych.

Przyktadowo: mozna méwi¢ o zrdownowazeniu rozwoju calego kraju, czy regionu
ktorego na terytorium znajdowac si¢ beda z jednej strony obszary koncentracji ludnoci
i dziatalnos$ci gospodarczej (np. miasta, aglomeracje przemystowe), a z drugiej — obszary
chronionej przyrody, krajobrazu, czy tez tereny o ograniczonych formach gospodarowania
ze wzgledu na Wystqpowame na nich cennych zasobow lub waloréw naturalnych. Trud-
no jednakze mowi¢ o zrownowazeniu rozwoju w scistym tego stowa znaczeniu w skali
lokalnej, gdzie zazwyczaj ze wzgledu na specyfike gminy (miejska, wiejska, podmiej-
ska, przemystowa, uzdrowiskowa, turystyczna itp.) dominujg cele gospodarczo-spoteczne
(np. w obszarach miejskich i przemys%owych) lub ochronne (w gminach z bardzo duzym
udziatem terenow poddanych ochronie przyrody, krajobrazu czy zabytkéw kultury ma-
terialnej). Podobnie poszczegodlne podmioty uzytkujace, badz w inny sposob zwigzane
z okreSlonymi rodzajami kapitatu/zasobow, zarowno prywatne (np.: firmy/przedsigbior-
stwa i gospodarstwa domowe), jak i publiczne (np. mstytuqe powotane na rzecz ochro-
ny $rodowiska, przyrody, a takze instytucje swiadczace réoznego rodzaju ushugi na rzecz
spo%eczenstwa) beda w swej dziatalnosci zawsze faworyzowatly cele charakterystyczne
przede wszystkim dla jednej z polityk (gospodarczej, spotecznej, srodowiskowe;j), takie
jak np.: maksymalizacja zysku, produkcji, wzrost gospodarczy; zwalczanie bezrobocia,
udzielanie pomocy spotecznej, udzielanie opieki zdrowotnej, krzewienie kultury, eduko-
wanie; ochrona tworéw przyrody i krajobrazu oraz zasobow $rodowiska. Dominacja ce-
16w jednej z polityk problemowych w procesach rozwoju w skali lokalnej czy tez w skali
pojedynczego podmiotu wynika przede wszystkim ze specyfiki funkcji danej jednostki
gospodarczej lub terytorialne;.
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Reasumujac, mozna stwierdzi¢, iz rOwnowaga rozwoju, rozumiana jako réwnowaga
migdzy procesami spoteczno-gospodarczymi a przyrodniczymi (a wige rOwnowaga celow
zwigzanych z zaspakajaniem potrzeb spotecznych, kreowaniem wzrostu gospodarczego
oraz ochrong zasobow i tworow przyrody) moze by¢ osiggana jedynie w uktadach ma-
kroprzestrzennych (globalnych kontynentalnych, krajowych, ewentualnie regionalnych).
Lad przestrzenny, moze by¢ wigc interpretowany jako swoisty przestrzenny kontekst
,JOWnowazenia rozwoju”.

Zréwnowazenie rozwoju w kontekscie przestrzennym oznacza¢ wigc powinno:

— nadawanie priorytetdw ochrony srodowiska przyrodniczego, przed dziataniami gospo-
darczym1 w obszarach o szczegolnych walorach przyrodniczych, jakimi sg np. formal-
nie powotywane obszary chronione i ich sieci (w Polsce sg to np. parki narodowe, re-
zerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu sk%adajqce sig
na Krajowy System Obszarow Chronionych/ Wielko-przestrzenny System Obszarow
Chronionych; systemy ochrony przyrody: EECONET, ECONET-PL, Natura 2000 itp.);

— nadawanie priorytetow rozwoju spoteczno-gospodarczego przed d21alan1am1 ochron-
nymi (z zachowaniem wiasciwych standardow ochrony srodowiska zapewniajacych
bezpieczne — higieniczne/zdrowe warunki bytowe ludno$ci) dla obszaréw aglomeracji
miejskich i przemystowych obszaréw intensywnego rolnictwa itp.

Warto wiec podkreslic, iz istotg procesoOw zrownowazenia rozwoju nie jest ,,wyrow-
nanie” (usrednienie) stopnia intensywnosci proceséw spoteczno-gospodarczych w prze-
strzeni lecz przestrzenne zrownowazenie polityk rozwojowych jednostek terytorialnych,
stosownie do:

— istniejacych walorow przyrodniczych, ich unikalnosci i ich znaczenia dla zachowania
réznorodnos$ci §wiata przyrody,

— funkcji jaka lokalne/regionalne gospodarki pelnig w systemie gospodarczym regionu/
kraju/ $wiata.

Mozna wiec powiedzieé, ze osigganie tadu przestrzennego zagospodarowania wyraza
si¢ w ksztattowaniu specyficznych struktur przestrzennych, zréznicowanych dla terenow
zurbanizowanych, uprzemystowionych, o walorach kulturowych, krajobrazowych, przy-
rodniczych. Stad tez wynika potrzeba opracowywania réznych koncepcji i modeli zrow-
nowazonych miast, struktur przemystowych, obszaréw chronionych, albowiem terytoria
te odrozniajg sig od siebie morfologia, krajobrazem, parametrami i cechami fizycznego
zagospodarowania.

Podsumowanie

Zarysowane powyzej rozwazania pozwalaja na sformutowanie kilku stwierdzen od-
noszacych si¢ do roli polityki i planowania zagospodarowania przestrzennego w procesie
rownowazenia rozwoju:

— polityka przestrzenna, tradycyjnie postrzegana byta jako instrument redystrybucji mate-
rialnych dobr w fizycznej przestrzeni (np. obiektow budowlanych, infrastruktury itp.);

w przysztosci powinna ona sta¢ si¢ istotnym czynnikiem rownowazenia rozwoju (harmo-

nizowania funkcji spoteczno-gospodarczych i waloréw przyrodniczych w przestrzeni);
— polityka przestrzenna ,,gospodarujac” roéznorodnymi walorami, zasobami lokalny-

mi niejako ,,naklada si¢” zatem na wiele innych polityk szczegolowych, np. polity-

ke ochrony $rodowiska, urbanistyczna, transportows, energetyczng itp. dajac szanse

swoistego ,,uzgadniania/harmonizowania w przestrzeni” celow, zadan poszczegolnych

polityk szczegotowych itp. (por. schemat 1);
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Schemat 1

Schemat ksztaltowania i wdrazania zintegrowanej polityki rozwoju — powigzania miedzy

politykami problemowymi i sektorowymi/dzialowymi (szczegélowymi/czastkowymi)
oraz strategia, planami i programami

polityki POLITYKA POLITYKA POLITYKA
problemowe: | GOSPODARCZA OCHRONY SRODOWISKA SPOLECZNA

ZINTEGROWANA POLITYKA ROZWOJU
(POLITYKA SUSTENSYWNEGO ROZWOJU)
proces rownowazenia i integracji polityk problemowych

v

ZINTEGROWANA STRATEGIA ROZWOJU
(STRATEGIA SUSTENSYWNEGO ROZWOJU)

POLITYKA PRZESTRZENNA
(koordynacja - przestrzenne
przetozenia polityk czastkowych

i olityki dziatowe/ ] -
plany sektorowe i Sektzrowe polityka polityka polityka polityka
fégﬁézg;)}ne (suzace (szczegolowel mieszkaniowa gruntowa transportowa | | energetyczna
wdrazaniu polityk czastkowe): P P2 3 a

szczegotowych):

PLAN
ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

plan plan

pla‘n
sektorowv 14 sektorowv 2

sektorowy 4

pIaTl

pla?l
sektorowy 3

sektorowv N

program program program program program o?
realizac.1 realizac.2 realizac.3 realizac.4 realizac.N

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: T. Markowski, Zarzgdzanie rozwojem miast, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 162.

— mozna postulowac, aby planowanie zagospodarowania przestrzennego ewoluowato
w kierunku integracji z planowaniem spoteczno-gospodarczym przybierajac forme
planowania zintegrowanego, ktore bedzie odgrywato szczegolnie istotng role w od-
niesieniu do obszaré6w delimitowanych na podstawie kryteriow funkcjonalnych lub
w obszarach dotknietych problemami rozwojowymi.
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Spatial Policy and Territorial Approach versus Concept of Sustainable
Development

Summary

The main purpose of this article is to describe the territorial aspects of development policy, in
conjunction with the spatial aspects of sustainable development. Territorial issues of the overall de-
velopment policy and other problem- or sector-oriented policies are discussed as well as integration
of spatial policies in the context of the sustainable development objectives. In conclusion, the in-
creasing role of spatial policy as an important component of development policy and the integrated
development plan is mentioned.

Key words: sustainable development, land management, spatial policy, spatial planning, integrated
planning, territorial cohesion.

JEL codes: R58, Q01, Q58

IIpocTpaHCcTBeHHAs1 MOJIMTHKA U TEPPUTOPHATbHBIN MOAXO0
U KOHIEeNIUA YCTOHYMBOro pa3BUTHS

Pe3iome

Llens paccyxaeHnii — ykaszaTh TEpPHTOpHATIbHBIC ACHEKThl MOJWTUKH PAa3BHTHS B YBS3KE
C POOJIEMATHKOIM MPOCTPAHCTBEHHBIX ACHIEKTOB OaTaHCHPOBAHMS pa3BUTHA. JlaHa XapaKTepuCTH-
Ka SIBICHUS] «TEPPUTOPUATU3ALNID OOIIEH ONUTHKY pa3BUTHS U ee NPoOIeMHBIX TTOJIUTHK. O0Cy-
JMITA XapaKkTep MPOCTPAHCTBEHHOH MHTETPALMH 1IeJIel MPOOIEMHBIX MOJIMTHK B CBETE KOHIIETIIINH
yCTOWYMBOTO pa3BUTHA. B 3akmioueHne yka3aau BO3PACTAIONIYIO POJIb MPOCTPAHCTBEHHON MONH-
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THKH KaK B2)KHOTO KOMIIOHEHTA TTOJMTHKU Pa3BUTHS U WHTETPUPOBAHHOTO IIAHUPOBAHNUS PA3BH-
THS B TEPPUTOPHUAIIBHBIX CHCTEMAX.

KaroueBbie ciioBa: YCTOI>‘I‘{PIBO€ pa3BUTHC, HpOCTpaHCTBeHHLIfI TIOPSAAOK, MPOCTPAHCTBCHHAS 110~
JINTUKA, IIPOCTPAHCTBECHHOC TNIAHUPOBAHUC, MHTCTPUPOBAHHOC NIAHUPOBAHUE, TCPPUTOPHUATIbHAS
CINIOYCHHOCTD.

Konnr JEL: R58, Q01, Q58
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Lukasz Dymek
Politechnika Opolska

SPECJALIZACJA KLUCZEM DO ROZWOJU
ZROWNOWAZONEGO W REGIONIE

Streszczenie

W artykule zaprezentowano najwazniejsze zatozenia, ktore warunkuja, iz specjalizacja moze
i powinna by¢ kluczem do rozwoju regionu. Identyfikowana specjalno$¢ koncentruje si¢ na identy-
fikacji kluczowych branz rozwoju regionu, pozwalajacych na kierunkowe wsparcie, dzigki czemu
mozliwy jest bardziej dynamiczny rozwdj przy rownoczesnym prawidlowym réwnowazeniu ta-
dow rozwoju. Praca stanowi przyczynek do dyskusji nad programowaniem i planowaniem rozwoju
w oparciu o wyniki badan prospektywnych i foresightowych. Ujecie to znajduje swoje uzasadnienie
w dzialaniach przygotowawczych do aktualizacji dokumentacji strategicznej wojewodztwa opol-
skiego.

Stowa kluczowe: rozwoj, rozwoj gospodarczy, foresight, zrcbwnowazony rozwoj, region.

Kody JEL: R11

Wstep

Podstawowym i najbardziej pierwotnym problemem podejmowanym przez ekonomie
jako nauke jest konieczno$¢ znalezienia odpowiedzi na pytanie: co, jak i dla kogo produko-
wac przy wykorzystaniu dostepnosci rzadkich zasobow? Szczegdlnego znaczenia nabiera
podejmowane zagadnienie na obszarze regionu, ktérego naturalnym celem jest szeroko
rozumiany rozwdj. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze takie podejscie ma znamiona poznawcze,
co wynika z rosngcego znaczenia polityki rozwoju regionu i powszechnego przekonania
o koniecznosci wykorzystywania endogenicznych czynnikéw rozwoju. Jezeli region ma
si¢ rozwijac opierajac si¢ na potencjale i wewnetrznym kapitale, to kluczowe staje si¢ zna-
lezienie odpowiedzi na pytanie: jak endogeniczny rozwdj regionalny moze mie¢ walory
rozwoju efektywnego, a réwnoczesnie zrownowazonego? Niezbe¢dne staje si¢ ukazanie
relacji, ktore zachodzg pomigdzy specjalizacjg regionalng a zrOwnowazonym rozwojem
regionalnym. Celem rozwazan jest ukazanie znaczenia specjalizacji jako istotnego czyn-
nika warunkujacego w sposob istotny rozwoj regionalny. W tym kontekscie sformuto-
wano teze: Specjalizacja regionalna pozwala na zwigkszenie dynamiki rozwoju regionu.
Przeprowadzone analizy 1 wnioskowania opieraja si¢ na wynikach badan prowadzonych
w ramach projektow badawczych prowadzonych wzgledem wojewodztwa opolskiego.

Region i jego rozwoj

W najszerszym znaczeniu, region oznacza stosunkowo jednorodny obszar, odroznia-
jacy sie od terendw przylegtych okreslonymi cechami krajobrazowymi, etnograficzny-

Szczecin_2012_lI-t.2.indd 39 @ 2012-11-14 11:06:13



40 SPECJALIZACJA KLUCZEM DO ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO W REGIONIE

mi lub gospodarczymi'. Wydaje si¢, ze wzgledem kazdego z regiondéw mozliwe staje si¢
wyodrebnienie zespotu cech sktadajacych si¢ na to pojgcie: cechy naturalne (przyrodni-
czo-geograficzne) lub nabyte (antropogeniczne jako wynik dziatan cztowieka)?. O randze
wlasciwego rozumienia pojecia regionu §wiadczy fakt m.in. podziatu administracyjnego
Polski w 1999 roku. Podczas reformy administracyjnej zmniejszono liczbe wojewodztw
z 49 do 16, co spowodowato, ze kazde wojewddztwo naturalnie przybrato cechy z regio-
nu’. Fakt, ze decyzje administracyjne w tym zakresie wywohuja wiele kontrowersji mozna
bylo zaobserwowac bezposrednio przed wejsciem w zycie tej reformy. Istotnym elemen-
tem warunkujacym znaczenie regionu jest niebezpieczenstwo zerwania wigzi kulturowo-
-przestrzennych regionu (np. w wojewodztwach opolskim, Iubuskim, $wigtokrzyskim).
Mimo to dokonana zostata reforma administracyjna* okreslajaca region jako otoczenie
dla ludzi, podmiotéw gospodarczych, instytucji i organizacji. Jest to przyrodnicze i kul-
turowe $rodowisko zycia dla mieszkancow’. Posiada takze okreslone cechy decydujace
o0 jego atrakcyjnosci dla potencjalnych inwestorow®. Ze wzgledu na ogét réznych cech
opisujacych region, na szczego6lng uwage zashuguje pojecie regionu ekonomicznego, ktory
wyroznia sie specyfika produkeji i ustug jako historycznie uksztattowane pewne ,,catosci”
przestrzeni geograficznej i spotecznej, ktorych podstawa jest wlasna struktura przestrzen-
na’. W tym znaczeniu jest to obszar zwarty (przestrzennie), ktory jest czg$cia powigzane-
go z innymi terytorium, spojnego wewnetrznie 1 stanowigcego kompleksy o okreslonym
profilu gospodarczym®.

Jednym z zalozen polityki regionalnej jest rozwdj rozumiany jako nieodwracalna
zmiana w systemie (np. spolecznym, gospodarczym i ekologicznym). Rozwdj najcze-
sciej okreslany jest jako proces przeobrazen prowadzacych do pozytywnych przemian
ilosciowych, jakoSciowych i strukturalnych wiasciwosci danego uktadu’. Rozwoj regionu
stanowi w tym zakresie sume poje¢ opisanych powyzej i interpretowany jest jako ze-
spot dziatan odnoszacych si¢ do konkretnego regionu (posiadajacego okreslone zasoby
ludzkie i rzeczowe, dane $rodowisko naturalne oraz majace pewne relacje z otoczeniem).
W tym wymiarze rozwoj regionu opisywany jest przez szereg zagadnien endogenicznych
(zwiazanych z wykorzystaniem zasobéw wewnetrznych) regionu oraz ksztattowaniu prze-
ksztatcen (relacji, wiezi) z otoczeniem w celu optymalizacji struktury i tempa rozwoju

! Wielki Stownik Wyrazéw Obcych, Wydawnictwo Naukowe, PWN, Warszawa 2008, s. 1071.

2 Encyklopedia PWN, tom 3, PWN, Warszawa 1974, s. 17.

3 Region administracyjny to najwazniejszy element w podziale terytorium panstwa. Z. Przygodzki, J. Chadzynski,
A. Nowakowska, Region i jego rozwoj w warunkach globalizacji, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 39. Region jest rozumiany
jako najwigksza jednostka podziatu administracyjnego kraju, czyli obecne wojewodztwo. D. Wyszkowska, Politvka
regionalna jako instrument podwyzszania konkurencyjnosci polskich regionow, (w:) J. Kaja, K. Piecha (red.), Rozwdj oraz
polityka regionalna i lokalna w Polsce, SGH, Warszawa 2005, s. 103.

4 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 1. 0 wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U.
7 dnia 28 lipca 1998 r.).

5 1. Sagan, Geografia regionalna a przemiany metodologii badan " spoleczno-ekonomicznych, (w:) . Sagan, M. Czepczynski
(red.), Wymiar i wspolczesne interpretacje regionu, Uniwersytet Gdanski, Gdansk- Poznan 2003, s. 43-54.

¢ D. Stawasz, Gospodarka regionalna — teoria i praktyka, (w:) D. Stawasz (red.), Ekonomiczno-organizacyjne
uwarunkowania rozwoju regionu — teoria i praktyka, Uniwersytet Lodzki, £6dz 2004, s. 58.

" A. Klasik, Optymalna struktura przestrzenna a rozwdj regionalny, PWE, Warszawa 1974, s. 34.

$ R. Domanski, Gospodarka przestrzenna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 110.

° F. Piontek, J. Czerny (red.), Zagrozenia cywilizacyjne a kategoria ,,rozwdj”, ,,Studia nad zrOwnowazonym rozwojem”,
tom VI, Gliwicka Wyzsza Szkota Przedsigbiorczo$ci, Warszawa-Gliwice 2007; B. Domanski, Krytvka pojecia rozwoju
a studia regionalne, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2004, Nr 2(16); T. Borys, Kategoria rozwoju i pojecia pochodne. Czes¢ 1— czy
tylko spor o semantyke?, ,,Problemy Ekologii” 2005, nr 2.
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danego regionu'’. Rozwoj w skali lokalne;j i regionalnej tworzony jest przez dziesie¢ gtow-
nych sktadowych (potencjatow czastkowych) ':

1) wzrost gospodarczy i zatrudnienie,

2) wzrost dobrobytu i jakosci zycia,

3) wazrost atrakcyjnosci 1nwestycyjne],

4) rozwoj technologiczny i innowacje,

5) restrukturyzacje dziatalnosci gospodarcze;j,

6) rozwdj ustug i zasobow spotecznych,

7) wzrost ruchliwo$ci zawodowej, spotecznej i przestrzenne;,
8) rozwdj infrastruktury instytucjonalne;j,

9) polepszanie jakosci srodowiska,

10) wzbogacanie tozsamosci i proceséw integracyjnych.

Kazdy region dysponuje potenqaiem (kapitatem rozw0]u) stanowigcym 0 jego moz-
liwo$ciach rozwojowych. Aby méc wiasciwie programowac i planowac rozwoj w odnie-
sieniu do regionu niezbedne staje si¢ ukierunkowanie dziatalnosci tylko na taki obszar
czynnosci, ktore odznaczaja si¢ najwicksza dynamikg wzrostu.

Specjalizacja regionalna a badania foresightowe

Teoria kosztow komparatywnych D. Ricardo mowi o korzysciach dla regionu, ktore wy-
nikaja z wymiany handlowej i specjalizacji. Korzy$ci zwigzane sa z okreslenia zdolnosci
produkowania dobra wedtug nizszych kosztow alternatywnych, niz to czynig producenci
w innych regionach!>. Niezbedne w tym zakresie wydaje si¢ przeprowadzenie badan po-
zwalajacych na okreslenie wlasciwego dla regionu obszaru, w ktérym posiada on stosowny
potencjat do budowania przewagi konkurencyjnej. Pomocne w tym zakresie staja si¢ rozne-
go typu badania prospektywne, lecz szczegdlnego znaczenia nabieraja badania foresightowe
prowadzone w regionie. Foresight tworzy jezyk debaty spotecznej oraz kulture budowa-
nia spotecznej wizji myslenia o przysztosci'®, gdzie uwypuklone jest zjawisko internalizacji
celéw rozwojowych. Badania foresightowe przyczyniajg si¢ tym samym do prawidtowego
okreslenia specjalizacji regionu, czyli generalnego kierunku, ktory stanowi znaczacy czynnik
jego rozwoju. Ta metoda badan znajduje swoje umocowanie takze w teoriach postkeynsow-
skich stawiajacych nacisk na inwestycje regionalne (w okreslonych sektorach/ branzach).
Otrzymane efekty najsilniejsze s3 w miejscu realizacji inwestycji. W wyniku postepujace-
go procesu globalizacja pociggata za sobg otwarto$¢ rynkow produktow, ustug i pracy, co
w istotny sposob mocno modyfikuje klasyczne ujecie rozwoju regionu. W tym kontekscie
nalezy spojrze¢ na rozwoj regionu z nieco szerszej perspektywy (por. schemat 1).

Identyfikacja specjalizacji regionu mozliwa jest dzigki badaniom foresightowym, ktore
wpisujg si¢ w koncepcje bazy ekonomicznej H. Hoyta. Rozwoj regionu, ktory dokonat
wyboru wiasnej specjalizacji, sprawia, ze zwigksza si¢ eksport produktow i ustug na ze-
wnatrz regionu. Efektem tego jest zwigkszenie liczby nowych miejsc pracy, a takze do-

10D. Stawasz, Gospodarka regionalna..., op. cit., s. 58; A. Klasik, Przedsigbiorczo$¢ i konkurencyjnosé a rozwdj regionalny.
Podstawy teoretyczne i metodologiczne, (w:) A. Klasik (red.), Przedsigbiorcze i Konkurencyjne regiony w perspektywie
spojnosci przestrzeni europejskiej, Wydawnictwo AE im. Karola Adamieckiego, Katowice 2006, s. 30-35.

" A. Klasik, F. Kuznik, Planowanie strategiczne rozwoju lokalnego i regionalnego, (w:) Funkcjonowanie samorzqdu
terytorialnego. Doswiadczenia i perspektywy, Uniwersytet Opolski, Opole 1998, s. 396.

12 J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwdj w warunkach globalizacji, CeDeWu, Warszawa
2007, s. 55.

13 To najszersza definicja foresightu okre§lona przez Narodowy Program Foresight Polska 2020.
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Schemat 1
Rozwdj regionéw. Gléwne skladowe i ich wzajemne powiazania

T T T T T T N /[ N
ﬂ Rozwdj Instytucjonalny F ﬂ Kapitat Ludzki i Uslugi F
N / N /
o T T T T T N\ o T T T T T N\ /o T T T T T N\
ﬂ Restrukturyzacja Gospodarki F—| Ruchliwos¢ ludzi I—ﬂ Jakos¢ Srodowiska i Zycia F
N / N / N /
T T T T T T N\ T T T T T T N\
4 Technologie i Innowacje F ﬂ Tozsamos$¢ Kulturowa F
N / N /

Zrodto: A. Klasik, Strategie regionalne Formulowanie i wprowadzanie w Zycie, Wydawnictwo AE
w Katowicach, Katowice 2002, s. 13.

chodéw ludnosci regionalnej. Nalezy wige przyjaé¢, ze rozwdj regionu uzalezniony jest
wewngetrznie (czynniki endogeniczne) oraz zewnetrznie (czynniki egzogenicznej). Proces
rozwoju skierowany do wewnatrz regionu dokonany jest pod wplywem otoczenia we-
wnatrzkrajowego i miedzynarodowego'. Regionalny rozwoj endogeniczny koncentruje
uwagg na wartosciowaniu czynnikow decydujqcych o alokacji kapitatu w kontekscie in-
nych regionow. Pozwala to na rozszerzanie dziedzin dziatalno$ci oraz tworzenie przy-
jaznego klimatu dla powstawania i upowszechniania innowacji'>. Kluczowe jest zatem
okreslenie tylko takiej dziatalnosci, ktora wpisuje si¢ w endogeniczny potencjat regionu
1 wywotuje reakcje powstawania I‘elaCJl i podmiotow wspolpracujacych. Wyniki zidenty-
fikowanej dziatalnosci muszg znalez¢ bezposrednie lub co najmniej posrednie odzwiercie-
dlenie w dokumentacji strategicznej regionu.

Planowanie i programowanie w regionie

W dlugookresowym podejsciu do programowania strategii i programow wazne jest
zintegrowanie zbioru celoéw rozwoju zréwnowazonego z celami identyfikowanymi dla re-
gionu w plaszczyznie konkurencyjnosci. Takie podejscie pozwala na oceng efektywnoéci
wdrazania dziatan kierunkowych typu foresight, strategii rozwojowych oraz programow
dzialan. Weryfikacja efektywnosci przyjetych zalozen specjalizacji reglonalnej wymka-
Jacych z przeprowadzonych badan foresightowych musi odnosi¢ si¢ do zrownowazonego
rozwoju regionalnego. Analiza celow strategicznych z punktu widzenia konkurencyjnego
wymaga wiaczenia do realizacji rozwoju innych wymiaréw. Koncepcja rozwoju zrow-
nowazonego (ujgcie szerokie) uzupetniona o aspekt specjalizacji regionalnej pozwala na
wiasciwe ksztaltowanie $wiadomosci regionalnej. Foresight wspomaga w tym zakresie
przeptyw wartosci na poziomie regionalnym i implikuje integrowanie tadow (polityk) roz-
woju regionu.

1* A. Klasik Strategie regionalne Formulowanie i wprowadzanie w zycie, Wydawnictwo AE w Katowicach, Katowice 2002,
s.12; J. T. Hryniewicz, Endo- i egzogenne czynniki rozwoju gospodarczego gmin i regionow, ,,Studia Regionalne i Lokalne”,
2000, Nr 2(2).

15 D. Stawasz, Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania rozwoju regionu — teoria i praktyka, Wydawnictwo UE, £L6dz
2004, s. 69.
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Schemat 2
Wplyw foresightu na tworzenie wartosci

A-ﬂr 9IS 04

ANTVYNOID

regionalnej

wartosc

FORESIGH

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rozwdj regionu, naturalnie utozsamiany z asymetria, eksponuje obszary majace naj-
wigkszy wptyw na osigganie przewagi konkurencyjnej. Niemniej niezwykle wazne jest
znaczenie celu nadrzednego, ktorym jest jakosci zycia w regionie 1 wsparcie tych aspek-
tow, ktore pozwolg zachowac rownowagg tadow. Ze wzgledu na perspektywe czasu szcze-
g6lng uwage nalezy zwroci¢ na zintegrowanie przewag konkurencyjnych na ptaszczyznie
gospodarczej, ktore pocigga za sobg rozwijanie sfery spojnosci spotecznej, instytucjo-
nalnej i srodowiskowej. Realizacja foresightu regionalnego, wptywa zatem na wiasciwe
wykorzystanie kapitatow rozwoju wptywajac tym samym na proces tworzenia i rozwoju
zrownowazonej i trwatej jakosci zycia.

Analizujac réznego typu opcje i mozliwo$¢ wlaczenia specjalizacji regionalnej
w gtowny nurt polityki rozwazy¢ nalezy ewentualne skutki roznych podejs¢. Dla foresigh-
tu regionalnego realizowanego dla wojewodztwa opolskiego rozpatrzy¢ nalezy trzy rozne
przypadki wykorzystania powstatych wynikéw (por. tabela 1).
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Tabela 1
Wplyw identyfikowanej specjalizacji regionalnej na rozwéj wojewodztwa
opolskiego
Efekty
SRR
g” a £ .g § S5 (SR §
Wyszcezegol- %):'9 7 25 g»a%g
yszezeg s | 2E gé’é‘ o 8|S 85 Uwagi
nienie Nl g o2 s EE|E 8
22l CE(25E 88|52
B g E,‘i 5= S 7|2 E &
£5|E |23 f|E7F2E
=& |F |fe | P :
Przypadek 1 - - - - Brak wplywu na szereg zjawisk regionalnych
Przypadek 2| + + - - +/- | Czgsciowy wplyw na rozwoj regionu
Przypadek 3 | + + + + + Znaczacy wplyw na rozwdj regionu

Legenda: - dziatania niekorzystne,
+ dziatan korzystne
+/- dziatania niepewne
Zrodlo: opracowanie whasne.

Najbardziej korzystng sytuacja jest ta, w ktorej przewiduje si¢ zastosowanie otrzyma-
nych wynikow do aktualizacji dokumentacji strategicznej, w szczegolnosci Regionalnej
Strategii Rozwoju poprzez weryfikacje i korekte struktury celow i priorytetéw pozwalajac
na maksymalizacje Wykorzystania potencjatu regionu. Konsekwencja tego dziatania jest
takze wystepujaca pdzniej walidacja i aktuahzaqa systemu strategii regionalnych poprzez
wprowadzenie struktury wskaznikow i skorelowanie celow dokumentacji strateglcznej
z czynmkam1 sukcesu dla okreslonych obszarow rozwoju. Aby utrzymac Wysok1 poziom
operacyjny 21dentyﬁkowanych obszarow, niezbedne jest utworzenie sieci wspotpracy
i wymiany - powstanie preznie dziatajacych instytucji: przedsigbiorstw, jednostek nauko-
wych oraz instytucji otoczenia przedsiebiorstw majacych bezposredni wptyw na rozwoj
priorytetowych kierunkdéw rozwoju, w tym takze technologii. Przeprowadzenie specjali-
zacji regionalnej pomaga takze w adaptacji wynikow badan dla innych regionow — otrzy-
mane wyniki powinny by¢ skorelowane z dzialaniami wykonywanymi przez inne regiony
umozliwiajgc stale aktualizowanie kierunkow rozwoju, utrzymujac réwnoczes$nie wysoki
poziom monitorowania wzajemnych pozycji konkurencyjnych.

W warstwie operacyjnej przeprowadzono proces identyfikacji kierunkowych obsza-
réw rozwoju w uktadzie wymiarow $wiadomosci regionalnej (spolecznej, gospodarczej
oraz srodowiskowo- przestrzennej):

—  Wykorzystywanie atutow wojewodztwa do budowania otwartego i myslacego spote-
czenstwa poprzez wiaczanie mieszkancOw w proces rozwoju regionu (wymiar spo-
feczny).

— Stymulacja wspotpracy wewnatrz i miedzy sferowej: kooperacyjnej (klastry) i nauko-
wo-badawczej (B+R) poprzez wspieranie ksztalcenia zawodowego (ustawicznego)
i rozwoju naukowego zgodnie z profilem rozwojowym regionu (wymiar gospodarczy).
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—  Wykorzystanie surowcow wtornych i odpadow rolniczych do produkceji chemicznej,
budowlanej oraz zielonej energii, a takze uporzadkowanie przestrzeni pod inwestycje
w transport, produkcje i turystyke, (wymiar srodowiskowo- przestrzenny)

Podstawg rozwoju w zakresie zrownowazonego rozwoju regionu jest skoncentrowanie
dzialan na specjalizacji regionalnej uwypuklonej w wyrnlarze srodowiskowo-przestrzen-
nym. Wyniki badan dla wojewodztwa opolskiego wykazuja, ze niezbedne sg zmiany, ktore
przyczyniajg si¢ do przeobrazen na kazdym etapie kreowania Wlasmwej specjalizacji po-
Czynajqc od prawidlowego ksztalcenia na poziomie srednim i wyzszym, do poziomu wia-
$ciwego wspierania proces transferu wiedzy z obszaru nauki do obszaru wdrozeniowego.
Zréwnowazone zmiany regionu stanowig wigc diugofalowy kierunek przemian struktural-
nych opierajgcych si¢ na sposobie postrzegania przez spoteczenstwo pozytywnych zmian.
Tak definiowany rozwdj stanowi warunek konkurencyjnos$ci wojewodztwa opolskiego
w dobie postepujacego urynkowienia gospodarki.

Podsumowanie

Przysztos¢ regionu widziana przez pryzmat prawidtowo identyfikowanej specjalizacji
ma wplyw na ksztalt zatozen jej polityki rozwoju. Najczesciej proces ten obejmuje wielo-
poziomowe i wieloaspektowe programowanie i planowanie (strategie, programy operacyj-
ne, plany dzialan). Przy rozpatrywaniu wieloletniej perspektywy rozwoju, szczegélnego
znaczenia nabierajg dziatania stanowigce integracje myslenia o przysztosci w kontekscie
podejscia prognostycznego z systematycznym planowaniem strategicznym kiadacym
nacisk na wlasciwe ukierunkowanie rozwoju tylko w obszarach pozwalajacych uzyskaé
stosowna przewage konkurencyjna. Proponowane ujecie stanowi rozwinigcie wynikow
otrzymanych w ramach foresightu regionalnego dla wojewodztwa opolskiego. Przeprowa-
dzone badania uzupetniajace w ramach procesu wielopoziomowej identyfikacji zaleznosci
czynnikdw rozwoju pozwolity na okreslenie zbioru obszaréw kluczowych dla jego rozwo-
Jju przy rownoczesnym uwzglednieniu koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Wyniki znaj-
dujg swoje odzwierciedlenie w obszarze strategicznym w okresie programowania na lata
2014- 2020 i przektadajg si¢ na szczegdtowe zapisy zarowno Strategii Rozwoju Regionu,
Regionalnej Strategii, Innowacji jak rowniez wielu innych dokumentdw strategicznych.
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Specialisation Is the Key to Sustainable Development in the Region

Summary

The article presents main features, which determine that specialty can and should be the key to
development of the region. The identified specialty focuses on the identification of key sectors for
regional development, which allow for direct support what makes possible a more rapid develop-
ment, with a sustainable order of proper development. The article is a contribution to the discus-
sion on programming and development planning based on the results of prospective and foresight
studies. The presented approach finds its reasons in the preparatory activities to update the strategic
documents of the Opole region.

Key words: development, economic development, foresight, sustainable development, region.
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Crnenuaju3anus — KJI04Y K YCTOHYUBOMY Pa3BUTHIO B PeruoHe

Pe3rome

B crarpe mpencTaBuii OCHOBHBIC MPEIITOCHITKH, KOTOPBIE 00YCIOBIMBAOT, YTO CIICIIHAIN3a-
IS MOYKET ¥ JOJDKHA OBITH KIFOYOM K Pa3BUTHIO perroHa. Ompernernsemasi CIeHaIbHOCTh CoCpe-
JIOTOYMBACTCS Ha BBIABICHUH KITIOUEBBIX OTpacieil pa3BUTHS PETHOHA, TIO3BOJIIONINX HalPaBJIeH-
HYIO TIOAJCPXKKY, Oarogapsi ueMy BO3MOXKHO Oojice TMHAMHYHOE PA3BUTHE MPU OJHOBPEMECHHOM
MPABUIILHOM OAJIAHCHPOBAHUY TTOPSIKOB Pa3BUTHsL. PaboTa SBIsIeTCs BKIIAJ0OM B 00CYKICHUE MPO-
TPaMMHPOBAHUS U TUIAHUPOBAHKS PA3BUTHU HA OCHOBE PE3YJBTaTOB IIPOCICKTHUBHBIX U (hopcaii-
THBIX HCCIIENOBAHUNA. DTOT TOIXO] HAXOAUT CBOC ONMpPAaBAAaHWE B MOATOTOBHTEIHHBIX JCHCTBHAX
K aKTyaJIM3alliy CTPpaTeTHYecKoi JoKyMeHTanuu OmonsCKOro BOSBOACTBA.

KitroueBble ci10Ba: pazBuTHE, 5)KOHOMUYECKOE PA3BUTHE, (POPCANT, yCTOHUMBOE pa3BUTHE, PETHOH.

Koner JEL: R11
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Politechnika Rzeszowska

ZROWNOWAZONY ROZWOJ W GOSPODARCE
ZYWNOSCIOWEJ - WSPOLCZESNE PROBLEMY
1 KONCEPCJE PRZYSZLOSCI

Streszczenie

Jak dowodzi wielu naukowcow, aktualnie najwigkszym zagrozeniem dla srodowiska i cztowie-
ka jest wykorzystywanie w produkeji rolnej genetycznie zmodyfikowanych organizméw. Tylko
mowiac zdecydowane ,,nie” ciagglym probom wprowadzenia do Polski GMO, uratujemy i wykorzy-
stamy potencjat eksportowy polskiego rolnictwa, uratujemy rodzinne gospodarstwa rolne, w tym
ekologiczne. Celem rozwazan jest prezentacja niektorych podstawowych elementow kreowania
zrownowazonej wizji polskiej gospodarki zywnosciowej; wykorzystano zaréwno wyniki badan na-
ukowych wielu autorow, jak i przemyslenia wtasne. Wykonana analiza pozwala na stwierdzenie,
ze zrbwnowazony model polskiego rolnictwa i przetworstwa musi pozosta¢ modelem wolnym od
GMO.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, gospodarka zywnosciowa, GMO.

Kody JEL: Q01, Q18

Wstep

Gospodarka zywno$ciowa to temat bliski nam wszystkim. Zywnos¢ to ,,paliwo” i bu-
dulec kazdego organizmu. Nie wymaga naukowego dowodzenia fakt, ze wydolnos¢ orga-
nizmu cztowieka, jego fizyczne, ale takze umystowe mozliwosci w duzeJ mierze uzalez-
nione sg od Jakosm pokarmu. Oczywiscie, badania naukowe na ten temat sg realizowane
i dostarczajg takich samych odpowiedzi.

Gospodarka zywnosciowa to bardzo specyficzny sektor bazujacy na srodowisku natu-
ralnym. Sektor ten podlega wplywowi nie tylko mechanizmoéw ekonomicznych, polityki,
ale takze, a moze szczegolnie — wplywowi czynnikéw srodowiskowych: klimatowi, jako-
$ci gleb, ilosci 1 jakosci zasobow wodnych. Konsekwencja tego jest fakt, ze w warunkach
naturalnych wysoko$¢ plonow w rolnictwie podlega duzym wahaniom, co rzutuje na uzy-
skiwane rezultaty ekonomiczne i ceny zywnosci.

Duzy i praktycznie niemozliwy do precyzyjnego okreslenia wptyw naturalnych uwa-
runkowan na wysokos$¢ plonéw zadecydowat o cigglym dazeniu producentow rolnych
do minimalizowania, a nawet eliminowania tego wptywu. Rezultatem jest rolnictwo bar-
dzo czesto oderwane od naturalnych warunkéw, co z kolei zmusza do systematycznego
wykorzystywania nawozéw i srodkow ochrony roslin. Tego typu strategie intensyfikacji
produkcji rolnej zasadniczo obowigzuja takze w czasach wspotczesnych.

Do czynnikow, ktore w ostatnim czasie istotnie wpltynelty na wysokos¢ i jakosé plo-
now w rolnictwie, a zarazem uwarunkowaty wiele metod przetwarzania zywnosci, nalezy
globalny 1 korporacyjny model gospodarki. Wplyw tych czynnikow systematycznie si¢
zwigksza, a jezeli dotaczymy do tego dominujgcy model przetworstwa zywnosci, bazu-
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jacy na wykorzystaniu bardzo wielu syntetycznych dodatkow, ktorych celem stosowania
jest przede wszystkim zabezpieczenie interesu wielkich korporacji przemystowych 1 sie-
ci handlowych (poprzez zmniejszenie ryzyka zepsucia si¢ produktow, wydtuzenie okre-
su przydatnosci do spozycia), to otrzymamy obraz wigkszosci produktow spozywczych
oferowanych w sprzedazy, nazywanych nawet ,,zywno$cig masowego razenia”. Czynni-
kiem pogarszajacym jakos¢ zywnosci jest takze trend wykorzystywania mechanizmow
ckonomii skali. Rynkowa konkurencja dotyczaca produktow spozywezych jednoznacz-
nie prowadzita i nadal prowadzi do drastycznego obnizenia si¢ waloréw biologicznych
i zdrowotnych wiekszosci produktéw zywnosciowych. W sektorze produktow niszowych
pojawia si¢ oczywis’cie Zywnoéé ckologiczna, regionalna, tradycyjna, jednak jej udziat
w catkowitej podazy zywnosci na ogot jest symboliczny. Poza tym najczesciej sa to dobra
luksusowe o bardzo wysokiej cenie. W warunkach takiej sytuacji ekonomicznej wigkszos§¢
spoteczenstw skazana jest na konsumpcje, ktora nie sprzyja zachowaniu zdrowia, a jest
przyczyng wielu cywilizacyjnych chorob (cukrzyca, nowotwory, nadcisnienie, choroby
przewodu pokarmowego, uktadu krwionosnego itd.).

Zaréwno w Polsce, jak 1 w Unii Europejskiej opracowano wiele dokumentow strate-
gicznych dotyczacych rozwoju wsi, rolnictwa i przetworstwa zywno$ci. Mimo istniejg-
cych bardzo pozytywnych zapiséw w tych strategiach, do tej pory zasadniczo nikomu nie
udato si¢ wykreowac systemu, ktory potrafitby zapobiec negatywnym trendom, a zarazem
wskazalby pozytywne kierunki rozwoju.

Celem rozwazan jest analiza niektorych wspolczesnych problemow gospodarki zyw-
nosciowej, ze szczegolnym zwroceniem uwagi na zywnos$¢ genetycznie modyfikowana,
a takze przedstawienie wlasnej koncepcji zrownowazonej przysztosci rolnictwa i prze-
tworstwa zywnosci dla Polski, z podkresleniem dotychczasowej jako$ci polskiej zywno-
$ci, zarowno w kontekscie ksztattowania zdrowia ludnosci, jak i potencjatu eksportowego.

Korporacje i globalizacja w kontekscie jakoSci zywnosci

Kazdy konsument zywno$ci musi zauwazy¢, ze bez wzgledu na miejsce dokonywania
zakupdw, praktycznie wszgdzie zdecydowanie dominujg produkty kilku globalnych kor-
poracji. Jakos¢ tych produktéw jest wszedzie taka sama, dobrze rozpoznajemy ich marki,
natomiast nie zawsze zdaj emy sobie sprawe z faktu, ze sg to klasyczne produkty mechani-
zmdw ekonomii skali, najczesciej bardzo niskiej jakosci odzywczej.

Precyzyjng analize celow i zasad funkcjonowania globalnych korporacji przedstawit
J. Bakan!, profesor prawa Uniwersytetu Kolumbii Brytyjskiej, ktory uzyskat stopnie na-
ukowe w Oxfordzie, Dalhousie i Uniwersytecie Harvarda. Lektura jego pracy, zatytuto-
wanej Korporacja. Patologiczna pogon za zyskiem i wladzg, udziela petnej odpowiedzi
okreslajacej przyczyny tak niskiej jakosci oferowanych nam przez korporacje produktow
zywno$ciowych. Na czwartej stronie oktadki polskiego ttumaczenia ksigzki autor skroto-
wo definiuje korporacje, jako ,,jedng z najpotezniejszych na Ziemi instytucji. Korporacja
(czy, jak kto woli, migdzynarodowy koncern), dotknigta jest beznadziejnym przypadkiem
psychopatii. Ktamie, kradnie i zabija, bez cienia skruchy, o ile tylko stuzy to interesom
akcjonariuszy. Przestrzega prawa tylko wtedy, gdy koszty przestepstwa przewyzszajq ply-
nace z niego korzysei. Spoteczna odpowiedzialnos¢ korporacji jest niemozliwa — poza
przypadkami, w ktorych jest ona nieszczera™. Bardzo interesujace sg recenzje tej ksigzki,

' J. Bakan, The Corporation. The Pathological Pursuit of Profit and Power, Constable, London 2005.
2 J. Bakan, Korporacja. Patologiczna pogor za zyskiem i wladzq, Wydawnictwo Lepszy Swiat, Warszawa 2006.
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wykonane przez wybitnych specjalistow z zakresu prawa i ekonomii. Alan M. Dershowitz,
profesor prawa Harvardu, napisat: ,,Korporacja, wed}ug Joela Bakana, jest potworem, kto—
ry moze potknac¢ cyw1hzaCJt; — cheiwym, drapieznym i n1epowstrzymanym Wszyscy je-
stesSmy jego potencjalnymi ofiarami, dlatego wszyscy musimy zrozumie¢, w jaki sposob
formuta korporaCJl utrudnia po%ozenle kresu jej naduzyciom™. Jeszcze bard21ej donioste
stowa na temat istoty korporacji naplsa% koleJny recenzent tej ksigzki Noam Chomsky,
profesor MIT: ,,Ta wspaniata ksigzka az si¢ prosita, zeby kto$ ja napisat. W teJ przejrzy-
stej, wnikliwej analizie, popartej rozlegia, wiedza, Joel Bakan odstania dzieje i charakter
szatanskiego instrumentu, stworzonego i utrzymywanego przy zyciu przez potege nowo-
czesnych panstw”.

Przedstawione powyzej opinie o tej ksigzce, jak i jej lektura, pozwalaja na postawie-
nie udowodnionej przez Joela Bakana tezy, ze §wiatowe korporacje zywnosciowe, ze
swej istoty, w warunkach aktualnych uwarunkowan ekonomicznych i prawnych, nie bgda
w stanie dostarcza¢ na rynki zywno$ci wysokiej jakosci. Wprost przeciwnie, jak twierdzi
autor - praktycznie na kazdej stronicy tej publikacji - mozemy mie¢ pewnos¢, ze zyw-
no$¢ dostarczana przez korporacje bedzie bardzo niskiej jakosci, a one same nie beda
zainteresowane zdrowotnymi konsekwencjami tego typu konsumpcji. Srodki masowego
przekazu praktycznie codziennie dostarczajg nam kolejnych informacji o zywno$ciowych
skandalach i1 potwierdzaja wszystko to, co Joel Bakan napisat o globalnych korporacjach.
Na tle $wiatowych potentatow produkcji i przetworstwa zywnosci zdecydowanie inaczej
przedstawia si¢ polski model gospodarki zywnosciowej, ciggle jeszcze nie do konca zdo-
minowany przez globalne trendy, co dostrzegt §wiat i czego nie mozemy zatracic.

Jeszcze bardziej przerazajace sa naukowe doniesienia J.M. Smitha, autora innego
Swiatowego bestseleru zatytutowanego Seeds of Deception®. Rowniez ta ksigzka otrzyma-
ta znakomite recenzje wybitnych autorytetow. Jeden z recenzentow podkresla, ze ,,Amery-
kanie przespali lata, podczas ktorych przemyst biotechnologiczny przejat rynek zywnosci
w USA ... Jeffrey Smith obnaza bezduszno$¢ amerykanskich molochow produkujacych
zywno$¢, oraz przedstawia plan powstrzymania ich nim poczynig jeszcze wigksze szko-
dy”®. Rownie ciekawie o wybitnych zaletach tej publikacji wyrazit si¢ Michael Macher,
byly minister ochrony srodowiska Wielkiej Brytanii: ,, Wspaniata ksigzka. Jest doktadnym
przegladem prawdziwego charakteru technologii modyfikacji genetycznych, miazdzaca
krytyka wptywu upraw GMO na zdrowie i sSrodowisko oraz zbiorem przerazajacych dowo-
dow mampulacp rzaddw 1 medidw przez przemyst biotechnologiczny ... Ona kipi wreez
od zywych oplsow dramatow ludzkich, spiskow i zmowy, szpecacych h1stor1f; ,» Wielkiej
Biotechnologii”...””. Autor ksigzki potw1erdza patologiczny i psychopatyczny charakter
korporacji, podkreslany przez Joela Bakana, ale w tym przypadku mamy niezbite dowody,
jak wygladajg cele i zasady funkqonowama blotechnologlcznych globalnych korporacji,
tym razem majacych jednak $cisty zwigzek z produkcja zywnosci.

Unia Europejska od samego poczatku przyjeta ostrozne, ale negatywne stanowisko
wobec wykorzystywania genetycznie zmodyfikowanych organizméw do produkeji Zyw-
nosci. Negatywnie takze odniosta si¢ do ich uwalniania do $rodowiska. Takie stanowisko
Unii Europejskiej spotkato si¢ jednak z totalng krytyka ze strony Stanow Zjednoczonych
oraz Swiatowej Organizacji Handlu. Zaowocowato to, cho¢ w ograniczonym zakresie,
wprowadzeniem niektorych gatunkow roslin zmodyﬁkowanych genetycznie w kilku kra-

* Tamze.

4 Tamze.

3 J.M. Smith, Seeds of Deception, Yes! BOOKS, Fairfield, lowa 2003.
® Tamze, s. 1.

7 Tamze, s. 3.
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jach Unii Europejskiej, szczegolnie w Hiszpanii i w Wielkiej Brytanii. Pozostate kraje
zaczely tworzy¢ naukowe i logiczne podstawy zakwestionowania tego typu produkcji
zywnosci, docelowo z wyeliminowaniem takze takiej zywnosci pochodzacej z importu,
glownie ze Stanéw Zjednoczonych, Meksyku, Brazylii, Argentyny i Chin. Przyktadem
dyskusji dotyczacej tego problemu moze by¢ ,,rozmowa” pomiedzy Robertem Zoellic-
kiem, przedstawicielem Amerykansklej Izby Handlowej, ktory wielokrotnie atakowat

uropejskq polityke wobec zywno$ci modyfikowanej genetycznie, a Poulem Nielsonem,
unijnym komisarzem do spraw rozwoju, ktory amerykanskie naciski skomentowat naste-
pujaco: ,,To bardzo, ale to bardzo dziwna debata. Zblizamy si¢ w niej do punktu, w ktorym
pokusze si¢ o zaproponowanie Amerykanom pewnej umowy, ktora przywrocitaby jakas
normalno$¢ w naszych stosunkach. Jak brzmia%aby ta umowa? Prosto: jezeli Amerykanie
przestang nas oktamywacé, my przestaniemy mowic o nich prawde™.

Cytowane publikacje jednoznacznie okre$laja powszechnie juz znane mechanizmy
ksztattowania jakosci zywnosci w wymiarze globalnym. U podstaw negatywnych dla kon-
sumentow rezultatow leza wigc mechanizmy ekonomii skali (szerzej wspolczesne mechani-
zmy ekonomiczne), a takze prawny i ekonomiczny status globalnych korporacji. Celem ich
funkcjonowania jest wytacznie maksymalizacja zyskow i zdobywanle pohtycznej wiadzy,
bez wzgledu na spoieczne i srodowiskowe koszty. Juz WCZGSHIG] podkreslano ze korporacje,
jak nikt dotad, nauczyty si¢ maksymalizowac zyski, jak rowniez ogranicza¢ koszty produkcji
poprzez eksternalizacj¢ (przerzucanie na zewnatrz) spotecznych i sSrodowiskowych kosztow
dziatalno$ci. Niektore z korporacji na zewnatrz usiluja prezentowac oblicze spotecznej od-
powiedzialno$ci biznesu, ale nie tylko cytowani powyzej autorzy, takze wielu innych (ogra-
niczenie objgtosci publikacji nie pozwala na szersze cytowanie opracowan innych autorow)
przedstawito prawdziwy obraz cynizmu globalnych koncernow.

Aktualny stan i przyszlos$¢ polskiej gospodarki zywnosSciowej
w kontekscie GMO

Przez wiele lat tak krajowa, jak i regionalna polityka dotyczaca rolnictwa i przetwor-
stwa zywnosci w Polsce byta jednoznacznie okreslona jako wolna od GMO. Nalezy pod-
kresli¢, ze w Polsce nadal obowigzuje zakaz wykorzystywania w rolnictwie organizmow
genetycznie zmodyfikowanych, obserwujemy jednak olbrzymie naciski $wiatowych kor-
poracji biotechnologicznych na $rodowiska ustawodawcze i naukowe w kontekscie zmia-
ny istniejgcej sytuacji. Paradoksalnie odbywa si¢ to w okresie, kiedy wigkszos¢ krajow
Unii Europejskiej powiedziata zdecydowane ,,nie” genetycznie zmodyfikowanemu rol-
nictwu, podobnie jak Rosja, Szwajcaria, a takze absolutna wigkszo$¢ krajow $wiata. Na-
lezy podkresli¢, ze Unia Europejska data swobode ksztaltowania w tym zakresie polityki
przez poszczegdlne kraje cztonkowskie, tak wiec rowniez Polska, wykorzystujac znane
i wprowadzone juz mechanizmy negacji, moze powiedzie¢ zdecydowane ,,nie” probie
wymuszenia przez Stany Zjednoczone wprowadzenia do naszego kraju organizmow ge-
netycznie zmodyfikowanych do produkcji rolnej. Wzorcem dla nas moze by¢ stanowisko
Austriakow 1 Wegrow. Juz w 2007 roku ponad milion Austriakéw podpisato petycje w ra-
mach ogdlnokrajowego referendum, zgadzajac si¢ z zapisami: ,,Nie dla genetycznie ma-
nipulowanych organizméw w zywnosci!; Nie dla uwolnien genetycznie manipulowanych

§ Tamze, s. 247.
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organizmow w Austrii!; Nie dla patentowania zycia!”. Autor artykuhu, z ktorego pochodzi
powyzszy cytat udowodnit rowniez, ze najwieksi producenci zywnosci oraz jej dystrybu-
torzy dziatajacy w Austrii zadeklarowali si¢ jako producenci i sieci bez genetycznie zmo-
dyfikowanej zywnosci. Szczegodlnie cickawym jest, ze decyzje te w Austrii i na Wegrzech
zapadly duzo wczesniej, niz Unia Europejska data poszczegdlnym krajom cztonkowskim
mozliwos$¢ podjecia takiej decyzji. Tak wiec kraje te nie beda juz musiaty odpowiadac¢ na
pytanie, przedstawione przez innego uczestnika konferencji ,,Polska wolna od GMO”,
ktory napisat ,,0d aktywnosci przeciwnikow GMO zalezy, czy Polska pojdzie droga roz-
woju, ktorg poszedt $wiat, czy tez wybierze te drogg, ktora wybratby $wiat — gdyby miat
jeszcze mozliwosé wyboru™!.

Dyskusja dotyczaca GMO dotyczy wielu réznorodnych zagadnien. Na pewno nie moz-
na zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniami niektorych biotechnologéw i kadry zarzadzajacej bio-
technologicznych korporacji, ze nie ma wystarczajacej liczby dowodéw dotyczacych roz-
norakich aspektow zagrozenia ze strony GMO. Cytowana juz ksigzka Jeffreya M. Smitha
pelna jest argumentéw i dowodow naukowych dotyczacych negatywnego wplywu gene-
tycznie zmodyfikowanych organizméw na srodowisko przyrodnicze i zdrowie czlowieka.
Juz w 2000 roku Komisja Europejska zlecita Centrum Badawczemu Unii badania dotycza-
ce tych problemow. W styczniu 2002 roku Komisja otrzymata w petni udokumentowang
odpowiedz dotyczaca bardzo waznego zagadnienia, ktorym jest problem wspotistnienia
upraw ekologicznych i tradycyjnych z uprawami roslin GMO. Odpowiedz byta jedno-
znaczna: wspolistnienie wymienionych upraw jest niemozliwe. W przypadku wprowa-
dzenia roslin GMO do $rodowiska nastapi nieuchronny upadek rolnictwa ekologicznego
i tradycyjnego''.Dla wielu krajow byt to naukowy dowdd zupetnie wystarczajacy do za-
jecia zdecydowanego stanowiska ,,nie” dotyczgcego wprowadzania do srodowiska roslin
genetycznie zmodyfikowanych.

Obalono takze kolejny mit lansowany przez przemyst biotechnologiczny (wsparty
niestety stanowiskiem niektoérych naukowcoéw) mowiacy o tym, ze wykorzystanie ge-
netycznie modyfikowanych roslin rozwigze problem glodu na $wiecie. Jednoznacznie
stwierdzono, wbrew stanowisku producentéw i handlowcdw, ze technologia ta nie stanowi
rozwigzania problemow rolnictwa i gtodu na §wiecie. Autor cytowanej juz publikacji pi-
sze: ,,Obecnie handel tego typu ziarnem, pasza i zywnoscig koncentruje si¢ w rekach kilku
mig¢dzynarodowych korporacji, u ktorych che¢ zysku jest rowna ignorancji dla problemow
srodowiska. Zezwolenie na sprzedaz ziaren kukurydzy modyfikowanej w Polsce uzalezni
naszych rolnikow od dostawcoéw — monopolistow. Udowodniono takze, ze problem gltodu
na $wiecie nie jest spowodowany brakiem zywnosci, lecz niewlasciwa jej dystrybucja,
twierdzi Jacques Diouf, dyrektor Organizacji Narodow Zjednoczonych do Spraw Wyzy-
wienia i Rolnictwa (FAO)”'2.

Kolejny, réwnie wazny problem zwigzany z wprowadzaniem do §rodowiska organi-
zmoéw genetycznie zmodyfikowanych dotyczy zaniku bior6znorodnosci oraz zasmiecania
naturalnych genotypdéw genami ro$lin transgenicznych. Cate wieki badan naukowych po-

> M. Garbacz, Analiza stanowisk wybranych panstw UE w kontekscie aktualnych wydarzen zwigzanych z instalowaniem
w Unii upraw roslin transgenicznych (GMO) — ekspertyza, (w:) Ogolnopolska Konferencja Programowa Polska wolna od
GMO, Warszawa, Sejm RP, 5 marca 2008, s. 26-27.

10°P. Potanecki, Czy Polska moze obronic¢ si¢ przed inwazjqg GMO?, (w:) Ogdlnopolska Konferencja Programowa Polska
wolna od GMO, Warszawa, Sejm RP, 5 marca 2008, s. 86.

' E. Jaroszewska-Nowak, Stanowisko Zachodniopomorskiego Stowarzyszenia Producentow Zywnosci Metodami
Ekologicznymi EKOLAND, (w:) Ogolnopolska Konferencja Programowa Polska wolna od GMO, Warszawa, Sejm RP,
5 marca 2008, s. 118.

12 M. Garbacz, Analiza stanowisk wybranych..., op. cit., s. 19-20.
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twierdzily oczywista tezg, ze dla wiatru (rosliny wiatropylne), jak i dla owadéw zapyla-
jacych praktycznie nie ma zadnych granic. Tak wigc w zaden sposob nie mozna zapobiec
zanieczyszczaniu upraw tradycyjnych, dzikich gatunkow roslin, przez zmodyfikowane
genotypy. Co wigcej, w przeciwienstwie do wigkszosci zanieczyszczen, nawet tych bar-
dzo toksycznych, tego typu zanieczyszczen nigdy juz nie uda si¢ usung¢ ze srodowiska.

J. M. Smith w swojej cytowanej juz publikacji pisze, ze ,,10 maja 2003 roku na kon-
ferencji w Londynie obwieszczono powstanie nowej organizacji naukowej: Independent
Science Panel (Niezalezny Panel Naukowy — ISP). Powotana jest ona do wspierania nauki
w stuzbie dobra publicznego. Jej zatozyciele to 24 naukowcow z réznych dziedzin wiedzy,
z catego $wiata. ISP opublikowata 136 stronicowy raport pod tytutem ,,Raport o $wiecie
wolnym od GMO”. Dokument ten zawiera starannie opracowane badania i przyttaczajaca
wrecz liste dowodow na to, ze nalezy natychmiast zakaza¢ genetycznie modyfikowanej
zywnosci”".

Oceniajac 6wezesng sytuacj¢ dotyczaca GMO naukowcy z ISP napisali: ,Niedopusz-
czalne i zatosne sa nastgpujace aspekty catej debaty, czyli:

— brak ogélnodostgpnych informacji o technologii genetycznych modyfikacji;

— zerowa odpowiedzialno$¢ naukowcow, zajmujacych si¢ genetyczng modyfikacjg zyw-
nosci, za swoja prace;

— brak niezaleznych, uczciwych badan nad zagrozeniami zwigzanymi z modyfikacjami
genetycznymi oraz oceny takich zagrozen;

— stronniczo$¢ cial ustawodawczych i instytucji informacyjnych, ktore zajmuja si¢ sze-
rzeniem propagandy, a nie sg zainteresowane publikacja istotnych informacji dla oma-
wianego tematu;

— nieustanne konflikty intereséw na tle komercyjnym i politycznym, zwigzane z bada-
niami, rozwojem i prawodawstwem dotyczacym GMO;

— nieustanne proby uciszania i szkalowania naukowcoéw, ktorzy cheag przedstawic¢ ba-
dania, ktore mogg okazac si¢ szkodliwe dla producentow GMO — nieustanne zaprze-
czanie istnienia lub pomijanie przez zwolennikdw modyfikacji genetycznych licznych
dowodoéw naukowych na zagrozenia zdrowotne i ekologiczne zwigzane z GMO; prak-
tyka ta nieobca jest rowniez cialom ustawodawczym i doradczym, teoretycznie ,,bez-
stronnym”;

— nagminne gloszenie przez korporacje biotechnologiczne twierdzen o korzysciach pty-
nacych z genetycznych modyfikacji i powtarzanie ich przez establishment naukowy,
szczegolnie w obliczu licznych dowodow §wiadczacych o tym, ze genetyczna modyfi-
kacja zywnosci nie daje szczegdlnych korzysci — ani na polu badawczym, ani w prak-
tyce;

— nieche¢¢ do uznania faktu, iz wsparcie finansowe ze strony korporacji na rzecz badan
akademickich na polu GMO w istocie maleje. Migdzynarodowe firmy biotechnolo-
giczne oraz ich udzialowcy zaczynaja kwestionowac shuszno$c ,,przedsiewzigeia” ge-
netycznych modyfikacji;

— ataki na rozliczne dowody $wiadczace o korzysciach ptyngcych z roznych naturalnych
sposobow uprawy roli i hodowli, Zbaw1ennych dla zdrowia i srodowiska, a takze od-
rzucanie tychze dowodow; jak réwniez dowoddéw na nieszkodliwo$¢ zywnosci natu-
ralnej oraz jej wptywu na dobrostan spoteczny rolnikéw i spotecznosci lokalnych™',
Imponujaca liczbe kolejnych naukowych dowodow dotyczacych negatywnego wpty-

wu genetycznie zmodyfikowanych roslin na zywno$¢ i srodowisko rolnicze, opracowa-

13 J.M. Smith, Seeds..., op. cit., s. 265.
14 Tamze, s. 265-266.
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nych przez wielu wybitnych naukowcow, zgromadzit Jeffrey M. Smith w swojej kolej-
nej publikacji, zatytutlowanej Genetyczna ruletka. Udokumentowane zagrozenia zdrowia
zwiqzane z genetycznie zmodyfikowang zywnoscig

Zrownowazone koncepcje przyszlosci gospodarki zywnosciowej

Przynajmniej teoretycznie wspotczesny §wiat wkroczyt w praktyke zrownowazone-
go rozwoju, wykorzystujac naukowe, teoretyczne podstawy tego zagadnienia. Wielu na-
ukowcow skiania si¢ do stwierdzenia, ze zrownowazony rozwdj to rownoczesne uwzgled-
nienie aspektow ekologicznych, spotecznych i ekonomicznych w ksztattowaniu praktyki
funkcjonowania spoteczenstw i rozwoju gospodarczego. Nalezy jednak zastanowic su;
nad potrzeba dokonania pewnej hierarchizacji tych czynnikow. Oczywiste jest, ze r0zwoj
gospodarczy jest nam mezbe;dny, ciagle jednak pozostaje, a nawet poglebia si¢ zasadni-
cze pytanie: jaki rozwoj, nakierowany na jakie cele, z jaka wizjg rozwoju i misja jego
kreatorow? Naturalny ekosystem ziemski w skali globalnej, jak i regionalne ekosystemy
s absolutng baza funkcjonowania spoteczenstw i gospodarek, ktdrej nie moze zastgpic¢
zadna, cho¢by najbardziej nowoczesna technologia. To wlasnie w naturalnym srodowisku
rozwijaja si¢ spofeczenstwa, ktore nastgpnie kreuja swdj model gospodarczy. Niestety,
dotychczasowa historia rozwoju moze zosta¢ streszczona w kilku popularnych, znanych
stwierdzeniach: ,,cywilizacje umierajg wraz ze swoimi glebami; zycie umiera tam, gdzie
zaczyna brakowa¢ wody; ludzkos¢ zginie kilka lat po wymarciu pszczot; cztowiekowi
zabraknie tlenu, gdy znikng lasy”. To generalne uproszczenie wielu skomplikowanych
zagadnien jest zarazem dowdd na to, ze dotychczasowe cywilizacje niszczyly podstawy
swojej egzystencji. Istnieje co prawda kilka wyjatkow i sa one cennymi przyktadami in-
nego modelu myslenia i dziatania, jednak sg to niewielkie enklawy na globie ziemskim
(Bhutan, kraj Hunzoéw). Analiza modelu zycia tych narodow prowadzi do prostego stwier-
dzenia, Ze sa to systemy o charakterze rolniczym, jednak rolnictwo to ma charakter w pet-
ni zrownowazony. Tak wigc to nie my wymysliliSmy teori¢ zrownowazonego rozwoju,
byta ona praktykowana, cho¢ rzadko, ale nalezy podkresli¢, ze w petni swiadomie. W dzi-
siejszych czasach, co podkresla wielu analitykow problemu, najwickszym zagrozeniem
zrownowazonego rozwoju jest aroganckie, pozbawione naukowych podstaw, genetyczne
modyfikowanie zywych organizméw. Zagrozeniem spotecznym jest takze zawlaszczanie
przez biotechnologiczne korporacje praw do dysponowania genomami ro§lin uprawnych.
Zmiana tego prawa w wymiarze globalnym bardzo szybko doprowadzitaby do zaniecha-
nia tego ryzykownego procederu, bowiem w takiej sytuacji statby si¢ on mato zyskowny.

Polska ciagle znajduje si¢ na etapie kreowania swojej wizji rozwoju, co ma istotne
znaczenie w wyborze modelu gospodarki zywnos$ciowej. Jak zaznaczono we wstepie,
w przeciwienstwie do wielu innych branz i sektorow, produkcja rolna i przetworstwo to
istotny i strategiczny obszar zycia, ktory dotyczy nas wszystkich. Produkcja zywnosci
jednoznacznie zaliczana jest do strategicznych sektoréw, ktorych nie mozna oddac¢ pod
cheiwy zarzad biotechnologicznych korporacji. Aktualny stan polskiej gospodarki zyw-
nosciowej, cho¢ na pewno nie jest idealny, posiada kilka specyficznych wyrdznikow ja-
kosci, ktore okreslajg wazne aspekty zdrowotnego stanu spoteczenstwa, potencjat rynku
wewnetrznego i ciagle jeszcze olbrzymi, cho¢ stabo wykorzystany potencjat eksportowy.

15 J.M. Smith, Genetic Roulette. The Documented Health Risks of Genetically Engineered Foods, Yes! BOOKS, Fairfield,
Towa 2007.
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Podsumowanie

1. Jedyna logiczng i naukowo udowodniong wizjg rozwoju polskiego rolnictwa i prze-
tworstwa zywnosci jest jego model pozbawiony organizmow genetycznie modyfiko-
wanych.

2. Nalezy wykreowa¢ lub wzmocni¢ bodzce prowadzace do rozwoju rolnictwa i prze-
tworstwa ekologicznego, a ten kierunek rozwoju oznacza wzrost mozliwosci eksportu
polskich produktow zywnosciowych.

3. Waznym elementem polskiej gospodarki zywnos$ciowej powinno by¢ zwigkszenie
udzialu w rynku produktow ekologicznych, regionalnych i tradycyjnych. Rowniez
w tym przypadku nalezy absolutnie zakaza¢ wprowadzania do upraw roslin genetycz-
nie zmodyfikowanych, bowiem zwigzane z nimi zanieczyszczenia rynek tych produk-
tow skasowatyby do zera.

4. Proekologiczny i prozdrowotny model gospodarki rolnej w pelni odpowiada koncep-
cji zrbwnowazonego rozwoju: gwarantuje funkcjonowanie gospodarstw rodzinnych,
rozwija potencjat rolnictwa ekologicznego, zwigksza produkcje regionalng i tradycyj-
ng. Waznym jest tez fakt ochrony zasoboéw ekosystemow, zwigzany z tym modelem.

5. Tylko prozdrowotne i projakosciowe wyr6zniki polskiej gospodarki zywno$ciowej
(ktorych zazdrosci nam $wiat) zagwarantuja funkcjonowanie polskiego modelu go-
spodarki rolnej.

6. Proekologiczna restrukturyzacja produkcji i przetworstwa zywnosci bedzie podstawo-
wym czynnikiem ksztattowania zdrowia spoteczenstwa.

7. Nalezy dazy¢ do ograniczania udzialu w rynku i konsumpcji bardzo niskiej jakosci
produktow $wiatowych korporacji, wprowadzajac przepisy prawne nakazujace infor-
mowanie klienta o obecnosci w produkcie wszystkich dodatkow (w tym takze uzywa-
nych pestycydow), o miejscu pochodzenia produktu — producent powinien by¢ precy-
Zyjnie wymieniony.
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Sustainable Development in the Agro-Food Economy —
Contemporary Problems and Ideas for the Future

Summary

According to many scientists, the major threat for the human and environment is nowadays im-
plementation of genetically modified organisms (GMO) into the agricultural production processes.
It is dangerous and it requires expressing brave “no” towards permanent attempts of GMO intro-
duction to Poland. By this way we can save and utilise the export potential of the Polish agriculture
and save family agricultural farms including ecological farms. The aim of this paper is to present
some basic elements in creation of vision for the sustainable Polish food economy. The presented
outcomes are a result of many scientific researches and own conclusions. The presented analysis
allows claiming that the model of sustainable Polish food agriculture and processing industry needs
to be a GMO-free model.

Key words: sustainable development, agro-food economy, GMO.

JEL codes: Q01, Q18

YcroiiuuBoe pa3BuTHE B MMIIEBOH JKOHOMHUKE — COBPEMEHHbIE
npoodeMbl 1 KOHIENIUHU Oy1yero

Pe3rome

Kak J10ka3bIBaOT MHOTHE YYEHbIE, CAaMYIO OOJIBIIYIO B HACTOSIIEE BPEMs YIPO3y Il OKpYKato-
IICH CPeIbl U YETOBEKA MPEICTABISCT HCIIOIb30BAHUE B CEIbCKOXO3SHCTBEHHOM ITPOU3BOICTBE Te-
HETUYCCKU MOZ[I/I(I)I/ILII/IpOBaHHbIX OpPraHU3MOB. Tonbko BbIpaxkas pE€IIUTECIIbHOC «HET» IMMOCTOSIHHBIM
nonbiTkaM BBecTH B [Tombiry MO, MBI crlaceM 1 UCTIONB3YeM SKCIOPTHBIH ITOTCHITHAI MOJIBCKOTO
CEITbCKOTO X03SHCTBA, CIIACEM CeMeHHBIEe (DepMBI, B TOM YHCIIE IKOIOorHIeckue. L{enmb paccyxneHuit
— NPE/ICTABUTh HEKOTOPBIE OCHOBHBIE HIEMEHThI (JOPMHUPOBAHMS YCTOWYMBOTO 00pa3a MOJIbCKOI
MUIIEBOM YKOHOMUKH; UCIIONB30BAIN KaK Pe3yNbTaThl HAYYHBIX MCCIIEIOBAHUI MHOTHX aBTODPOB,
TaK ¥ COOCTBEHHbIE pa3MbInUIeHH. [[poBeAeHHBII aHaTH3 TO3BOJAET KOHCTATHPOBATh, YTO yCTOH-
YUBasi MOJICIIb TIOJIBCKOTO CEIIBCKOTO XO35HCTBA U MepepadaThIBAOIICH TPOMBIIUICHHOCTH J0/DKHA
0CTaThCsl MOZIENBIO, CBOOOIHOM oT TMO.

KuroueBble ci10Ba: ycToifunBoe pa3BuTHe, nHIeBas skoHomuka, [ MO.

Koawl JEL: QO01, Q18
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Joanna Godlewska
Politechnika Biatostocka

SZANSE I BARIERY REALIZACJI POLITYKI
KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNEJ NA POZIOMIE
LOKALNYM

Streszczenie

Celem rozwazan jest dokonanie analizy uwarunkowan realizacji lokalnej polityki klimatyczno-
-energetycznej. W opracowaniu zdefiniowano pojecie lokalnej polityki klimatyczno-energetycznej
oraz przedstawiono propozycje jej zakresu w nawigzaniu do obowigzujacych uwarunkowan praw-
nych. Oméwiono rowniez mozliwosci realizacyjne w postaci dostgpnych instrumentéw na szczeblu
lokalnym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem szans i barier w ich wykorzystywaniu przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe: polityka klimatyczno-energetyczna, zrownowazony rozwoj, gmina.

Kody JEL: Q01, Q48, Q58

Wstep

Racjonalne gospodarowanie energia i przeciwdziatanie zmianom klimatu jest obecnie
Jednym z najistotniejszych obszarow polityki zrdwnowazonego rozwoju zarowno na po-
ziomie globalnym, krajowym, jak i lokalnym. Na ksztalt polityki energetycznej w Polsce
na wszystkich szczeblach zarzadzania najwigkszy wptyw ma dorobek prawny Unii Eu-
ropejskiej, a szczegodlnie tak zwany pakiet klimatyczno-energetyczny, w tym dyrektywa
2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych' oraz dy-
rektywa 2009/29/WE zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozsze-
rzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych?.
Glowne cele wynikajace z tych aktow prawnych dotycza zwigkszenia udzialu energii ze
zrodet odnawialnych o 20% w horyzoncie czasowym do 2020 roku oraz zmniejszenia
wielkosci emisji gazoéw cieplarnianych w panstwach Unii Europejskiej o 20%. W mysl
zasady ,,mys$l globalnie — dzialaj lokalnie” istotng role w kreowaniu, jak i w realizowaniu
polityki klimatyczno-energetycznej odgrywajg samorzady lokalne.

Celem rozwazan jest dokonanie analizy uwarunkowan realizacji lokalnej polityki
klimatyczno-energetycznej. Podjeto w nim probe odpowiedzi na pytanie, jakie czynniki
sprzyjaja realizacji zatozen i celow polityki klimatyczno-energetycznej na szczeblu lo-
kalnym w warunkach polskich, a ktdre z nich stanowig barier¢ we wdrazaniu takiego
kierunku rozwoju. W opracowaniu zdefiniowano pojecie lokalnej polityki klimatyczno-

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dz. Urz.
UE L 140, 5.06.2009.

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE
w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, Dz.
Urz. UE L 140, 5.06.2009.
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-energetycznej oraz przedstawiono propozycje jej zakresu w nawigzaniu do obowiazu-
jacych uwarunkowan prawnych. Omowiono réwniez mozliwosci realizacyjne w postaci
dostepnych instrumentoéw na szczeblu lokalnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem szans
1 barier w ich wykorzystywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Polityka klimatyczno-energetyczna jako element realizacji zasad
zrownowazonego rozwoju na szczeblu lokalnym

Lokalna polityka energetyczno-klimatyczna to §wiadoma dziatalno$¢ samorzadow te-
rytorialnych w zakresie zrownowazonego gospodarowania energia, majaca na celu z jed-
nej strony zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego na terenie gminy, a z drugiej stro-
ny zapobieganie negatywnemu oddziatywaniu energetyki zarowno na klimat, jak i na inne
elementy srodowiska.

Zatozenia lokalnej polityki energetyczno-klimatycznej wynikaja przede wszystkim
z przyjetych do realizacji celow dwoch powigzanych ze sobg polityk sektorowych pan-
stwa: polityki energetycznej 1 pohtykl ekologlcznej Z racji tego, niejako automatycznie
realizowana jest jedna z zasad zrownowazonego rozwoju, a mianowicie zasada integra-
cji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi. Ponadto we wdrazaniu polityki kli-
matyczno-energetycznej maja odzwierciedlenie dwie inne zasady: prewencji oraz spra-
wiedliwosci miedzygeneracyjnej. Realizacja zasady prewencji ma odzwierciedlenie
w dziataniach na rzecz ochrony klimatu, w tym szczegdlnie przy uwzglednieniu rozwoju
odnawialnych zrodet energii. Obejmuje takze przeciwdziatanie zagrozeniom zwigzanym
z produkcja odpadow. Dziatania te sg zgodne rowniez z zasadg sprawiedliwosci migdzy-
generacyjnej, w mysl ktorej istnieje konieczno$¢ zachowania zasobow energetycznych
dla przysztych pokolen. Dodatkowo realizowana jest ona przez podejmowanie dziatan na
rzecz poprawy efektywnosci energetyczne;.

Przy formufowaniu polityki energetyczno-klimatycznej gminy nalezy przede wszyst-
kim uwzgledni¢ cele i prlorytety zapisane w dokumentach rzadowych: Polityce energe-
tycznej Polski do 2030 r? i Polityce ekologicznej panstwa na lata 2009-2012 z perspektywq
do 2016 roku.* W pierwszym z tych dokumentéw zostaty okreslone migdzy innymi takie
priorytety jak: poprawa efektywnosci energetycznej, rozwoj wykorzystania odnawialnych
zrodel energii i ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko. Na szczeblu lokal-
nym priorytety te odnosza si¢ do:

1) realizacji zadan wynikajacych z Krajowego Planu Dzialan dotyczqcego efektywnosci
energetycznej’, w tym pelnienia przez jednostki samorzadu terytorialnego wzorcowej
roli w zakresie oszczednego gospodarowania energig 1 informowaniu spoteczefistwa
0 podejmowanych dziataniach i osiaganych efektach. Ponadto organy samorzadu tery-
torialnego sa zobowigzane do oszacowania ilosci energii zuZywanej przez nie w ciggu
roku oraz do uzyskania oszczednosci w tym zakresie na poziomie nie mniejszym niz
krajowy cel w zakresie oszczgdnosci energii (9% do 2016 roku);

2) maksymalizacji wykorzystania istniejacego lokalnie potencjatu energetyki odnawial-
nej;

3) dazenia do zastgpienia do 2030 r. cieptowni zasilajacych scentralizowane systemy cie-
ptownicze polskich miast zrodtami kogeneracyjnymi;

3 Polityka ekologiczna paristwa na lata 2009-2012 z perspektywg do 2016 roku, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2008.
* Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009.
5 Krajowy Plan Dzialan dotyczqcy efektywnosci energetycznej (EEAP), Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2007.
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4) rozwoju scentralizowanych lokalnie systemow cieptowniczych, ktéory umozliwia
osiagniecie poprawy efektywnosci i parametréw ekologicznych procesu zaopatrzenia
w cieplo oraz podniesienia lokalnego poziomu bezpieczenstwa energetycznego;

5) rozbudowy sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego na terenach stabo zgazyfikowanych,
w szczegolnosci na terenach potnocno-wschodniej Polski;

6) lepszego wykorzystania dostgpnych instrumentéw realizacji lokalnej polityki ener-
getycznej, takich jak: partnerstwo publiczno-prywatne jako mozliwo$¢ finansowania
zadan z zakresu gospodarowania energia, czy tez dokumenty planistyczne jako mozli-
wos$¢ wydania odpowiednich decyzji lokalizacyjnych;

7) przyjecia planéw zaopatrzenia w energi¢ elektryczng, ciepto i paliwa gazowe gmin;

8) budowy biogazowni rolniczych, przy zalozeniu powstania do 2020 r. $rednio jednej
biogazowni w kazdej gminie;

9) rozwoju pozyskiwania energii odnawialnej z odpadéw zawierajacych materiaty ule-
gajace biodegradacji, np. z odpadéw komunalnych;

10) przygotowywania na szczeblu gminnym strategii rozwoju energetyki;

11) przygotowywania spojnych planéw inwestycyjnych na poziomie gmin i przedsig-
biorstw energetycznych®.

W dokumencie Polityki ekologicznej panstwa okreslono cele w zakresie poprawy ja-
kosci srodowiska, powstrzymania niekorzystnych zmian klimatu oraz ochrony zasobow
naturalnych. Dotycza one réwniez sektora energetycznego, w ktorym konieczne jest
zwickszenie udziatu energu ze zrodet odnawialnych oraz oszczgdzanie energii, polegajace
na zmniejszeniu jej zuzycia, podwyzszeniu sprawnosci wytwarzania energii oraz ograni-
czeniu strat energii w przesyle i dystrybucji.

Formulujac lokalng polityke klimatyczno-energetyczng nalezy rowniez uwzglednié
zalecenia Strategii rozwoju energetyki odnawialnej’, w ktorej postawiono cel osiggniecia
14% udziatu energii ze zrodet odnawialnych w bilansie paliw pierwotnych kraju w 2020
roku. Stwierdzono tez, ze ze wzgledu na brak duzego potencjatu technicznego energii od-
nawialnej, jej zrédta majg niewielki bezposredni wptyw na bezpieczenstwo energetyczne
w skali panstwa. Mogg natomiast odgrywac¢ znaczng rol¢ w lokalnych bilansach paliw
pierwotnych W przyjetym w 2010 roku przez rzad Krajowym Planie Dzialan w zakre-
sie energii ze Zrédel odnawialnych® zawarta jest prognoza rozwoju odnawialnych zrodet
energii opartego na biomasie i energetyce wiatrowej. W stosunku do celu przedstawio-
nego w Strategii rozwoju energetyki odnawialnej, w Krajowym Planie Dziatan... zostat
zatozony cel udziatu OZE w catkowitym zuzyciu energii brutto w 2020 roku na Wstzym
poziomie, bo w wysokosci 15%.

Wazne zadania dla sektora publicznego okresla ustawa o efektywnosci energetycznej’.
Ustala ona krajowy cel wzrostu efektywnosci energetycznej do 2016 roku na poziomie
9% rocznie w stosunku do $redniego zuzycia w latach 2001-2005. Jednostki administra-
cji publicznej majg wprowadza¢ srodki poprawy efektywnosci energetycznej, m.in. takie
jak: nabycie nowego urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujacego si¢ niskim
zuzyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji lub wymiana, czy tez moderniza-
cja eksploatowanych juz urzadzen. Innym przedsigwzigciem moze by¢ termomoderniza-
cja budynkow i sporzadzenie audytu energetycznego budynkow o powierzchni powyzej
500 m?, ktorych dana jednostka administracji jest wlascicielem.

¢ Polityka energetyczna..., op. cit.

7 Strategia rozwoju energetyki odnawialnej, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2001.

8 Krajowy Plan Dzialan w zakresie energii ze Zrodel odnawialnych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2010.
? Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2011 1. Nr 94, poz. 551).
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Zakres lokalnej polityki klimatyczno-energetycznej

Okreslajac zakres lokalnej polityki energetyczno-klimatycznej mozna przyjac zatoze-
nie, ze stanowi ona jeden z elementow systemu zarzadzania energia w gminie. Niektore
jednostki samorzadu terytorialnego wprowadzaja na swoim terenie systemy zarzadzania
srodowiskowego, takie jak ISO 14001 czy EMAS, ktorych elementem jest polityka sro-
dowiskowa. Sensowne wydaje si¢ wige potraktowanie struktury lokalnej polityki energe-
tycznej, analogicznie do polityki srodowiskowej gminy. Przyjmujac to zatozenie, polityka
klimatyczno-energetyczna powinna okresla¢ cele kierunkowe oraz zasady dziatania gmi-
ny. Bedzie ona stanowi¢ punkt odniesienia, wzgledem ktdrego oceniane beda wszystkie
dzialania na szczeblu lokalnym w ramach ochrony klimatu i zarzadzania energia. Powinna
ona rowniez spetnia¢ wazna role¢ w procesie komunikacji z przedsigbiorcami, mieszkan-
cami gminy, a takze jednostkami sgsiednimi, wskazujac na priorytety gminy w zakresie
gospodarowania energig z uwzglednieniem ochrony klimatu.

W zwiazku z powyzszym, zakres polityki klimatyczno-energetycznej gminy powinien
obejmowac:

— zwiezly opis dziatalno$ci gminy w zakresie gospodarowania energia z uwzglednie-
niem dziatan na rzecz ochrony klimatu,

— os$wiadczenie o intencjach wtadz lokalnych, w ktorym zostanie okreslona zaréwno ich
rola oraz sposob, w jaki proponuja one zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne na
swoim terenie,

— zobowiazanie wiadz lokalnych do ciaglego doskonalenia w obszarze zrownowazone;j
energetyki,

— zobowigzanie do zapobiegania zanieczyszczeniom srodowiska ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem emisji do atmosfery,

— zobowigzanie do przestrzegania przepisow prawnych i innych zalecen zawartych
w polityce energetycznej i ekologicznej panstwa.

Wazne jest, aby polityka klimatyczno-energetyczna byta napisana zwiezle i przejrzy-
$cie oraz byla zrozumiata dla kazdego mieszkanca gminy.

Mozliwosci realizacyjne gmin w obszarze polityki klimatyczno-
energetycznej

Realizacja lokalnej polityki klimatyczno-energetycznej moze by¢ wspierana przez ze-
staw instrumentow: planistycznych, ekonomicznych, organizacyjnych i spotecznego od-
dzialywania.

Wsrod instrumentow planistycznych, w osigganiu celow polityki klimatyczno- energe-
tycznej na szczeblu lokalnym, najwigksze znaczenie ma plan energetyczny. Jest to doku-
ment, ktorego obowiazek opracowania zostat natozony na gminy na mocy ustawy Prawo
energetyczne'’ i wystepuje pod petng nazwa jako projekt zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe lub plan zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczng i paliwa gazowe. W planie zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa
gazowe dla obszaru gminy lub jej czesci powinny zostaé przedstawione propozycje wyko-
rzystania odnawialnych zrodet energii i wysokosprawnej kogeneracji, co jest bezposred-
nim nawigzaniem do celéw ochrony klimatu.

10 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 z pézn. zm.).
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Pomimo tego, ze plany energetyczne mogg by¢ skutecznym instrumentem realizacji
polityki energetyczno- khmatyczne] na poziomie lokalnym, to w skali kraju dokumenty te
posiada okoto 30% gmin. Stopien realizacji tego ustawowego obowigzku jest bardzo zr6z-
nicowany w zaleznosci od wojewodztw. Wedtug badan przeprowadzonych przez Funda-
cje Efektywnego Wykorzystania Energii (FEWE) w 2011 roku, najwigcej gmin posiadato
plany energetyczne w wojewodztwie pomorskim (ponad 80%) i wojewddztwie opolskim
(ponad 70%). Najmniejsze zainteresowanie planowaniem energetycznym wykazuja wo-
jewodztwa wschodnie (lubelskie — okoto 10%, podlaskie i podkarpackie okoto 20%)".
Jest to sytuacja niepokojaca, poniewaz wiasnie te wojewodztwa majg wysoki potencjal
w zakresie energetycznego wykorzystania biomasy, ktéra obok energii wiatru uznawana
jest w dokumentach rzadowych za odnawialne Zrodto energii majace najwicksze szanse na
rozw0j w warunkach polskich.

Zwigkszenie zainteresowania gmin planowaniem energetycznym nastapito po wprowa-
dzeniu istotnych zmian w prawie na podstawie ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie
ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw'2. Waznym zapisem
byto okreslenie terminu (na dzien 11.03.2012 r.) uchwalenia przez gming¢ pierwszych za-
lozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i pahwa gazowe lub ich aktuali-
zacji. Ponadto, ustalenia zawarte w planie energetycznym powinny zostac uwzglqdmone
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, a doce-
lowo w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W przypadku wystapienia
réznic w tych ustaleniach naleZy doprowadzié do spojnosci obu dokumentow i zaktuali-
zowa¢ studium. Podobnie SpO]nOSC ta powinna dotyczyc pozostatych lokalnych dokumen-
tow, takich jak: strategia zrdwnowazonego rozwoju gminy, program ochrony srodowiska,
czy tez plan gospodarki odpadami. Z punktu widzenia ochrony klimatu istotne jest zacho-
wanie spojnosci planu energetycznego z programem ochrony powietrza, ktory ze wzgledu
na to, ze nie jest dokumentem obowiazkowym, rzadko jest sporzadzany na szczeblu lo-
kalnym. Dotyczy on przede wszystkim tych gmin, w ktorych wystepuja problemy z niska
jakoscig powietrza i koniecznos$cig wprowadzenia pilnych dziatan ochronnych.

Nowym instrumentem planistycznym, ktory od niedawna wspomaga polskie gminy
w realizacji polityki klimatyczno-energetycznej jest plan dziatan na rzecz zrownowa-
zonej energii (SEAP). Jest to dokument, w ktorym na podstawie sporzadzonej bazowej
inwentaryzacji emisji (BEI) zostaja wskazane najbardziej odpowiednie obszary dziatan
i mozliwosci realizacyjne dla osiggnigcia przez wiadze lokalne celu redukcji emisji CO, .
W Polsce siedem gmin opracowato plany dziatan na rzecz zréwnowazonej energii (Biela-
wa, Warszawa, Elk, Dzierzoniow, Raciechowice, Lubianka, Bielsko-Biata)'. Sa to gminy,
ktore podpisaty Porozumienie Burmistrzow (Covenant of Mayors). Celem tej inicjatywy
jest mobilizowanie podmiotéw lokalnych i regionalnych do realizacji celow Unii Europej-
skiej w zakresie ochrony klimatu, w tym redukcji emisji CO, o ponad 20% do 2020 roku
poprzez dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej i rozwoju energetyki za zrodet
odnawialnych.

'S, Liszka, Wybrane narzedzia ochrony klimatu na poziomie lokalnym, prezentacja z 1 Samorzadowej Konferencji
Klimatycznej, Warszawa, 19-20 kwietnia 2012, http://www.chronmyklimat.pl [dostep: 10.05.2012].

12 Ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U.z2010 1. Nr 21, poz. 104).

3 How to develop a sustainable energy action plan (SEAP) — a guidebook, Publications Office of the European Union,
Luxembourg 2010, s. 5.

14 Porozumienie mi¢dzy burmistrzami na rzecz zréwnowazonej energii na szczeblu lokalnym,
http://www.porozumienieburmistrzow.eu [dostgp: 10.05.2012].
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Omawiajac organizacyjne uwarunkowania sprzyjajace realizacji polityki klimatyczno-
-energetycznej na szczeblu lokalnym nalezy wspomnie¢ o nowej normie ISO 50 001:2011
Systemy zarzadzania energia — Wymagania i zalecenia uzytkowania. Okre$la ona wyma-
gania dotyczgce oceny, wdrozenia, utrzymania i poprawy systemu zarzadzania energia
w organizacji. Celem systemu jest umozliwienie osiggnigcia wynikow migdzy 1nnym1
w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej i w konsekwencji zmniejszenia zuzycia
energii. Norma ISO 50001 jest wiec zgodna z zatozeniami polityki klimatyczno-energe-
tycznej i moze by¢ wlaczona do zestawu srodkow sprzyjajacych jej wdrazaniu. Obecnie
temat ten jest na tyle nowy, ze nie ma jeszcze przyktadow gmin, ktore wdrozyty sforma-
lizowany system zarzadzania energia na swoim obszarze. W jednym z projektow realizo-
cowanie i wdrozenie systemu zarzadzania energiag wedlug normy ISO 50001 dla jednej
wybranej jednostki samorzadu terytorialnego.

Wsrod instrumentéw ekonomicznych dobre efekty w zakresie realizacji lokalnej poli-
tyki klimatyczno-energetycznej przynosi zwolnienie z podatku od nieruchomosci w przy-
padku, gdy jej wiasciciel Wykona termomodernizacj¢ budynku. Okres zwolnienia ze
zobowigzan finansowych moze by¢ ustalony nawet na 10 lat. Instrumenty ekonomiczne
realizacji polityki klimatyczno-energetycznej traktowane sg tez jako zrodta finansowania
dzialan zwigzanych z rozwojem zréwnowazonej energetyki. Do 2013 roku mozliwe jest
jeszcze korzystanie z funduszy unijnych w tym zakresie, przede wszystkim z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka i 16 regionalnych programow operacy]nych Finansowanie przedsigwzi¢¢ z zakresu
energetyki na szczeblu lokalnym moze si¢ tez odbywa¢ przy wykorzystaniu narzedzia,
jakim jest partnerstwo publiczno-prywatne. Ten instrument finansowy moze mie¢ szcze-
golne znaczenie przy realizacji takich inwestycji jak biogazownie.

Wsréd instrumentow spotecznego oddziatywania najwazniejsze miejsce zajmuje edu-
kacja ekologiczno-energetyczna spotecznosci lokalnej. Powinna ona obejmowac zagad-
nienia oszczednosci energii, poprawy efektywnosci energetycznej oraz wykorzystania
odnawialnych zrodet energii. Istotng bariera w ksztattowaniu odpowiednich zachowan
spoleczenstwa na rzecz ochrony klimatu jest specyficzne postrzeganie problemoéw zmian
klimatycznych przez polskich politykow. Dominujace cechy tego stanowiska to:

— sceptycyzm dotyczacy wynikow badan naukowych wskazujacych, ze za obserwowane
zmiany klimatu odpowiedzialna jest dziatalno$¢ cztowieka, w tym przede wszystkim
spalanie paliw kopalnych,

— przekonanie, ze dziatania na rzecz ochrony klimatu niosg dla polskiej gospodarki wy-
tacznie koszty i1 nie przyniosg zadnych korzysci,

— niech¢¢ do podejmowania aktywnych dzialan na rzecz odejscia od paliw kopalnych,
budowy gospodarki niskoemisyjnej i ochrony klimatu,

— obarczanie polityki klimatycznej prowadzonej przez Uni¢ Europejska wing za wpro-
wadzane podwyzki cen energii i brak dziatan modernizacyjnych w sektorze energe-
tycznym®.

Takie podejscie politykow przektada si¢ czesto na podobne postrzeganie problemow
ochrony klimatu przez wladze lokalne. A to wtasnie dziatania samorzadow lokalnych do-
tyczace oszczedzania energii 1 poprawy efektywnosci jej wykorzystania powinny stano-
wi¢ wzorzec do nasladowania dla podmiotéw gospodarczych, jak réwniez dla mieszkan-
cow gminy. Pomocny moze tu by¢ wprowadzony w ustawie o efektywno$ci energetycznej

15 Z. Karaczun, Polska polityka klimatyczna. Proba analizy, (w:) M. Sobolewski (red.), Polityka klimatyczna, ,,Studia BAS”
2012, nr 1(29), 5. 93

Szczecin_2012_lI-t.2.indd 61 @ 2012-11-14 11:06:15



62 SZANSE I BARIERY REALIZACJI POLITYKI KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNE]...

obowigzek gmin w zakresie informowania na swoich stronach internetowych o podejmo-
wanych dziataniach i osigganych efektach.

Podsumowanie

Kreowanie i realizacja polityki klimatyczno-energetycznej zgodnej z zasadami zrow-
nowazonego rozwoju dotyczy nie tylko wiadz centralnych, ale takze lokalnych. Jednostki
samorzadu terytorialnego w $wietle obowigzujacego i projektowanego prawa dysponuja
szerokim zestawem instrumentow wspierania realizacji tej polityki. Wrod instrumentow
planistycznych najwieksze znaczenie ma plan energetyczny. Korzysci z posiadania i re-
alizacji tego dokumentu nie sg jednak w petni wykorzystywane i doceniane przez gminy.
Natomiast pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze polskie gminy zaczety opracowywac plany
dziatan na rzecz zrownowazonej energii. W Polsce sg to na razie dziatania prekursorskie,
ale te pozytywne przyktady, ze wzgledu na wyeksponowane w nich korzysci spoteczno-
-ekonomiczne maja szanse na szybkie nasladownictwo. Z instrumentow ekonomicznych
wydaje si¢, ze nalezy doceni¢ znaczenie finansowania zadan w formie partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego. Nie ma jeszcze polskich przyktadow PPP w zakresie realizacji lo-
kalnej polityki energetycznej, co jest zwiazane z niedoskonatoscig strony prawnej tego
instrumentu, ale do§wiadczenia zagraniczne pokazuja korzysci dla obu partneréw z zasto-
sowania tego rozwigzania. Szeroka dyskusja zarowno wsrod naukowcow, jak 1 praktykow
stwarza nadziej¢ na poprawe stanu prawnego PPP. W zakresie podnoszenia §wiadomosci
ckologiczno-energetycznej najbardziej skutecznym instrumentem jest edukacja ekolo-
giczna, w tym informowanie spoteczefistwa o stanie srodowiska, zagrozeniach oraz mo-
delowych rozwigzaniach stuzacych zaspokojeniu potrzeb spo%eczenstwa 1 jednoczes$nie
eliminujacych negatywny wptyw na srodowisko.

Skoordynowane wykorzystanie dostepnych instrumentow w obszarze zrownowazone-
go gospodarowania energia pozwala samorzadom realizowa¢ liczne cele nie tylko w ob-
szarze polityki energetycznej i klimatycznej, ale takze ekologicznej, spotecznej i gospo-
darczej.
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Opportunities and Barriers of Climate and Energy Policy Realisation
at the Local Level

Summary

The aim of the article is to analyse conditions of local climate and energy policy realisation.
The local climate and energy policy are defined in the study and the proposal of its scope accord-
ing to legal provisions are shown. There are also described possibilities of realisation in the form
of available instruments at the local level. Opportunities and barriers of using those tools by local
government units are identified.

Key words: climate and energy policy, sustainable development, municipality.
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Iancel 1 0apbepbl OCyLIECTBJICHHSI KINMATHYECKOM
U DJHEPreTHYeCKOM MOJUTHKH HA MECTHOM YPOBHE

Pe3iome

Llenb paccyxIeHuUii — MPOBECTH aHAIIM3 00YCIOBICHHOCTEH OCYIIIECTBICHHS MECTHON KIMMa-
THYECKOU M SHEPTeTUUCCKOM MOMUTUKH. B pa3paboTKe Onpeiesniii MOHITHE MECTHOM KITMMaTHye-
CKOH U 9HEPreTHYECKOi MOIUTUKU U TIPEJICTABUIIN TIPEUIOKEHUE €€ [HANa30Ha B YBs3Ke C JeHCT-
BYIOIIUMH TPABONONOKeHUAMA. OOCYINIH TAaKKe BO3MOKHOCTH PEAT3allii B BHE JOCTYITHBIX
MHCTPYMEHTOB Ha MECTHOM YPOBHE, C 0COOBIM YYETOM ILIAHCOB M 0APhEPOB B MX HCIOJIb30BAHUH
eIMHULIAMH TEPPUTOPHATIBHOTO CAMOYIIPABIICHHS.

KuaroueBble cjoBa: KIMMaTH4eCKasi U 3HEPIETUUECKAsl OJIUTHUKA, YCTOMUMBOE Pa3BUTHE, MYHU-
IUTIAJUTET.

Koawt JEL: Q01, Q48, Q58
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ZROWNOWAZONA KONSUMPCJA W SWIETLE
WYZWAN XXI WIEKU

Streszczenie

Konsumpcja stanowi akt zaspokojenia potrzeb czlowieka wynikajacych z uzytkowania okreslo-
nego dobra materialnego lub ustugi. Zrownowazona konsumpcja to zaspokajanie potrzeb w sposdb
umozliwiajacy realizacje celow trwatego rozwoju W sytuacji, gdy dochodzi do zaktocen w tzw.
sferach konsumpcji mamy do czynienia z konsumpcja niezrownowazong. Wyrdznia si¢ nastgpu-
jace sfery konsumpcji: potrzeb, srodkow zaspokojenia potrzeb oraz zachowan konsumenckich.
Konsumpcja niezréwnowazona realizowana jest na masowa skale w ramach tzw. spoteczenstwa
konsumpcyjnego. Jest to spoteczenstwo, ktorego cztonkowie pehnia przede wszystkim rolg konsu-
mentow. Konsumowac za§ mozna niemalze wszystko: dobra materialne i ustugi, przezycia, uczucia
oraz zwierzenia. Mimo iz jednostka jest w stanie podja¢ rozmaite starania w celu uczynienia swojej
konsumpcji bardziej zréwnowazonga, zmiana na wigksza skale nie bedzie mozliwa bez dokonania
zmian systemowych.

Stowa kluczowe: zrownowazona konsumpcja, spoteczenstwo konsumpcyjne, potrzeby cztowie-
ka.

Kody JEL: E21, Q01

Wstep

Badacze zajmujacy si¢ konsumpcja w swych rozwazaniach poszukuja odpowiedzi
na pytania, na ktore jak dotad nie udzielono jednoznacznej odpowiedzi. Pierwsze z nich
zwigzane jest z pojeciem wladzy i suwerenno$cig konsumentow. Czy ludzie kupuja to,
czego naprawde potrzebuja, czy moze raczej to, do czego ,,potrzebowania” sg naktania-
ni?

Drugie wazne pytanie dotyczy sensu konsumpcji. Czy w gldwnej mierze celem kon-
sumpcji jest instrumentalne nabywanie dobr i ustug dla celow praktycznych, czy tez
raczej poprzez konsumpcj¢ mozemy pokazac nasz status, pozycje spoteczna? Samochod
na przyktad moze by¢ z jednej strony traktowany jako srodek transportu, a z drugiej jako
symbol statusu. Co w takim razie decyduje o jego zakupie, badz wymianie na nowszy
model?

Nadrzednym celem zrownowazonego rozwoju jest trwata poprawa jakosci zycia. Py-
taniem wymagajacym odpowiedzi jest jak ten cel osiagna¢ przy rownoczesnym dazeniu
do uczynienia konsumpcji bardziej zréwnowazong. Taka konsumpcja stanowi niezbedny
warunek zrownowazonego rozwoju. Celem rozwazan jest przedstawienie niezbednych
warunkow rownowazenia konsumpcji w $wietle realizacji wymienionego powyzej celu
nadrzgdnego.
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Istota konsumpcji

Pojecie konsumpcji jest uwazane w naukach spotecznych za kluczowe. J. Szczepan-
ski okreslit konsumpcje jako ,,elementarng konieczno$¢ zycia™. Na podstawie definicji
przytoczonych w pracy S. Zaremby-Warnke mozna stwierdzi¢, ze istota konsumpcji jest
zaspokojenie réznorodnych potrzeb konsumpcyjnych cztowieka, ktorych przedmiotem sa
dobra materialne i ustugi’. Zdaniem J. Baudrillarda, konsumpcja jest ,,czynnym i zbioro-
wym zachowaniem, jest przymusem i nakazem, moralnoscig i instytucja. Jest catym sys-
temem wartosci, wraz z wszystkim tym, co to pojecie implikuje, czyli pelnionymi przezen
funkcjami integracji grupowe;j i kontroli spotecznej™.

Konsumpcja zrownowazona

Zréwnowazona konsumpcja moze by¢ rozumiana jako etyczna praktyka zmniejsza-
nia konsumpcji w celu ograniczenia wptywu na §rodowisko*. M. Jano$-Kresto uwaza, ze
,,koncepcje; zréwnowaionej i trwalej konsumpcji nalezatoby uja¢ jako interpretacje poje-
cia trwatego rozwoju odniesionego do sfery spozycia™.

D. Kietczewski definiuje zrownowazong konsumpcje jako ,taki ksztatt jej procesow,
ktory umozliwia realizacje celow trwatego rozwoju™. Z kolei H. Jastrzgbska-Smolaga,
prekursorka badan nad zréwnowazong konsumpcja w Polsce, definiuje ja jako ,,taki pro-
ces korzystania z dobr i ustug, ktéremu odpowiada zaspokojenie potrzeb przynoszace lep-
szg jakos$¢ zycia, ale pod dwoma réwnoczesnie spelnianymi warunkami:

realizacji tych celow bf;d21e towarzyszyio réwnoczesne radykalne obnizanie zuzy01a

zasobow naturalnych i energii, ograniczanie emisji odpadéw i zanieczyszczen srodo-

wiska naturalnego oraz zaprzestanie stosowania materiatow toksycznych;
2. uzyskiwanie lepszej jakosci zycia przez obecne pokolenia, nie stanie si¢ przeszkoda na
drodze satysfakcjonujacej realizacji zaspokajania potrzeb, przez przyszte pokolenia’.

Do aspektow zrownowazonej konsumpcji zalicza sig:

— aspekt ekonomiczny — zwigzany z ustaleniem wtasciwej proporcji pomigdzy konsump-
cja biezacego pokolenia a konsumpcja przysztych pokolen;

— aspekt ekologiczny — zwigzany z wybieraniem takich form konsumpcji, ktore sg mozli-
wie najmniej ucigzliwe dla srodowiska oraz z maksymalizowaniem uzytecznosci kon-
sumpcji przy jednoczesnym zachowaniu uzytecznosci i jakosci zasobow naturalnych
i $rodowiska przyrodniczego;

! J. Szczepanski, Konsumpcja a rozwdj czlowieka. Wstep do antropologicznej teorii konsumpcji, PWE, Warszawa 1981,
s. 132.

% S. Zaremba-Warnke (red.), Marketing ekologiczny, Wydawnictwo UE we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 9-15.

3 J. Baudrillard, Spoleczeristwo konsumpcyjne. Jego mity i struktury, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2006, s. 94.

4 D. Evans, Consuming conventions: sustainable consumption, ecological citizenship and the worlds of worth, “Journal of
Rural Studies” 2011, No. 27, s. 110.

5 M. Janos-Kresto, Konsumpcja jako proces zaspokajania potrzeb, (w:) M. Jano$-Kresto, B. Mroz (red.), Konsument
i konsumpcja we wspolczesnej gospodarce, SGH, Warszawa 2000, s. 76.

¢ D. Kietczewski, Konsumpcja a perspektywy zrownowazonego rozwoju, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku,
Biatystok 2008, op. cit., s. 61.

7 H. Jastrzgbska-Smolaga, W kierunku trwatej konsumpcji. Dylematy, zagrozenia, szanse, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2000, s. 72-73.

8 D. Kietczewski, Konsumpcja a perspektywy zrownowazonego rozwoju, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku,
Biatystok 2008, s. 61.
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— aspekt spoteczny — oznaczajacy, ze wszyscy ludzie maja rowny dostep do wszelakich
dobr, w tym, w pierwszym rzgdzie, dobr spotecznie pozadanych; preferowane sg te
sposrod form konsumpcji, ktore minimalizujg powstawanie probleméw spotecznych
lub przyczyniaja si¢ do ich niwelowania;

— aspekt psychologiczny — konsumpcja przyczynia si¢ do ustalenia stanu rownowagi po-
miedzy dobrobytem a dobrostanem;

— aspekt demograficzny — zwigzany z aspektem spotecznym, oznaczajacy, ze przynalez-
nos$¢ do danej grupy demograficznej lub spoteczno-zawodowej nie ogranicza dostepu
do dobr spolecznie pozadanych;

— aspekt przestrzenny — spoteczenstwo zaspokaja swoje potrzeby konsumpcyjne w spo-
sOb, ktory nie tamie zasad tadu przestrzennego;

— aspekt intertemporalny — wszystkie wymienione powyzej aspekty zrownowazonej
konsumpcji beda mozliwe do zrealizowania takze w przysztosci (w nieograniczonej
perspektywie czasowej).

Potrzeby a pragnienia

Konsumpcja stanowi akt zaspokojenia potrzeby cztowieka w wyniku uzytkowania
okreslonego dobra materialnego lub ustugi. Potrzeby odnoszg si¢ do ,,tego, co jest czto-
wickowi niezbedne, aby istniat jako organizm, rozwijat si¢ jako osoba i byt wolny psy-
chicznie”. Pragnienia natomiast ,,to pozqdama 1 apetyty, ktore nieraz odpowiadaja temu,
co potrzebne jednostce naprawde, a nieraz s dla niej szkodliwe™. Jak w takim razie
rozpoznaé, kiedy cztowiek realizuje potrzeby, a kiedy pragnienia? Ot6z w sytuacji, gdy
cztowiek kieruje si¢ sensem swojego istnienia — rozwija si¢, a co za tym idzie utrzymu-
je wlasciwy dystans psychiczny wobec potrzeb i pragnien. Czlowiek, ktory posiada cel
nadrzedny, czyli, innymi stowy, wie, jaki jest cel jego istnienia, moze oprze¢ swoje zycie
na wlasnych zasadach, samemu podejmowa¢ decyzje czy w danej chwili ulec pokusie
»cheen” czy kierowaé sie potrzebami. Jak pisze K. Obuchowski, ,.to, ze cztowiek moze
jednych stanow rzeczy cheie¢, a innych potrzebowa¢, stwarza dylemat o nastgpujacych
konsekwenq ach: albo spetniajac si¢ dla siebie, pozna SWO]C potrzeby i im podporzadkuje
pragmema czynigc je sktadnikiem realizacji s1eb1e i czquc siebie 0dpow1ed21alnym za
sw0]e zycie, albo spetniajac si¢ w sobie, podda si¢ pragnieniom, a one zdominujg jego
zycie i zniszcza go jako osobe”.

Potrzeby nie stanowig glownej sity napedowej zachowan konsumpcyjnych. Tg sitg jest
pozadanie'. Obecne spoteczenstwo konsumentow posuwa si¢ o krok dalej — dazy do za-
stgpowania pozadan zachciankami. Nie chodzi juz o to, by konsument pozadat rzeczy,
ktorych by¢ moze tak naprawde nie potrzebuje; obecnie dazy si¢ do tego, aby konsument
kupowat rzecz czy ustuge, ktorej weale nie pozadat, a ktorg nabywa wiedziony impulsem.
Galerie handlowe znakomicie shuzg realizacji zachcianek, gdzie w czasie przechadzki alej-
kami galerii przychodzi ochota, aby kupi¢ t¢ czy owa rzecz, ktorej zakupu wcale si¢ nie
planowato.

Potrzeby konsumpcyjne mozna rozumie¢ jako ,,wyzwalajacy aktywno$¢ gospodarcza
stan konieczno$ci posiadania i (lub) uzytkowania przedmiotéw, wynikajacy z osiagnigte-
go poziomu rozwoju srodowiska czlowieka oraz jego wymogow jako struktury biopsycho-

° K. Obuchowski, Galaktyka potrzeb. Psychologia dgzen ludzkich, Zysk i S-ka, Poznan 2000, s. 15.
10 7. Bauman, Konsumenci w spoleczenstwie konsumentéw, cykl wyktadow dziekanskich, Gospodarka i spoleczeristwo,
wyktad piaty, Wydawnictwo UE, Lodz 2007, s. 13.
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socjalnej”"". Potrzeby konsumpcyjne s3 zaspokajane poprzez zachowania konsumenckie.
J. Wos okresla je jako »~przygotowanie decyzji wyboru produktu lub ustugi zgodnie z in-
dywidualng skalg preferencji i realnie dostgpng sita nabywcza oraz dokonanie zakupu™'2.

Konsumpcja niezréwnowazona

Konsumpcja niezrownowazona to konsumpcja, w ktérej dochodzi do zaklocen w ob-
szarach konsumpcji. Te zaktocenia moga dotyczy¢:

— sfery potrzeb — rownowaga w tej sferze jest zaburzona wtedy, gdy potrzeby odczuwane
przez konsumenta nie sg jego wlasnymi potrzebami, a s3 to potrzeby sztucznie wy-
kreowane przez np. specjalistow od reklamy i marketingu, badz tworza si¢ w wyniku
poréwnan spotecznych;

— sfery srodkow zaspokojenia potrzeb — do zaktocen dochodzi wtedy, gdy srodki zaspo-
kajania potrzeb nie stuzg w istocie do ich zaspokajania'®;

— sfery zachowan konsumenckich — nierownowaga pojawia si¢ wtedy, gdy z kilku sposo-
béw zaspokojenia potrzeby konsument wybiera te, ktore stanowig wigksze obcigzenie
dla $rodowiska'*.

J edna, z form, w ktdrej przejawia si¢ konsumpcja niezrownowazona stanowi konsump-
cjonizm. Jest to konsumpcja nadmierna, nieuzasadniona potrzebami biologicznymi czy
spoteczno-kulturowymi. Konsumpcjonizm jest realizowany oraz stymulowany poprzez
tzw. nowe Srodki konsumpcji'®. Sg to miejsca lub struktury, ktore umozliwiaja i zachgcaja
do konsumowania przerdznych rzeczy. Jak twierdzi Ritzer, miejsca takie mnozg si¢ z za-
wrotng szybkoscig. Mozna tu wyrozni¢ $§wiatynie konsumpcji, nazywane tak z racji swo-
jego magicznego, czy wrecz religijnego charakteru. Naleza do nich migdzy innymi bary
szybkich dan, galerie i centra handlowe, supermarkety, katalogi sprzedazy wysytkowe;j,
internetowe portale handlowe, parki wodne'. Ponadto do miejsc, ktore nasladujg $wigty-
nie konsumpcji zalicza si¢: obiekty sportowe takie jak kluby tenisowe, osrodki narciarskie,
osrodki fitness, zamknigte luksusowe osiedla, obiekty edukacyjne, placowki medyczne
i szpitale, muzea. Swigtynie konsumpcji czesto tacza wiele funkcji w jednym. Przyklad
wspotczesnych kin pokazuje, jak efektywne moze by¢ potaczenie rozrywki z konsumpcja
zywnosci. Przed seansem mozna zaopatrzy¢ si¢ w sklepiku kinowym, przy czym zakupie-

' J. Senyszyn, Potrzeby konsumpcyjne. Wstep do ekonomicznej teorii potrzeb, Wydawnictwo UG, Gdansk 1995, s. 66.

12 J. Wos, (red.), Zachowania konsumenckie — teoria i praktyka, Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznan 2003, s. 13.

13 M. Max-Neef, Human Scale Development. Conception, Application and Further Reflections, Apex Press, New York —

London 1991.

M. Max-Neef wyrdznia:

- $rodki zaktocajace i niszczace (violators and destructors) — przyktadem moze tu by¢ wyscig zbrojen, ktory miat zaspo-
koi¢ potrzebeg bezpieczenstwa, lecz w istocie sprawit, ze ludzie poczuli si¢ mniej bezpieczni, jak réwniez pozbawit ich
mozliwosci zaspokojenia innych potrzeb,

- pseudo-srodki (pseudo-satisfiers) — na przyktad rozmowy telefoniczne lub internetowe pseudo-zaspokajajace potrzeby
mitosci, uczucia, kontaktow,

- $rodki hamujace (inhibiting satisfiers) — na przyktad ogladanie telewizji zaspokaja nasza potrzebe odpoczynku i relaksu,
lecz rownoczesnie pozbawia zaspokojenia potrzeb tozsamosci, tworzenia, uczestnictwa.

14 Na przyktad pokonanie krotkiego, trzykilometrowego dystansu do pracy, sklepu itp. moze by¢ wykonane pieszo,

przy uzyciu roweru, autobusu, samochodu. Pozornie mato znaczacy wybor konsumenta implikuje czy begdziemy mieli

do czynienia z konsumpcja zréwnowazona badz niezrownowazona.—Ponadto jest szansa, ze gdy konsument skorzysta

z alternatywnego $rodka transportu (np. roweru), poczuje si¢ lepiej, co zwigkszy prawdopodobiefistwo ponownego jego

wykorzystania w przysztosci.-

15 G. Ritzer, Magiczny swiat konsumpcji, Warszawskie Wydawnictwo Literackie Muza SA, Warszawa 2004, s. 21-23.

16 Tamze, s. 23 i nast.

Szczecin_2012_lI-t.2.indd 67 @ 2012-11-14 11:06:15



68 ZROWNOWAZONA KONSUMPCJA W SWIETLE WYZWAN XXI WIEKU

nie napoju i kukurydzy jest, dla rodzicéw czy opiekunow najmtodszych widzow, niemalze
koniecznoscia.

Park wodny jest przykladem, ktory pokazuje, ze pierwotna potrzeba ruchu, ktory
w tym przypadku przejawia si¢ za pomoca ptywania, zostata sprowadzona na dalszy plan.
Na pierwszy plan wysuwa si¢ oferta towarzyszaca, tj. sauny, strefy wellness & spa, zjez-
dzalnie, fitness, sklepy, restauracje, kawiarnie, czyli wszystko to, co wiaze si¢ z wydatko-
waniem jak najwigkszej iloci pienigdzy. Potrzeba ptywania, ktora kiedys$ byta mozliwa
do ZaSpOkO] enia w miesigcach cieptych w naturalnych zbiornikach wodnych, teraz coraz
czgsciej jest realizowana w sztucznie stworzonym swiecie.

Do nowych $rodkow konsumpcji mogg by¢ zaliczone oferty tygodniowe sieci handlo-
wych (takie oferty przygotowuje na przyktad sie¢ sklepow Lidl czy Tchibo). Potencjalny
klient zawczasu otrzymuje gazetke z tygodniowg oferta. Zwykle jest to oferta tematyczna,
ktora jest dostepna tylko w danym tygodniu. Zacheca si¢ w ten sposob konsumentow do
zakupu produktow, ktore nie sg im de facto potrzebne.

Spoleczenstwo konsumpcyjne

Konsumpcja niezrownowazona realizowana jest na masowa skale w ramach tzw. spo-
leczenstwa konsumpcyjnego. Jak pisze Z. Bauman, ,,jest to takie spoleczenstwo, ktdre
ustawia swych cztonkoéw w roli konsumentow gtownie, do tej roli ich przede wszystkim
trenuje, wywigzania 516; z tej gltdwnie roli wymaga i wedle jej spetniania ich ocenia™".
Z. Bauman podkresla ze w spoteczenstwie konsumentow celem konsumpcji nie jest juz
posiadanie i uzywanie przedmiotow. Tym celem jest nieskonczenie powtarzany akt naby-
wania i pozbywania si¢ przedmiotow, czyli celem jest konsumpcja sama w sobie. W inte-
resie cztonkow spoleczenstwa konsumpcyjnego lezy jak najszybsze zaspokajanie ciggle
tworzacych si¢ pragnien i zachcianek.

Z. Bauman spostrzegt, ze w spoteczenstwie konsumentow wszystko jest na sprzedaz,
ze konsumenci wrecz sami przeksztatcajg si¢ w towary. Bauman nazywa to zjawisko naj-
pilniej strzezonym sekretem spoleczenstwa konsumpcyjnego. Bycie stawnym jest marze-
niem o przemianie w niezwykty towar, odrézniajacy si¢ od catej masy innych towardw.
Bycie stawnym to pojawianie si¢ na pierwszych stronach gazet, na milionach ekrandw.
Bycie stawnym to bycie zauwazanym, to bycie osobg, o ktorej si¢ mowi. Na widok pu-
bliczny wystawione sg takze uczucia i najintymniejsze zwierzenia, ktore moga stanowic
autopromocje.

Konsumenci majg obecnie mozliwos¢ uczestniczenia w atrakcjach konsumpeyjnych
nawet przy braku wystarczajacych $rodkow. W tym celu znakomicie sprawdzajq si¢ karty
kredytowe Wykorzystujqc Je czgsto zapomina si¢ o prostej prawdzie, ze zacigganie kre-
dytu to nic innego jak pozyczanie od siebie samego z przysztosci.

Kolejng cechg konsumpcji niezrownowazonej jest dewaluacja produktu zaraz po jego
zakupie. Nieproporcjonalnie duzo czasu poswieca si¢ na produkcj¢ i wypromowanie pro-
duktu po czym zacheca sig, aby ten sam produkt jak najszybciej trafit na wysypisko $mieci.

Spoteczenstwo konsumentéw i spoleczenstwo wytworcow (inaczej spoteczenstwo

produkcyjne) charakteryzuja si¢ pewnymi przeciwstawnymi cechami. Poréwnanie to za-
warto w tabeli 1.

17 7. Bauman, Konsumenci w spoteczenstwie konsumentow, op. cit., s. 5.
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Tabela 1
Spoleczenstwo konsumentéw a spoteczenstwo wytworcow
Syndrom konsumpcyjny Syndrom wytworczy

Natychmiastowe zaspokojenie pragnief, Odktadanie zaspokojenia pragnien na p6zniej
natychmiastowa satysfakcja i wyrzekanie si¢ doraznych przyjemnosci
Szybkie i sprawne pozbywanie si¢ niepotrzebnych | Przywiazanie do rzeczy, trwate posiadanie,
przedmiotéw pozadania dhugofalowe pozytki

Nowos¢ rzeczy Dlugowieczno$¢ rzeczy

Orientacja: hedonistyczna Orientacja: eudajmonistyczna

Dominacja wypoczynku Dominacja pracy

Egoizm, partykularne interesy jednostki Solidarnos¢ spoteczna

Stowa kluczowe: przemijalno$é¢, doznania, Stowo kluczowe: trwanie, etos pracy, rozum

zmysty, obfito$¢, nagromadzenie, nadmiar,
wielo$¢, marnotrawstwo

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Z. Bauman, Konsumenci w spoleczenstwie konsumentéw, cykl wy-
kladow dziekanskich, Gospodarka i spoteczenstwo, wyktad pigty, Wydawnictwo UE, LodZ 2007.

Waznym problemem, ktory dostrzega wigkszos$¢ cztonkow wspotczesnego spoteczen-
stwa to brak czasu. Zagadnienie to przeanalizowat W. Muszynski. Stwierdza, ze znacz-
ng cze$¢ czasu wolnego pochtania obecnie korzystanie z mediow (telewizja, kompute-
ry, Internet, telefony komorkowe) Media te dostarczajg jednakze biernego odpoczynku
w efekeie czego konsument moze paradoksalnie powiedzie¢ ,,czuje si¢ zmgczony’ zamiast
»zZmeczylem si¢”, co mogloby by¢ efektem aktywnego wypoczynku fizycznego. Jak
stwierdza Muszynski, ,,problem wspotczesnych ludzi polega nie na realnym braku czasu,
lecz na nieumiejetnym jego wykorzystaniu”'®.

Zakupy sg kolejng czynnoscia, ktora przynosi straty czasu. Chodzenie po zakupy taczy
si¢ z tzw. flaneryzmem, czyli aktywno$cia polegajaca na obserwacji zycia miejskiego,
wedrowaniem po galeriach handlowych. Jednakze spacery po sklepach tylko pozornie
odprezaja 1 pozwalaja na odpoczynek. W rzeczywistosci przebywanie w sztucznie stwo-
rzonym s$wiecie nie stuzy ani zdrowiu, ani rozwojowi.

Reklama jest tym elementem kultury konsumpcyjne;j, ktory skutecznie jg stymuluje.
Reklama nazywana jest wreez ,,glownym instrumentem ideologicznym naszych czasow,
a ideologia, ktora glosi, jest konsumpcja™®. Reklama uczestniczy w ksztattowaniu czto-
wieka-konsumenta (homo consumerus) wierzacego, ze konsumpcja stanowi klucz do po-
czucia szczescia.

Jedna z form, w ktorej przejawia si¢ niezrownowazona konsumpcja jest wspolczesna
turystyka. Jak pisze W. Watroba, ,,w epoce ponowoczesnej turystyka stata si¢ aktywnoscia
przede wszystkim konsumpcyjna”. Dominujacymi cechami turystyki jest sztuczno$¢ oraz
brak naturalnosci. Turysta udajac si¢ w egotyczne miejsca niejako podswiadomie szuka
tam tego, co jest mu bliskie, co moze znalez¢ w sasiedztwie swojego domu. Zdaniem
G. Ritzera, ponowoczesny turysta oczekuje, ze jego urlop bedzie spetniat cztery okreslone
warunki. Plerwszy dotyczy unikania nieprzewidywalnosci zdarzen i warunkow. Turysta

'f W. Muszynski, Syndrom braku czasu we wspotczesnym spoteczenstwie, (w:) W. Muszynski (red.), NOWY WSPANIALY
SWIAT? Moda, konsumpcja i rozrywka jako nowe style zZycia, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009, s. 14.
19 W. Watroba, Spofeczeristwo konsumpcyjne, Wydawnictwo UE we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 134.
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oczekuje, ze ,,nie bedzie wielu, jesli jakichkolwiek, niespodzianek™. Drugi warunek wiaze
si¢ z wysoka efektywnoscia urlopu. Wiekszo$¢ postturystow chce za wydane pienigdze
»jak najwiecej zobaczy¢ i przezy¢ tak duzo, jak to mozliwe”. Trzecim warunkiem uda-
nego urlopu jest prawidlowa kalkulacja kosztow, ktora dotyczy uprzednio skalkulowa-
nych kosztow pobytu oraz posiadania doktadnego planu pobytu. Ostatnim warunkiem jest
wysoki stopien kontroli warunkow zwiazanych z pobytem na urlopie. Turysta oczekuje
przebywania z ludzmi, ktérych zachowanie jest $cisle kontrolowane przez plan wycieczki,
oczekuje Scisle kontrolowanej oferty turystycznej w ktorej nie ma miejsca na zadne nie-
przewidywalne zdarzenia czy niespodzianki®.

Jedzenie jest kolejnym obszarem, ktdry jest ksztattowany poprzez kulture konsumpcyj—
ng. Jak podkresla T. Sobierajski, Jedzenle nie oznacza tylko konsumpcp dla przyjemnosci
badz zaspokojenia leJOlOglCZl’lyCh potrzeb. Jedzenie to rowniez produkcja i dystrybucja.
We wspotezesnym §wiecie jedzenie jest coraz czgsciej produkowane na masowg skalg i to
wiasnie ta produkcja wywiera coraz wigkszy wplyw na to, co spozywamy. Wspotczesnie
coraz czg$ciej spozywamy wysoko przetworzong Zywnos’é, ktora by¢ moze oszczedza
czas potrzebny do przygotowania positku, ale z drugiej strony wywiera zgubny wptyw na
nasze zdrowie?'.

Niezbe¢dne warunki zrownowazenia konsumpcji

Zdaniem G. Ritzera, zmiana w zachowaniu konsumentéw nie odniesie skutku bez
istotnych zmian w $wiatyniach konsumpcji, reklamie i przemysle kart kredytowych?. Jest
to wazny wniosek, ktory wymaga glebszego zastanowienia. Z lektury jego ksigzki wynika,
ze zréwnowazona konsumpcja nie bedzie mozliwa bez przeprowadzenia zmian systemo-
wych. G. Ritzer uwaza, ze nie jest realne, aby konsumenci poprzez zmiang swoich indy-
widualnych zachowan mogli rozwigza¢ problem niezrownowazonej konsumpcji. Takie
zachowania obejmujg szereg propozycji, wsrod ktorych mozna wyr6znic: panowanie nad
pragnieniami, dobrowolne naktadanie na siebie ograniczen, dzielenie si¢ z innymi, unika-
nie kupowania w celach terapeutycznych Zmiana taka nie jest mozliwa z kilku powodow:
1. Uczucie przyjemnosci ptynace z przebywama w $wiatyniach konsumpcji — konsump-

cja w coraz mniejszym stopniu wigze si¢ z nabywaniem towardéw i uslug a w coraz
wickszym stopniu zwigzana jest z rozrywka. G. Ritzer powatpiewa w to, ze konsu-
menci mogliby dobrowolnie wyrzec si¢ przyjemnosci, ktore daje korzystanie Z no-
wych $rodkow konsumpc;ji.

2. Uczucie przyjemnosci ptynace z konsumowania rzeczy i ustug, ktore zapewniajg wyz-
szy status (Veblenowska teoria ostentacyjnej konsumpcji); teoria ta mowi o tym, ze
w swoich wyborach ludzie nasladuja postepowanie klasy o szczebel wyzej w systemie
stratyfikacji spotecznej (Veblen byt zdania, ze ludzie zniosg nawet ngdzne prywatne
zycie, byle tylko mie¢ publiczne symbole, ktore uwazaja za godne pozadania)®.

3. Potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa. Jak pisze G. Ritzer, ,,pragnienie bezpieczen-
stwa nie jest oczywiscie niczym ztym. Jednakze spofeczefistwo jako catos¢ scedowato
odpowiedzialno$¢ za zapewmeme bezpiecznego otoczenia na firmy komercyjne. (...)
ludzie spedzajg znaczna czgsé wolnego czasu w srodowisku o charakterze komercyj-
nym, ktore wciaga ich w zycie polegajace na konsumowaniu”. Jest to btedne koto —

20 Tamze, s. 230-231.

21 T. Sobierajski, Lekko i strawnie, ,,Sens” 2012, nr 04/43, s. 90-93.

2 @G. Ritzer, Magiczny swiat konsumpcji, Warszawskie Wydawnictwo Literackie Muza SA, Warszawa 2004, s. 312.
% Tamze.

Szczecin_2012_lI-t.2.indd 70 @ 2012-11-14 11:06:15



BARBARA JAROS 71

im wiecej rzeczy robimy w otoczeniu skomercjalizowanym, tym bardziej lgniemy do

niego i tym trudniej jest nam si¢ wydosta¢ z tego zaklgtego kregu.

Wydaje si¢, ze pewna poprawe, przynajmniej w jakosci jednostkowego zycia, moze
przynie$¢ rownowazenie negatywnych trendow zwigzanych z konsumpcja ich pozytyw-
nymi odpowiednikami. Sg to:

Trend 1: znikajace przyw1qzan1e do rzeczy. Przeciwwagge stanowi ,,moc ich uchwycenia
i krzepa przywiazania”.

Trend 2: wszystko jest na sprzedaz. Przeciwwagg stanowi czas. Jak pisze J. Wisniewski,
,,CZas to najcenniejszy podarunek jaki mozemy dosta¢ od innych”*.

Trend 3: pospiech, brak czasu. Przeciwwage stanowi korzystanie z czasu wolnego w §wia-
domy sposob oraz poswigcanie nalezytej uwagi wykonywanym czynno$ciom. ,,Uczucie
czyjegos zastuchania, czyjejs absolutnej uwagi jest tak samo wazne jak czutos¢. Albo
moze nawet wazniejsze””.

Trend 4: zanik cierpliwosci. Jak pisze Bauman, ,,cierpliwy konsument to contradictio in
adiecto”. Przeciwwage stanowi kultywowanie cierpliwosci.

Trend 5: korzystanie z punktéw handlowo-ustugowych. Przeciwwage stanowi: ,,nie je-
cha¢!”. Jednakze, zdaniem Ritzera, $wigtynie konsumpcji sprawiaja, ze myslenie o kon-
sumpcji przenika $wiadomos¢ coraz wigkszej liczby ludzi przez coraz wigksza ilos¢ czasu.
Niebezpieczenstwo wszystkich owych atrakcyjnych miejsc konsumpcji tkwi w tym, ze
nawet jesli ludzie udaja si¢ do centrum handlowego tylko w celu towarzyskim, ich mysli
niechybnie bedg obraca¢ si¢ (réwniez) wokot konsumpcji. Nowe $rodki konsumpcji prze-
ksztatcajg nasz sposdb myslenia oraz dziatania w kierunku coraz wigkszej koncentracji
naszego zycia na konsumpcji.

Trend 6: skomercjalizowana turystyka. Przeciwwagg stanowi: nowa, moralna turystyka.
Do jej form zalicza si¢ min. zielong turystyke oraz ekoturystyke. O tej formie turystyki
mowi sie, ze jest to tzw. ,turystyka z misjg”. Taka turystyka przynosi korzysci rowniez
mieszkancom odwiedzanych miejsc. Przeciwwage dla skomercjalizowanej turystyki sta-
nowi wypoczynek podczas urlopu tylko w jednym miejscu oraz dobre poznanie tego miej-
sca.

Trend 7: ponowoczesna kultura konsumpcyjna zywnosci. Przeciwwagg stanowi: ,,madrze
jes¢!” Jest to proces zadawania sobie tzw. glgbokich pytan. ,,moze juz czas postuchac tego,
co nam mowi nasz organizm? Co mnie nalezycie karmi? Co mnie zdrowo odzywia? Co
tak naprawdg jest dla mnie dobre?”*. Moze to by¢ trudne poniewaz nasza zdolno$¢ wy-
boru zdrowych, stuzacych potrzebom naszego organizmu potraw jest spaczona smakiem
potraw doprawianych wzmacniaczami smaku, stodzikami (jest to na przyktad glutaminian
sodu badz syrop glukozowo-fruktozowy). Produkcja, dystrybucja i konsumpcja sg ze soba
zwigzane i wzajemnie si¢ warunkuja. Produkuje si¢ to, co ludzie chcg jes¢, lub to, co si¢

wmowi ludziom, ze cheg jes¢. Ludzie emocjonalnie poddaja si¢ takim nakazom.

Trend 8: proces makdonaldyzacji spoteczenstwa. Przeciwwage stanowi: wtedy, gdy jest
to tylko mozliwe korzysta¢ z systemow niezracjonalizowanych. Nalezy poszukiwa¢ nisz,
bezposrednich kontaktow z drugim cztowiekiem oraz niezracjonalizowanych alternatyw.

Trend 9: wzrastajace korzystanie z kredytow. Przeciwwage stanowi: edukacja w zakresie
racjonalnego postugiwania si¢ nowoczesnymi instrumentami finansowymi. Waznym ele-

2 J.L. Wisniewski, /88 dni i nocy, Wydawnictwo WAB, Warszawa 2008.
2 J.L. Wisniewski, Los powtdrzony, Proszynski Media, Warszawa 2011.
2 T. Sobierajski, op. cit., s. 93.
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mentem tej edukacji jest poznanie jawnych i ukrytych kosztow kart kredytowych. Wiedza
na temat tych kosztow stanowi powazny czynnik zwigkszajacy umiejetnosci racjonalnego
korzystania z kart kredytowych. Do kosztow tych zalicza si¢: koszty zwigzane z wyda-
niem karty, optaty za prowadzenie rachunku, koszty z tytutu korzystania z pieni¢dzy ban-
ku, takie jak: wysokos¢ prowizji za poblerame pieni¢dzy z bankomatu, wysoko$¢ kwoty
mlmrnalne] oraz oprocentowanie jej splaty, termin splaty kwoty mmlmalnej, wysokos$¢
oprocentowania kwoty niesptaconego zadtuzenia po uptywie okresu nicoprocentowanego.
W literaturze przedmiotu panuje przekonanie, ze edukacja fiskalna powinna by¢ wlaczona
do programow nauki szkolne;.

Podsumowanie

Konsumpcja przybiera niezrownowazony charakter wtedy, gdy jest utrzymywana
w stanie ciggtego niezaspokojenia oraz gdy sktania nas do zaspokojenia bardziej pragnien,
pozadan czy zachcianek niz prawdziwych potrzeb. Uzywa si¢ tu sformutowania ,,przymus
kupowania”. Z pewno$cig mozna stwierdzi¢, ze tatwiejsze jest opisanie czym konsump-
cja zrownowazona nie jest. W literaturze przedmiotu szczegdtowo opisane sg zachowania
bedace zaprzeczeniem konsumpcji zréwnowazonej. Skrocony przeglad tych zachowan
zaprezentowano w niniejszej pracy. Na poziomie jednostki na pewno mozliwe jest uczy-
nienie konsumpcji bardziej zrownowazong. Mozna mie¢ watpliwosci, czy zmiana taka jest
mozliwa na poziomie spoteczenstwa. Istota spoteczenstwa dobrobytu jest przeciez zbytek,
kult nowosci oraz nadmiar. Pytanie J. Baudrillarda jest w istocie pytaniem wymagajacym
glebszej refleksji: ,,Czy dobrobyt w swej istocie zyskuje sens jedynie poprzez marnotraw-
stwo?”?. W $wietle tego pytania konsumpcja zrownowazona przedstawia si¢ jako jedno
z wazniejszych wyzwan XXI wieku.
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Sustainable Consumption in the Light of the XXI Century Challenges

Summary

Consumption means the act of satisfying human needs issuing from the use of certain tangible
good or service. Sustainable consumption means meeting the needs in a way that the objectives of
sustainable development are realised. In the situation when it comes to interferences in the so-called
areas of consumption, we deal with unsustainable consumption. There are known the following
consumption spheres: the sphere of needs, the sphere of satisfying the needs and the sphere of con-
sumer behaviours. Unsustainable consumption is realised on a massive scale in the so-called con-
sumer society. It is a society whose members serve primarily as consumers. In that society, one can
consume almost everything: material goods and services, experiences, feelings and confidences.
Although one is able to take a variety of efforts to make his or her consumption more sustainable,
a large-scale change will not be possible without making general changes.

Key words: sustainable consumption, consumer society, human needs.

JEL codes: E21, Q01

YcroiiunBoe norpedsenne B cBeTe BbI30BOB XXI Beka

Pe3iome

[MoTpebienne mpeacTaBiseT coO0K aKT YIOBIETBOPEHHS MOTPEOHOCTEH YEN0BEKa, BBITEKAI0-
IIMX W3 UCIIOIb30BAHUS ONPENESICHHOIO MAaTePUAIBHOIO Ollara WM YCIyrd. YCTOHYMBOE TOTpe-
OyeHue — yoBIETBOPEHUE MOTPEOHOCTEH TaKMM 00pa3oM, KOTOPBIH 1aeT BO3MOXKHOCTh I0CTUTaTh
1esIel MOCTOSIHHOTO Pa3BUTHSL. B cuTyaluu, Koraa BRICTYIIaloT nepebor B TaK Ha3bIBaeMBIX cepax
noTpebIeHns], Mbl IMEEM JIENO ¢ HEYCTOHYMBEIM ToTpedieHneM. Boiensior crnenyronme chepsl
HoTpeOIeHNs: MOTPEOHOCTEll, CPEICTB YAOBICTBOPEHUS MOTPEOHOCTEIl M MOTPEOUTENBCKOTO MO-
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BezieHus. HeycroitunBoe moTpebieHue oCymecTBISIeTCs B KPYITHOM MaciTade B paMKax TakK Ha-
3BIBAEMOT0 TIOTPEOUTETHCKOTO 00MecTBa. ITO OOIMIECTBO, WIEHBI KOTOPOTO BEIMONHSIOT TPEXKIC
BCETO POJIb MOTPeONTENEH, TOTPEOIIATD e MOXKHO IOYTH BCE: MaTepHasbHbIe OJara U yCIyrH, I1e-
PEXKUBaHUA, YyBCTBA U IPU3HAHUA. XoTts HUHAUBUI B COCTOAHUU NPEATIPUHATE PA3JIUYHBIC YCUITUA
715 TOTO, YTOOBI €ro MoTpedIeH e cTano 0osee yCTONYUBLIM, U3MEHEHHE B O0JIbIIEM MacIITade He
OyZeT BO3MOJKHBIM 0€3 TIPOBEICHNS CHCTEMHBIX H3MEHEHHH.

KiroueBble ciioBa: ycToitanBoe motTpeOieHue, MOTPEeOUTEIbCKOE 00IIECTBO, YEMOBEUCCKIE HY K-
JIBL.

Koawt JEL: E21, Q01
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ZROWNOWAZONY ROZWOJ POWIATOW GDYNIA
I PUCK W SWIETLE WYBRANYCH WSKAZNIKOW
EKONOMICZNYCH, EKOLOGICZNYCH

I SPOLECZNYCH

Streszczenie

Zréwnowazony rozwdj powiatow to wdrazanie 1 monitorowanie celow okre§lonych w Strate-
giach Rozwoju. Pomiar tych procesow mozliwy jest poprzez analiz¢ wskaznikow zrownowazonego
rozwoju. W pracy przedstawione zostaly wybrane i przyktadowe wskazniki rozgraniczone na trzy
tady: ekonomiczny, spoteczny i sSrodowiskowy. Pomimo sgsiedztwa powiatow Gdynia i Puck, roz-
woj tych powiatéw jest bardzo zrdéznicowany.

Stowa kluczowe:zrownowazony rozwoj.

Kody JEL: Q01, Q55, R11, R51

Wstep

Na przestrzeni ostatnich lat szeroko rozumiany zrownowazony rozwoj stat si¢ newral-
giczng czescig koncepcji rozwoju. Rozwoj zrownowazony w aspektach gospodarczych,
spotecznych, srodowiskowych i kulturowych zapewnia trwala poprawe jakosci zycia po-
kolen i doskonalenia dziatan determinujgcych rozwoj spoteczenstwa.

Zréwnowazony rozwoj czgsto okreslany jest jako nowa filozofia rozwoju cywilizacyj-
nego, globalnego obejmujaca nie tylko rolnictwo (sustainable agriculture), ale wszelkie
procesy rozwojowe i grupy spoteczne w ujeciu srodowiskowym. Zréwnowazony rozwoj
to rozwoj trwaly, samopodtrzymujacy. Zasadnicza zmiana w podejsciu do wartosci ekolo-
gicznych, odrzucenie destrukcyjnych przyrodniczo praktyk z przesztosci stanowig podsta-
we do dzisiejszego ekorozwoju.

Termin ,,zrownowazony rozwoj” zostat wprowadzony podczas konferencji w Sztok-
holmie w 1972 roku, jednak samo pojecie ekorozwoju doktadniej zostalo zdefiniowane
w 1975 roku na III Sesji Zarzadzania Programem Narodow Zjednoczonych Ochrony Sro-
dowiska (United Nations Environment Programme — UNEP). Uznano wowczas, iz wspol-
nota spoteczna, ktora realizuje idee zrownowazonego rozwoju to: spo%eczeﬁstwo, uznajace
nadrzgdno$¢ wymogow ekologicznych, ktore nie mogg by¢ zaklocone przez wzrost cywi-
lizacji oraz rozwdj kulturalny i gospodarczy, zdolne do samosterowania swoim rozwojem
w celu utrzymania homeostazy i symbiozy z przyroda, a wige respektujace oszczedna pro-
dukcje 1 konsumpcj¢ oraz wykorzystywanie odpadow, dbajace o przysztosciowe konse-
kwencje podejmowanych dziatan, a wigc takze o potrzeby i zdrowie przysztych pokolen .

' Ochrona srodowiska cztowieka — humanistyczne widzenie swiata, ,Prace Naukowe polskiego Klubu Ekologicznego”,
tom 1, Krakow 1984,
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Uwzgledniajac szeroko rozumiang ochrong srodowiska przyrodniczego zostata przy-
jeta koncepcja zrownowazonego rozwoju obowigzujaca w naszym kraju od 1992 roku.
Woéweczas podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju,
w Rio de Janeiro, zostato przyjetych pig¢ podstawowych dokumentow: Agenda 21, De-
klaracja z Rio w sprawie Srodowiska i Rozwoju, Ramowa Konwencja w sprawie Zmian
Klimatu, Konwencja o Biordznorodnosci oraz Deklaracja o Ochronie Lasow.

Jednak rozwdj zréwnowazony dotyczy wszystkich aspektow zycia: politycznych, spo-
teczno-gospodarczych, przyrodniczych, totez obliguje do dziatan we wszystkich trzech
kierunkach na réznych poziomach: lokalnym, powiatowym, wojewodzkim, panstwowym
i $wiatowym.

Warunkiem skuteczno$ci wprowadzania koncepcji zréwnowazonego rozwoju (z wa-
runkiem uwzglednienia jego trwatosci) na kazdym poziomie zarzadzania jest opracowa-
nie 1 wdrozenie narz¢dzi pomiaru tego rozwoju. Podstawowym elementem tego systemu
jest ustalenie i1 przyjecie wskaznikow, ktore umozliwiajg diagnozowanie i prognozowanie
r0ZWoju Zrownowazonego’.

Celem pracy jest przedstawienie wybranych wskaznikow zrownowazonego rozwoju
na przykladzie powiatow Gdynia i Puck. Wskazniki te zostaty usystematyzowane wedtug
trzech tadow: $rodowiskowego, ekonomicznego, jak réwniez spotecznego. Analiza wy-
branych wskaznikow przeprowadzona zostata w horyzoncie czasowym 2007-20009.

Charakterystyka powiatow Gdynia i Puck

Gdynia to miasto na prawach powiatu, potozone w wojewddztwie pomorskim, nad
Zatoka Gdanska. Od poczatku swojego istnienia (prawa miejskie uzyskata w 1926 roku)
Gdynia gospodarczo zwigzana byta z morzem. Pod koniec ubiegtego wieku w Gdyni zna-
czaco rozwinat sie sektor finansowy, jak rowniez siedziby firm z r6znych branz. Na terenie
Gdyni dziata i rozwija si¢ Pomorski Park Naukowo-Technologiczny. Morski port w Gdy-
ni znajduje si¢ na drugim, pod wzgledem przetadunkéw, miejscu w Polsce, specjalizujac
sie¢ w przeladunkach konteneréw, uchodzac jednoczesnie za jeden z najbardziej wszech-
stronnych portéw na polskim wybrzezu.

Na przestrzeni ostatnich lat Gdynia wyrozniala si¢ dynamicznym rozwojem zardwno
gospodarczym, jak i spotecznym. W 1998 roku wtadze Gdyni uchwalily pierwszg Strategie
Rozwoju Gdyni, uwzgledniajaca cele rozwojowe na szczeblach gospodarczych, spotecz-
nych i srodowiskowych. Glownym i nadrzgdnym celem rozwoju Gdyni jest osiggnigcie
trwatego, akceptowanego spotecznie i bezplecznego ekologicznie rozwoju, pozwalajace-
go doréwnac europejskim standardom zycia, przy pelnym wykorzystamu 7asobow przy-
rodniczych, ludzkich i kapitalowych oraz waloréw potozenia miasta’.

Wtadze powiatu Gdynia uchwality jednoczeéni Program Ochrony Srodowiska, jak
réwniez Plan Gospodarki Odpadami. Powyzsze plany rozwojowe sg w pehi realizowane
1 nieustannie monitorowane.

Powiat pucki usytuowany jest w aglomeracji Trojmiasta nad Zatoka Pucka. W sktad
powiatu wchodza cztery gminy miejskie: Puck, Hel, Jastarnia i Wiadystawowo, jak row-
niez trzy gminy wiejskie: Kosakowo, Krokowa i Puck.

2 J. Karol, Wskazniki zrownowazonego rozwoju w modelowaniu procesow regionalnych, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2007, s. 6.
3 Strategia Rozwoju Gdyni, Gdynia 1998.
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Potozenie powiatu puckiego w znacznym stopniu warunkuje funkcjonowanie portu,
ktory jest zarowno przystanig rybacka i niezalezng maring jachtows. Stanowi bazg dla
floty rybackiej i rozwijajacej si¢ zeglugi turystycznej, jest takze osrodkiem sportow wod-
nych.

Rozwdj gospodarczy gminy Puck w duzym stopniu jest zdeterminowany potozeniem
w pasie przymorskim na obszarze wystepowania dobrych gleb i licznych bogactw mine-
ralnych. Mimo iz obecnie eksploatuje si¢ jedynie surowce budowlane, to wtasnie na ich
bazie powstato i funkcjonuje kilka wigkszych zaktadow przemystowych?*.

Wtadze powiatu pucklego uchwah}y Strategie Rozwoju Ziemi Puckze], determinujaca
zrownowazony rozwdj w szesciu obszarach problemowych: rozwoj turystykl Wzmoc-
nienie potencjatu gospodarczego, rozwoj infrastruktury spotecznej, rozwoj infrastruktury
technicznej, wzmocnienie kapitatu ludzkiego oraz szeroko rozumiana ochrona przyrody.
Wrtadze powiatowe w Pucku uchwalﬁy jednoczesnie Program Ochrony Srodowiska, Stu-
dium uwarunkowan i kierunkow rozwoju przestrzennego, a takze Plan Gospodarki Odpa-
dami.

Rozwdj regionalny, na poziomie powiatu, determinowany jest poprzez realizacje ce-
16w strategii nadrzgdnych. Priorytety rozwoju zréwnowazonego na poziomie lokalnym
powinny by¢ kompatybilne ze Strategiq ,, Europa 2020, Strategiq zrownowazonego roz-
woju Polski do 2025 roku, Strategiq Polska 2030 czy Politykq Ekologiczng Panstwa.

Analiza wybranych wskaznikow zrownowazonego rozwoju

Najlepszym sposobem oceny zmian rozwojowych jest dobér wskaznikow zrowno-
wazonego rozwoju, ktore na dzien dzisiejszy opracowane sg kompleksowo i wieloptasz-
czyznowo. Wskazniki zrownowazonego rozwoju to podstawowe narz¢dzie monitoringu
odstaniajgce w sposob wymierny istote koncepcji rozwoju. Umozliwiaja stworzenie staty-
stycznego obrazu kraju z punktu widzenia implementacji nowego paradygmatu rozwoju’.

Wskazniki pozwalaja na diagnozowanie sektorow problemowych, opiniowanie zmian
systemowych, jak rowniez oceng dziatan strategicznych. Dostgpno$¢ danych poprzez:
GUS, Bank Danych Regionalnych, SAS i przejrzyste opracowania metodyczne, w szcze-
golnosci prof. T. Borysa, daja mozliwo$¢ oceny rozwoju zrOwnowazonego na poziomie
lokalnym.

Narzedziem informacyjno-diagnostycznym utatwiajacym predykacje sa wskazniki
zZréwnowazonego rozwoju pogrupowane wedtug ponizszych trzech tadow.

W niniejszej pracy przedstawione zostaly tylko wybrane, przykladowe wskazniki na
poziomie powiatowym.

Wybrane wskazniki tadu srodowiskowego

Wskazniki fadu $rodowiskowego obejmujg osiem obszarow tematycznych: zmiany
klimatu, energia, ochrona powietrza, ekosystemy morskie, zasoby stodkiej wody, uzytko-
wanie gruntéw, bior6znorodnos¢, gospodarka odpadami. Ponizsza tabela zawiera przykta-
dowe wskazniki tadu srodowiskowego w powiatach Gdynia i Puck.

4 B. Poskrobko (red.), Ksztaltowanie teorii i wdrozeniowe aspekty zréownowazonego rozwoju, WSE, Biatystok 2011.
5 Wskazniki zréownowazonego rozwoju Polski, op. cit.
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Tabela 1
Wskazniki ladu srodowiskowego
Rok Powiat m. Gdynia Powiat pucki
Udzial ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w ludno$ci faktycznej (w %)
2007 94,7 70,9
2009 94,7 76,3
Udzial ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej w ludnosci faktycznej (w %)
2007 98,2 94,0
2009 98,2 94,3
Powierzchnia parkéw krajobrazowych w powierzchni powiatu ogétem (ha)
2007 31,1 12,9
2009 31,1 12,9
Liczba pomnikéw przyrody
2007 | 61 | 108
2009 | 61 | 107
Zuzycie wody na 1 mieszkanca
2007 37,2 37,7
2009 37,3 38,2

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Analizujac wskazniki dotyczace liczby ludno$ci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej
na terenie powiatu miasta Gdynia, to wskaznik ten w latach 2007-2009 pozostaje na sta-
tym poziomie. Nowo budowane, oddawane do uzytku domy i mieszkania znajduja si¢ na
obszarze z dostgpnoscig do sieci kanalizacyjnej, gdyz Gdynia w znacznym stopniu jest
juz objeta podstawows infrastrukturg techniczng. Na terenie powiatu puckiego wskaznik
dotyczacy ilosci ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej stale wzrasta. Objecie coraz
to wickszego obszaru siecig kanalizacyjng nalezy do priorytetow rozwojowych powiatu
puckiego.

Podobna sytuacja przedstawia si¢ w aspekcie sieci wodociggowej. Powiat miasta Gdy-
nia w latach 2007-2009 utrzymywat relatywnie wysoki poziom (98,2%) dostepnosci ustug
wodociggowych. Na terenie powiatu puckiego, podobnie jak w poprzednim wskazniku,
sytuacja rok rocznie ulega poprawie i w roku 2009 wskaznik udziatu ludnosci korzystaja-
cej z sieci wodociagowej wzrdst do poziomu 94,3%.

Polska plasuje si¢ na wysokim poziomie jezeli chodzi o walory przyrodnicze. Na te-
renie naszego kraju od roku 2004 powierzchnia parkow krajobrazowych stopniowo ulega
nieznacznemu zmniejszeniu. W roku 2004 powierzchnia parkow krajobrazowych wynosi-
fa ogotem 8,05%, a w roku 2008 — 8,04%. Utrzymanie walorow przyrodniczych w Polsce
jest istotne zaréwno ze wzgledow ekologicznych, jak i ekonomicznych, gdyz wzrastaja
warto$ci turystyczne. W powiatach Gdynia i Puck warto$¢ wskaznika dotyczacego po-
wierzchni parkow krajobrazowych w powierzchni powiatu ogolem utrzymuje si¢ na sta-
tym poziomie.
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Liczba pomnikéw przyrody w powiatach Gdynia i Puck miesci si¢ na statym pozio-
mie w latach 2007-2009. Nieznaczny ubytek (1 pomnik przyrody) zaobserwowa¢ mozna
w powiecie puckim. W obu powiatach wdrozony zostat Program Ochrony Srodowiska
monitorujacy stan form przyrodniczo cennych.

Na podkreslenie zastuguje wskaznik dotyczacy zuzycia wody na 1 mieszkanca. Na
terenie Gdyni wskaznik ten, w latach 2007-2009, nieznacznie ulegt zwigkszeniu. W po-
wiecie puckim warto$¢ wskaznika ulegla zwickszeniu. Na terenie naszego kraju od roku
2004 zuzycie wody (wskaznik eksploatacji sieci wodociggowej) ulegt zmniejszeniu®. Ce-
lem nadrzednym dla naszego kraju w aspekcie gospodarowania wodami jest realizacja
Ramowej Dyrektywy Wodnej. Rozwoj gospodarczy, rosnace potrzeby ludnosci determinu-
ja dzialania w zakresie szeroko rozumianej ochrony wod w Polsce, na kazdym poziomie
gospodarczym i spotecznym.

Wybrane wskazniki tadu ekonomicznego
Wskazniki tadu ekonomicznego obejmuja nastgpujace dziedziny: rozwoj gospodarczy,

zatrudnienie, innowacyjnosé, transport, zrownowazone wzorce produkcji. W tabeli 2 za-
warto cztery wybrane wskazniki fadu ekonomicznego powiatow Gdynia i Puck w latach

2007-2009.
Tabela 2
Wskazniki ladu ekonomicznego
Rok Powiat miasta Gdynia Powiat pucki
Wskaznik zatrudnienia kobiet ( udzial pracujacych kobiet ogolem)
2007 245,5 169,4
2009 261,9 171,4
Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw
2007 128,29 103,80
2009 139,01 135,37
Srodki uzyskane z budzetu UE w przeliczeniu na 1 mieszkanca
2007 211 068,2 154 931,9
2009 1253130 534354
Dochody wlasne budzetu powiatu na 1 mieszkanca (zl/os.)
2007 2401,93 1 635,83
2009 251524 1 659,03

Zréodto: jak w tabeli 1.

Na przestrzeni lat 2004-2009 w Polsce zanotowano ciagly, systematyczny wzrost
wskaznika zatrudnienia ogoétu ludnosci. Jednak od roku 2009 notuje si¢ obnizenie tego
wskaznika. W roku 2009 réznica we wskaznikach zatrudnienia kobiet i mezczyzn roznita

S Wskazniki zréownowazonego rozwoju Polski, op. cit.
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si¢ o okoto 15%. Wskaznik ten jest znacznie wyzszy w powiecie gdynskim, ze wzgledu
na wigksza dostepnos¢ do rynku pracy, jak rdwniez znaczng réznicg w liczbie zaktadow
pracy. Do roku 2009 (przed kryzysem) obserwowano znaczny wzrost wskaznika zatrud-
nienia.

Wraz z rozwojem gospodarczym naszego kraju zwigkszata si¢ liczba podmiotow go-
spodarczych. Zar6wno w powiecie miasta Gdynia, jak i powiecie puckim zaobserwowac
mozna sukcesywny wzrost liczby podmiotow gospodarczych rejestrowanych w syste-
mie REGON. Intensywniejszy wzrost tego wskaznika moze znalez¢ swoje uzasadnienie
w zmianach sposobu rejestracji podmiotow gospodarczych — ]ednego okienka rejestracyj-
nego. Znaczny wzrost liczby podmiotow gospodarczych mozna zaobserwowa¢ w powie-
cie puckim.

Zdolnos$¢ absorpcyjna srodkow z budzetu UE w przeliczeniu na jednego mieszkanca
w roku 2004 wahala si¢ na podobnym poziomie w wymienionych powiatach. Znaczace
réznice pojawity si¢ w latach kolejnych, do roku 2009, w ktérych w powiecie puckim za-
obserwowa¢ mozna znaczacy wzrost tego wskaznika. Biorac pod uwage koncepcje spoj-
nosci czy konwergencji w rozwoju regionalnym obszary bardziej mniej rozwijajace si¢
powinny otrzymywac wigksze wsparcie finansowe po to, by tworzy¢ warunki do likwido-
wania nadmiernych réznic rozwojowych.

Bardzo pozytywnym przejawem samowystarczalnosci finansowej powiatow jest suk-
cesywny wzrost dochodéw wtasnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Zaréwno w po-
wiecie puckim, jak i w Gdyni, przyrost dochodow nie jest znaczacy, jednak wykazujacy
tendencj¢ zwyzkowa.

Wybrane wskazniki tadu spotecznego

Wskazniki fadu spolecznego prezentujg siedem obszarow tematycznych: zmiany de-
mograficzne, zdrowie pubhczne mtegraqa spoleczna, edukacja, dostgp do rynku pracy
bezpieczenstwo publiczne, zrownowazone wzorce konsumpcji. W tabeli 3 zawarto cztery
przyktadowe wskazniki tadu spotecznego w powiatach Gdynia i Puck.

W obu powiatach wida¢ sukcesywny wzrost wspotczynnika przyrostu naturalnego. Na
terenie powiatu puckiego wystepuje znaczaco wyzszy wskaznik przyrostu naturalnego
niz w powiecie miasta Gdynia. W catym kraju od roku 2004 obserwowany by! systema-
tyczny wzrost przyrostu naturalnego zwigzany z wyzem demograficznym pokolenia z lat
80. ubiegtego stulecia. R6znica wartosci przyrostu naturalnego powiatow Gdynia i Puck
uwarunkowana jest dostgpnoscig do rynku pracy, jak réwniez dysproporcja w liczbie
przedsigbiorstw, korporacji. Pomimo sukcesywnego wzrostu przyrostu naturalnego nadal
wzrost ten jest na relatywnie niskim poziomie, co stanowi powazny problem w Polsce.

Bardzo pozytywna, malejaca tendencj¢ mozna zauwazy¢ analizujac liczbe dzieci
szkot podstawowych przypadajacych na 1 komputer. Zarowno w powiecie puckim, jak
1 w powiecie miasta Gdynia wspotczynnik ten zmniejsza si¢ w kolejnych latach, jednak
na terenie Gdyni jest on ustawicznie wigkszy ze wzgledu na zwigkszong liczbe dzieci
uczeszczajacych do szkot podstawowych. Nalezy jednoczes$nie podkreslic, iz decydujace
znaczenie ma tu inicjatywa lokalnych srodowisk w dbaniu o edukacje w zakresie techno-
logii informatyczne;.

Wspdtczynnik zgonow niemowlat obliczany jest jako iloraz liczby zgondéw niemowlat
i liczby urodzen zywych w danym okresie w przeliczeniu na 1000 urodzen zywych. Na te-
renie powiatu miasta Gdynia wspotczynnik ten zmniejszyt si¢ w latach 2007-2009 w spo-
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sob znaczacy. Niepokojaca sytuacja wystepuje w powiecie puckim, gdzie wspotczynnik
zgondéw niemowlat w roku 2009 osiggnat wartos¢ 8,8 promila. Najczestsza przyczyna
zgonow niemowlat sg stany chorobowe powstajace w okresie okotoporodowym, jak row-
niez w ciggu pierwszych 6 dni zycia noworodka. Na terenie powiatu puckiego dostepnosé
specjalistycznych placowek zdrowotnych jest znacznie mniejsza. Powiat miasta Gdynia
sasiaduje z aglomeracja miasta Gdansk, w ktorej znajduja si¢ wojewodzkie osrodki dia-
gnostyczne i lecznicze.

Tabela 3
Wskazniki ladu spolecznego
Rok Powiat miasta Gdynia Powiat pucki
Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow (w promilach)
2007 -0,2 5,6
2009 0,4 5,2
Liczba dzieci szkél podstawowych dla dzieci i mlodziezy (bez specjalnych)
przypadajaca na 1 komputer
2007 24,87 17,38
2009 20,69 12,97
Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych
2007 5,9 6,9
2009 4,4 8.8
Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na 1 mieszkanca (w kWh)
2007 868,9 905,7
2009 917.,5 962,9
Przeci¢tna powierzchnia mieszkania (w m?)
2007 60,3 94,9
2009 60,9 96,1

Zrodto: jak w tabeli 1.

Kolejny wskaznik fadu spolecznego tj. zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach
domowych na 1 mieszkanca, zar6wno w powiecie pucklm jak i miasta Gdynia, wykazuje
z roku na rok tendencje zwyzkowa, Zwickszone zuzycie energii elektrycznej spowodowa-
ne jest wzrostem liczby urzadzen energetycznych w gospodarstwach domowych (pralki,
zmywarki zamrazalki, komputery, RTV). Rosnacy wskaznik zuzycia energii elektrycznej,
w latach 2007-2009, powinien by¢ rekompensowany poprzez wprowadzanie urzadzen
bardziej energooszczegdnych zmniejszajacych zuzycie energii elektrycznej oraz innych za-
sobow nicodnawialnych. Na terenie powiatu puckiego, ze wzgledu na sprzyjajace warun-
ki srodowiskowe, rok rocznie zwigksza si¢ ilos¢ turbin wiatrowych. Energia uzyskiwana
z elektrowni wiatrowych uznana zostata za ekologicznie czysta.

Na uwagg zashuguje kolejny wskaznik dotyczacy przecigtnej powierzchni mieszkania.
W powiecie puckim, jak rowniez w Gdyni powierzchnia rok rocznie ulega zwigkszeniu.
Bardziej widoczne jest to w powiecie puckim, gdzie w 2009 roku wartos¢ ta wynosila
96,1 metra. Réznice pomiedzy powiatami spowodowane sg zréznicowaniem zabudowy.
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W miescie Gdynia istnieje w znacznej czesci zwarta zabudowa wielorodzinna, w powiecie
puckim przewaza budownictwo jednorodzinne.

Podsumowanie

Wdrazanie zrownowazonego rozwoju odbywa si¢ najczesciej juz na szczeblu lokal-
nym, regionalnym. Jednakze niezbedny jest monitoring proceséw i zmian zachodzacych
na danym obszarze. Najskuteczniejszym narz¢dziem monitoringu w aspekcie spotecznym,
gospodarczym i srodowiskowym jest system wskaznikow.

Na podstawie przyktadow wskaznikow ujetych w powyzszej pracy nie jest mozliwa
calo$ciowa analiza porownawcza powiatoéw Gdynia i Puck. Jednakze biorac pod uwa-
ge wybrane wskazniki mozna wysnu¢ pierwsze wnioski dotyczace szeroko rozumianego
zrwnowazonego rozwoju.

W zakresie tadu $rodowiskowego zauwazy¢ mozna wystepowanie silnej korelacji
w zakresie dostepnosci mieszkancow do infrastruktury wodociagowej i kanalizacyjne;j.
Wartos$ci obu tych wskaznikéw na terenie Gdyni utrzymuja si¢ na wysokim poziomie. Ze
wzgledu na réznice w zakresie urbanizacji pomigdzy powiatami wskazniki te w powiecie
puckim r6znig si¢ co do wartosci w pordéwnaniu z miastem Gdynia. Wskazniki dotyczace
powierzchni prawnie chronionych réwniez mieszczg si¢ na podobnym poziomie w stosun-
ku do powierzchni powiatu.

W wypadku tadu ekonomicznego wystepuje wspotzaleznos$¢ pomigdzy liczba podmio-
tow gospodarczych a wskaznikiem zatrudnienia. Znaczace rozbieznosci zauwazy¢ mozna
poddajac analizie wskaznik dotyczacy $rodkow pochodzacych z budzetu UE, gdzie w po-
wiecie puckim ilo$¢ unijnych srodkéw byta znacznie wyzsza w roku 2009.

W aspekcie tadu spotecznego znaczace roznice wystepuja zarowno w przypadku
wskaznika dotyczacego przyrostu naturalnego, jak rowniez liczby dzieci przypadajacych
na 1 komputer w szkole podstawowej. Analizujac wartosci wskaznikow na wszystkich
poziomach zrownowazonego rozwoju, w poszczegolnych fadach (Srodowiskowym, eko-
nomicznym i spolecznym), mozna zauwazy¢ wzajemne oddziatywanie tych zmian w ho-
ryzoncie czasowym. Monitoring procesow jest bardzo istotny, zatem istnieje koniecznosc¢
wnikliwej analizy pelnej listy wskaznikow zrownowazonego rozwoju w dtuzszym okresie
czasu.
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Sustainable Development of Gdynia and Puck Counties According
to the Chosen Economic, Ecological and Social Indicators

Summary

Sustainable development of counties is realised by implementation and monitoring of the tar-
gets described in their Development Strategies. The measurement of those processes is done by
the analysis of sustainable development indicators. In this paper, examples of such indicators are
described and they are divided into three orderliness: economic, social and environmental. Despite
the neighbourhood, development of Gdynia and Puck counties is very diverse.

Key words: sustainable development.

JEL codes: Q01, Q55, R11, R51

YceroituuBoe pa3sutue noBAToB [ibiHA 1 [lynk B cBeTe H30paHHBIX
IKOHOMHUYECKHX, IKOJOTHYeCKHUX U COIIHAIBLHBIX NMOKa3aTeJ/ei

Pe3rome

YeroitunBoe pa3BHUTHE MOBATOB (PaifoHOB) — BHEAPEHNE U MOHUTOPHHT IIENeH, OTIpeIeIeHHBIX
B CTpaTerusx pa3BUTHUs. MI3MepeHHe 5THX MPOIEeCCOB BO3MOKHO MOCPEICTBOM aHAIIN3a MOKa3aTe-
JIell yCTOWYNBOTO pa3BuThs. B pabote npeacTaBuiin H30paHHbIC IPUMEPHBIC TIOKA3aTe/IH, Pacipe-
JIeTIEHHBIE 110 TPEM MOPSAAKaM: SKOHOMHUUYECKOMY, COIIAIBHOMY U CBSI3aHHOMY C OKpY’KaroIe cpe-
noii. Hecmotpst Ha cocenictBo nositoB [ piast u [Ty1ik, pasBurre ux BechbMa AUdhepeHnpoBaHo.

KiioueBble ¢J10Ba: yCTOHYMBOE Pa3BUTHE.

Konwr JEL: Q01, Q55, R11, R51
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WSPOLCZESNE UWARUNKOWANIA POLSKIEGO
SYSTEMU GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI
W GMINACH

Streszczenie

Celem rozwazan jest rozpoznanie najwazniejszych uwarunkowan oraz wyzwan stojacych przed
organizatorami nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi w gminach oraz odpowiedz
na pytanie, czy nowe rozwigzania przyczynig si¢ do poprawy sytuacji, a tym samym do wypet-
nienia zobowigzan wobec UE. W opracowaniu postuzono si¢ metoda analizy aktualnych doku-
mentéw w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi oraz danych statystycznych. Obecnie
funkcjonujacy system gospodarki odpadami komunalnymi nie spetnia podstawowych wymogow
dotyczacych uzyskania zadowalajacych efektow ekologicznych oraz wymogoéw UE. Nowe zasady
umozliwiajg stworzenie systemu zintegrowanego na wzor innych pafistw europejskich. Pomimo
istniejacych zagrozen (takich jak ograniczenie konkurencji, nie do konca jasne metody ustalania
oplat) jest to krok w dobrym kierunku, dajacy szans¢ na rozwigzanie najbardziej dokuczliwych
probleméw w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

Stowa Kkluczowe: odpady komunalne, samorzad terytorialny, system gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Kody JEL: Q53

Wstep

WdrozZenie racjonalnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi w polskich gmi-
nach jest nierozwigzanym problemem od wielu lat. Obowiazujacy system nie spelnia pod-
stawowych wymogoéw dotyczacych skutecznosci i efektywnosci ekologicznej. Duza czes$é
odpadow weigz trafia w sposdb niekontrolowany do srodowiska zasmiecajac przestrzenie
publiczne, natomiast te, ktore sg zbierane w sposob kontrolowany sa przewaznie utylizo-
wane przez sktadowanie. Brak wystarczajqcych postepow w tym zakresie byt powaznym
1mpulsem do wdrozenia nowych rozw1qzan 1 proby zmiany orgamza(:]l systemu. Celem
rozwazan jest rozpoznanie najwazniejszych uwarunkowan oraz wyzwan stojacych przed
organizatorami nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi w gminach oraz od-
powiedz na pytanie: czy nowe rozwigzania przyczynig si¢ do poprawy sytuacji, a tym
samym do wypelnienia zobowiazan przyjetych przez UE.

Stan obecny gospodarki odpadami komunalnymi
Obecny system gospodarowania odpadami komunalnymi w gminach opiera si¢ na od-

powiedzialnosci mieszkancéw za odpady powstajace na nieruchomosciach bedacych ich
wlasnoscig. Zgodnie z ciggle obowigzujacym prawem, kazdy wiasciciel nieruchomosci
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powinien mie¢ podpisang umowg na odbieranie odpadow komunalnych z terenu jego nie-
ruchomosci. Podmioty dziatajace na terenie danej gminy majg obowiazek przekazywania
jej wladzom informacji o umowach zawartych z wtascicielami nieruchomosci. Ewidencje
tych uméw prowadza gminy. Istotnym problemem polskiego systemu jest niepelne pokry-
cie systemem zbiorki odpadéw komunalnych i brak egzekucji tego obowiazku przez orga-
ny gmin. Wedtug NIK, w ok. 70% gmin nie obj¢to mieszkancow zorganizowang zbiorka
wszystkich rodzajow odpadow komunalnych'. Takze dane GUS wskazuja na braki w tym
zakresie. W 2010 roku pokrycie to bylo szacowane na 79,8%?. Taki stan rzeczy skutkuje
powstawaniem dzikich wysypisk zasmiecajacych przestrzenie publiczne oraz lasy. Lasy
Panstwowe szacuja koszt zwigzany z usuwaniem odpadéw na okoto 20 milionow ztotych
rocznie. W Regionalnej Dyrekeji Lasow Panstwowych w Warszawie podjeto probe zin-
wentaryzowania ,,dzikich wysypisk”. Na jej podstawie ustalono, ze na terenie RDLP funk-
cjonuje okoto 1 620 takich miejsc, a na sprzatanie wydano w 2011 r. okoto 945 tys. zF.

Innym problemem polskiego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi pozo-
staje zmiana sposobow unieszkodliwiania. Glownym sposobem postgpowania z odpadami
w Polsce jest wciaz ich deponowanie na sktadowiskach (por. tabela 1).

Tabela 1
Sposoby unieszkodliwiania odpadow komunalnych jako % odpadéw zebranych?
Sposob unieszkodliwiania (% odpadow zebranych)
Wyszezegolnienie Termicznie Biologicznie Zdeponowane na
(w spalarniach) (w kompostowniach) sktadowiskach

2004 0,9 2,4 94,2

2005 0,5 3.4 92,2

2006 0,5 3 91

2007 0,4 2,7 90,2

2008 0,6 2,6 86,6

2009 1 5 78,2

2010 1 6 73,4

Zréddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Niepelne jest takze pokrycie systemem zbiorki selektywnej. Wskazniki zbiorki selek-
tywnej wsrod gospodarstw domowych wzrosty z 2,4% w 2004 r. do 8,7% w 2010 (por.
tabela 2). Mimo widocznych postepéw w tym zakresie to progres ten nalezy oceni¢ jako
niewystarczajacy i zbyt wolny. Skutkiem takiego stanu rzeczy jest wniosek Komisji Euro-
pejskiej o natozenie kary finansowej na Polske w wysokosci 67 tys. euro dziennie za brak
wdrozenia unijnych przepisow dotyczacych zarzadzania odpadami.

! Informacja o wynikach kontroli gospodarowania w gminach wybranych wojewédztw statymi odpadami komunalnymi,
w tym zwlaszcza ulegajgcymi biodegradacji, Najwyzsza 1zba Kontroli Delegatura w Katowicach, Katowice 2010, s. 7-8.

2 Ochrona Srodowiska 2011, GUS, Warszawa 2011.

3 Problem zasmiecania laséw, Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Warszawie, http://www.warszawa.lasy.gov.pl
[dostep: 11.05.1012]

4 Dane nie sumuja si¢ do 100%.
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Tabela 2
Odpady komunalne stale zebrane z gospodarstw domowych
Odpady komunalne state zebrane z gospodarstw domowych
L Ludnogé obicta Udziat % odpadow
Wyszezegolnienie Ogotem hy 93 | Wyselekcjonowane | wyselekcjonowanych
zbiorka odpadow
w tys. ton w tys. ton w odpadach zebranych
komunalnych w %
z gosp. domowych
2004 6768 - 166 2,4
2005 6496 63,9 198 3
2006 6886 73,9 259 3,8
2007 7040 76,3 345 4,9
2008 6879 78,1 451 6,6
2009 6907 79,1 543 7,7
2010 6896 79,8 597 8,7

Zrodto: jak w tabeli 1.

Zastrzezenia budzi réwniez stan istniejacej infrastruktury gospodarki odpadami ko-
munalnymi. Wedtug Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2014, sumaryczna pojem-
nos¢ do wypetnienia sktadowisk odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne, na kto-
rych sg sktadowane odpady komunalne, spetniajacych wymagania, wynosi 69,55 min Mg
(115,92 min m?), co oznacza, ze wystarczy ona jedynie na ok. 8 lat eksploatacji. W pol-
skim systemie funkcjonuja takze sktadowiska nie spetniajace wymagan dyrektywy Rady
1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow, ktore nie zostaty zamknigte do dnia 31 grud-
nia 2011 r. Wstepne dane Inspekcji Ochrony Srodowiska wskazuja, ze w Polsce jest ok.
140 takich sktadowisk®. Braki wystepuja takze w zakresie spalarni odpadéw oraz kom-
postowni. Wedlug Krajowego planu gospodarki odpadami 2014 w Polsce funkcjonuje
1 instalacja spalania odpadow komunalnych i 85 kompostowni. Z powyzszych danych
wynika, ze w kraju istnieje niewystarczajaca infrastruktura do zagospodarowania odpa-
doéw komunalnych, w tym ulegajacych biodegradacji®.

Reasumujac, za podstawowe problemy systemu gospodarki odpadami komunalnymi
na poziomie gmin uzna¢ mozna:

1. ze strony gospodarstw domowych:

— zawieranie umow na mniejszg ilo$¢ odpadow niz jest wytwarzane w gospodar-

stwie domowym,

— nielegalne pozbywanie si¢ odpadow (spalanie w piecach, porzucanie w lasach, za-

$miecanie miejsc publicznych);
2. ze strony wladz samorzadowych:

— niepelne pokrycie systemem zbiorki odpadow komunalnych i brak egzekucji tego

obowigzku przez organy gmin,

5 A. Jagusiewicz, Sktadowiska odpadow — zamykanie i rekultywacja, stan kontroli Srodowiskowych w zakresie ochrony ziemi,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Komunalnych Zwiazkow Gmin, http://www.oskzg.pl/materialy/Warszawa/Jagusiewicz.pdf
[dostep 11.05.2012].

¢ Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2014, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2010, s. 15-16.
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— brak dostatecznego nadzoru nad prawidlowoscia wydawania zezwolen na odbie-
ranie odpadéw komunalnych, a w szczegdlnosci nad metodami oraz miejscami
odzysku i unieszkodliwiania odpadow,

— braki w systemach ewidencji odpadow. Wedtug NIK, informacje o odpadach od-
bieranych, poddawanych odzyskowi i unieszkodliwianiu w gminach nie byty rze-
telne’. Powoduje to, iz jednoznaczne ustalenie ilosci powstajacych odpadéw ko-
munalnych jest bardzo trudne.

— ,rozmycie odpowiedzialno$ci” — gminy nie byty wiascicielami odpadow komunal-
nych wytwarzanych na ich obszarze. Tym samym wladze gmin nie czuty si¢ odpo-
wiedzialne za utrzymanie porzadku na duzych obszarach gminy. Takie podejscie
skutkowato brakiem koncepcji catosciowej polityki odpadowej w gminie,

— brak rzetelnie przeprowadzonej analizy ekonomicznej kosztow uwzgledniajacej
wszystkie elementy funkcjonowania systemu,

— braki w infrastrukturze technicznej - dotyczace np.:

* niedostatecznej ilosci infrastruktury,
» funkcjonowania infrastruktury niezgodnej z przepisami UE,
* zbyt wolnego tempa rekultywacji zamykanych obiektow;

3. Ze strony przedsi¢gbiorcow:

— nastawienie na minimalizacj¢ kosztow bez uwzglednienia wymogow ekologicz-
nych np. transport odpadéw na odlegte, tansze sktadowiska,

— zjawisko nieuczciwego dzielenia rynku pomiedzy konkretne firmy,

— nieprawidlowo$ci w ewidencji zbieranych odpadéw.

Nowelizacja systemu

Prace nad zaloZeniami do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, trwaty kilka lat. Glownym powodem nowelizacji ustawy byty zo-
bowigzania zwigzane z akcesjg Polski do Unii Europejskiej. Wchodzac do UE, Polska
zobowigzata si¢ do ograniczenia wywozu odpadow na sktadowiska (szczegolnie chodzi
o zredukowanie masy sktadowanych odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji),
ktorych nie jest w stanie obecnie wypeié. W rezultacie dnia 15 lipca 2011 r. zostata pod-
pisana przez Prezydenta RP ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897).
Ustawa daje 18 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy na wprowadzanie poszczeg6l-
nych elementéw systemu tj. do 1 lipca 2013 roku.

Nowe rozwigzania zaproponowane w nowelizacji Ustawy o utrzymaniu porzadku

i czystoSci w gminach zaktadaja:
uszczelnienie systemu — dotyczy to przede wszystkim objecia systemem zbidrki odpa-
dow wszystkich mieszkancow gminy. Mieszkancy nie beda juz musieli samodzielnie
zawiera¢ umow z firmami odbierajagcymi odpady, zrobi to za nich gmina;

2. upowszechnienie prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw komunalnych —
Ustawa zaleca stosowanie preferencyjnych stawek optaty dla mieszkancow prowa-
dzacych zbiorke selektywna;

3. zmniejszenie ilosci odpadow komunalnych, w tym odpadow ulegajacych biodegrada-
¢ji, kierowanych na sktadowiska odpadow, a wigc spetnienie wytycznych UE;

" Informacja o wynikach kontroli gospodarowania w gminach wybranych wojewddztw stalymi odpadami komunalnymi,
w tym zwlaszcza ulegajgcymi biodegradacji, NIK Delegatura w Katowicach, Katowice 2010, s. 7-8.

Szczecin_2012_[I-t.2.indd 87 @ 2012-11-14 11:06:17



88 WSPOLCZESNE UWARUNKOWANIA POLSKIEGO SYSTEMU GOSPODARKI...

4. zwiekszenie liczby nowoczesnych instalacji do odzysku, w tym recyklingu oraz
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w sposob inny niz sktadowanie odpadow;

5. wyeliminowanie nielegalnych, dzikich wysypisk odpadow, co przyczyni si¢ do
zmniejszenia zasmiecenia, w szczegdlnosci lasow 1 terendw rekreacyjnych;

6. skuteczny monitoring postgpowania z odpadami komunalnymi;

7. skrocenie odleglosei na jakie transportowane sa odpady komunalne z miejsc powsta-
nia do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania.

Wedtug nowych przeplsow gminy nie bedg juz zmuszone do przeprowadzania referen-
dum gminnego, aby przeja¢ odpowiedzialno$¢ za catos¢ systemu gospodarki odpadami.
Wymog przeprowadzenia referendum byt bardzo trudny do spetnienia w praktyce (wymo-
gi dotyczace frekwencji, uzyskanie konsensusu spotecznego) i blokowat w praktyce prze-
jecie systemu przez gminy. Przyktad nielicznych samorzadow (np. Pszczyna, Legionowo),
ktore sprostaty wymogom pokazuje, ze takie rozwigzania pozwalajg na eliminacjg takich
problemow jak zasmiecanie lasow czy spalanie ich w domowych piecach. Jak stwierdza
prezydent Legionowa Roman Smogorzewski: ,,Korzysci to przede wszystkim znacznie
mniej odpadow podrzucanych do lasow i altanek. W 2008 roku, przed wprowadzeniem
systemu, zebrano na terenie gminy 14 ton odpadéw komunalnych, w 2009 r. byto ich juz
15,6 tony, w tym samym czasie zbiorka surowcow wtornych wzrosta z 580 ton do 1200,
a odpadow biodegradowalnych ze 180 ton do az 710 w 2009 r. (mimo ze system dziatat
dopiero od drugiego potrocza)®”.

Takie rozwigzania powoduja ponoszenie pelnej odpowiedzialno$ci samorzadu te-
rytorialnego za stan gospodarki odpadami na swoim terenie i dajg mozliwos¢ realizacji
wlasnej pohtykl odpadowej Istotng zaleta i najwazniejszym instrumentem, w ktory beda
wyposazone gminy jest przejgeie ,,wlasnosci” odpadéw komunalnych wytwarzanych na
jej terenie. Jest to rozwigzanie powszechnie stosowane w innych panstwach europejskich.

Nowe rozwigzania w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi przynosza wiele
zmian dla przedsiebiorcéw zajmujacych si¢ odbiorem odpadéw od mieszkancoéw. Gminy
po przejeciu kontroli nad odpadami bgdg zobowigzane wytoni¢ w drodze przetargu wyko-
nawce ustugi odbioru odpadéw komunalnych. Rozwigzanie to budzi wiele kontrowers;ji.
Jak zauwaza UOKIK w swoim raporcie, w przeciwienstwie do czesci ustug komunalnych
(np. zwigzanych z istnieniem monopolu naturalnego w sektorze zaopatrzenia w wodg), ry-
nek gospodarowania odpadami komunalnymi do tej pory spetniat techniczne i ekonomiczne
warunki rynku konkurencyjnego. Na przestrzeni minionego dwudziestolecia rozwinat si¢
sektor prywatny, ktory obstugiwat okoto 52% catego rynku odpadow komunalnych. Szacuje
sie, ze na tym rynku w catym kraju dziata obecnie 2 000 firm prywatnych’. Po wprowa-
dzeniu nowych zasad sytuacja ulegnie zmianie. Konkurencja o klienta zostanie zastapiona
konkurencja o rynek. W ocenie UOKIK przyjete rozwigzania sa niekorzystne dla wlascicieli
nieruchomosci, nie chronig konkurencji, a system zostat oceniony jako korupcjogenny Do-
tad to konsumenci decydowali, ktory przedsigbiorca odbierat od nich smieci. Wkrotce pra-
wo wyboru takiej spotki przypadnie tylko 1 wylacznie gminom. Do proponowanych zmian
krytycznie odnosily si¢ organizacje reprezentujace przedsigbiorcow z sektora prywatnego
m.in. Zwigzek Pracodawcow Gospodarki Odpadami, Pracodawcy RP, PKPP ,,.Lewiatan” czy
tez Polska Izba Gospodarki Odpadami'®. Podnoszone argumenty dotycza obaw o dumping
cenowy, mozliwosci dogadywania przetargow, dzielenia migdzy graczami stref wptywu

$ 1. Zysk, W gminach po referendum, ,,Odpady i Srodowisko” 2011, nr 2(68).

° Konkurencja na polskim rynku ustug odbioru i zagospodarowania odpadéow komunalnych, Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow 2012, s. 33.

1 Ibidem, s. 26-28.
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(konkurenci ustalajg migdzy soba kto wygra i gdzie), tworzenia karteli przetargowych, rota-
cji ofert oraz sztuczek stosowanych w ustawianych przetargach polegajacych na rezygnacji
zwyciezcy z przetargu ustepujacego pola konkurentowi'!. Zastrzezenia te sg bardzo istot-
ne, jednak pamieta¢ nalezy o podstawowym celu dziatania systemu gospodarki odpadami
komunalnymi (zapewnienie tadu i porzadku, bezpieczne i ekologiczne unieszkodliwianie
odpadéw), a obecne rozwigzania nie gwarantuja jego realizacji.

Kluczowy dla skutecznosci dziatania systemu jest sposob ksztattowania stawek optat
za 0dbior odpadow. Podstawowym warunkiem trwato$ci funkcjonowania instytucji dziata-
jacych w gospodarce odpadami jest oparcie jej na samowystarczalnosci finansowej (spet-
nienie zasady zanieczyszczajgcy ptaci). W tym celu niezbedna jest petna analiza kosztow
przedsiewziecia, oraz oparcie pobieranych optat na formule kosztowej. Prawidlowo usta-
lona cena za wywoz, utylizacj¢ i skladowanie odpadow komunalnych powinna by¢ ceng
ekonomicznie uzasadniong. Powinna ona zapewnia¢ zarowno odpowiednig jako$¢ swiad-
czonych ustug zgodng z zasadami zrownowazonego rozwoju oraz przede wszystkim ich
trwatos$¢. Trwalo$¢ przedsiewzig¢ z zakresu gospodarki odpadami mogg zapewnic¢ tylko
systemy oparte na klarownym obrazie rzeczywistych kosztow i korzysci, w ktorych cena
ushugi oparta jest na formule kosztowej, ewentualnie modyfikowanej przez gotowos¢ do
ptacenia Dotowanie systemow gospodarki odpadami jest rowniez niesprawiedliwe, gdyz
najwigksze z tego korzysci czerpia najwieksi wytworcy odpadéw. Moze by¢ stosowane
jedynie przejsciowo, zwlaszcza w okresach poczatkowych, kiedy korzysci skali jeszcze
si¢ nie ujawnity oraz w sytuacji, gdy spoteczna gotowos¢ do ptacenia jest nizsza od rze-
czywiscie ponoszonych kosztow.

Nowo wprowadzane rozwigzania przewidujg dwa rodzaje stawek oplat za odbior od-
padow komunalnych. Pierwszy rodzaj to stawki optat pobierane od wiascicieli nierucho-
mosci zamieszkatych, a drugi to stawki oplaty pobieranej od wtascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych, na ktérych jednak powstajg odpady komunalne takich jak na przykiad
szkoty, urzedy, szpitale czy biura. W drugim przypadku gmina nie ma obowiazku objecia
takich wytworcow odpadéw nowym systemem.

Zgodnie z art. 6j ust. 1 znowelizowanej Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach!? optata za gospodarowanie odpadami stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢, albo
2) iloSci zuzytej wody z danej nieruchomosci, albo
3) powierzchni lokalu mieszkalnego

— oraz stawki oplaty ustalonej przez rad¢ gminy, na wysoko$¢ ktorej wptyw beda
mialy takie czynniki jak: liczba mieszkancow zamieszkujacych dang gmine; ilos¢ wytwa-
rzanych na terenie gminy odpadow komunalnych; koszty funkcjonowania systemu go-
spodarowania odpadami komunalnymi. Uwzglednione maja by¢ takze przypadki szcze-
golne (nieruchomosci na ktorych odpady powstajg nieregularnie np. domki letniskowe)
oraz ustawodawca przewiduje wprowadzenie nizszej stawki oplaty za selektywna zbiorke.
Ostateczna wysokos$¢ optaty bedzie obliczana przez samych wtascicieli nieruchomosci
w deklaracji, ktorej wzor powinien by¢ przedmiotem uchwaty rady gminy'3.

1" J. Sawicki, Nadchodzi era drozszych oplat za Smieci. Relacja z debaty on-line UOKIK raportujqcej sfere gospodarki
odpadami komunalnymi, portal Administrator24.info, http://www.administrator24.info [dostep 11.05.2012].

12 Ustawa 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw z dnia 1 lipca 2011 r.
(Dz. U.z2011 r. Nr 152, poz. 897).

13 F. Poniewski, Metody obliczania i wymiar stawki oplaty za odbiér odpadéow komunalnych, Portal Samorzadowy,
http://www.portalsamorzadowy.pl [dostep: 02.05.2012].
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Rada gminy musi okreslic, kt(')ry z powyzszych trzech czynnikow bedzie stanowit pod-
stawg obliczenia oplaty (nie moze zastosowaé pofgczenia dwoch lub wszystkich czynni-
kow). Takie rozwigzanie zapewnia oczywiscie gminie elastycznos$¢ przy wyborze pod-
stawowego czynnika wplywajacego na wysokos¢ oplaty, jednak nalezy spojrze¢ na takie
rozwigzanie krytycznie ze wzgledu na sprawiedliwos¢ i realizacje zasady ,,zanieczyszcza-

Jacy placi”. Zastrzezenia dotycza w szczegolnosei kryterium ilosci zuzytej wody (z reguty
nie przektada si¢ to na ilo§¢ wytwarzanych odpadow komunalnych) oraz powierzchni lo-
kalu (odpady sa wytwarzane przez ludzi, nie przez powierzchni¢ lokalu). Mozna przypusz-
cza¢, ze w wickszosci gmin podstawg obliczania optat bedzie liczba mieszkancow w danej
n1eruch0mosc1 co byloby rozw1qzan1em najsprawiedliwszym biorgc pod uwage dostgpne
opcje. W chwili obecnej nie mozna jednak wykluczy¢ wystgpowania nieprawidtowosci,
np. zatozenia przez gming, ze wigksza powierzchnig mieszkalng dysponuja osoby lepiej
sytuowane, a tym samym przerzucenia na te grupe mieszkancow wiekszej czesci kosztow
funkcjonowania systemu. Rada gminy moze rowniez, na podstawie art. 6j ust. 2 Ustawy,
uchwali¢ jedng stawke optaty za gospodarowanie odpadami od kazdego gospodarstwa do-
mowego. Wowczas jednak zarowno osoby mieszkajace samotnie beda odprowadza¢ taka
samg oplate z tytutu gospodarowania odpadami jak np. rodziny wielodzietne.

Nalezy zada¢ takze pytanie, na ile nowy system wyliczania optat b¢dzie oparty na rze-
telnej analizie ekonomicznej. W chwili obecnej wiele gmin w Polsce nie stosuje rachunku
ekonomicznego w planowaniu rozwigzan dotyczacych gospodarki odpadami. Najczesciej
w rachunku kosztéw jest nie uwzgledniany etap po zakonczeniu eksploatacji np. takich
obiektow jak sktadowiska.

Reasumujac, pomimo wymienionych zastrzezen, nowe rozwigzania dajg szans¢ na bu-
dowe nowoczesnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Do najwazniejszych
atutow zaliczy¢ mozna:

— przejecie odpowiedzialnosci za odpady komunalne przez gminy,

— mozliwo$¢ stworzenia systemu zintegrowanego (systemy takie funkcjonujg w wigk-
szosci krajow UE);

— stabilizacje rynku — system zintegrowany buduje stabilne warunki funkcjonowania
rynku. Odpady moga by¢ cennym towarem, ktorych poszczegdlne rodzaje majg okre-
slone sposoby optacalnego zagospodarowania przy zapewnieniu stabilnych dostaw ta-
kich surowcow do zaktadow przetworstwa;

— objecie systemem zbiorki wszystkich mieszkancow;

— szersze mozliwosci rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego, m.in. w zakresie bu-
dowy niezbednej infrastruktury (wigksze zainteresowanie gmin takim rozwigzaniem);

— uszczelnienie systemu monitoringu;

— stosowanie odpowiednich standardéw zagospodarowania odpaddow zabezpieczajacych
ochrone srodowiska i1 zdrowie ludzi, ktére bedzie Scislej nadzorowane przez organy
gmin. Gminy beda do tego posiadaty odpowiednie narzedzia prawne, kontrolne i sys-
tem kar, okreslonych prawem.

Podsumowanie

Sytuacja dotyczaca gospodarowania odpadami komunalnymi wymaga pilnych dziatan.
Zaniechania ostatnich lat skutkuja natozeniem na Polske kar za niewypetnianie dyrektyw
UE. Nowe rozwiazania zasadniczo zmieniaj system gospodarowania odpadami komunal-
nymi w gminach. Gminy stang si¢ ,,wlascicielami” odpadow na swoim terenie, tym samym
istnieje szansa na stworzenie lokalnych polityk w tym zakresie. Aby szansa ta mogia by¢ wy-
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korzystana, nowy system powinien by¢ oparty na rzetelnej analizie ekonomicznej uwzgled-
niajgcej wszystkie elementy, tacznie z kosztami rekultywacji obszarow zwigzanych z gospo-
darka odpadami. Dlatego tez niepokoj budzg zasady naliczania optat wskazane w ustawie
oraz zapewnienie uczciwych zasad przetargow dla przedsigbiorcow zajmujacych si¢ od-
biorem odpadéw od mieszkancow. Mimo tych mankamentéw nalezy jednak stwierdzi¢, ze
nowe zasady stanowig krok w dobrym kierunku, dajac szans¢ na rozwigzanie najbardziej
dokuczliwych problemow w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.
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Contemporary Conditions of the Polish Municipal Waste
Management System in Municipalities

Summary

This article aims to identify the most important conditions and challenges facing organisers of
new municipal waste management systems in the municipalities and to answer the question whether
the new solution will improve the situation, and thus allow fulfilling Poland’s obligations towards
EU. A method used in the study is analysis of the municipal waste management actual documents
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and statistics. The currently functioning waste management system does not meet the basic require-
ments for obtaining a satisfactory environmental performance and the requirements of the EU.
The new rules allow creation of an integrated system similar to other European countries. Although
certain hazards (such as restrictions on competition, unclear methods of charging) is a step in the
right direction, giving the opportunity to solve the most vexing problems in the management of
municipal waste.

Key words: municipal waste, local government, municipal waste management system.

JEL codes: Q53

CoBpeMeHHBIE 00yCJI0BJICHHOCTH NOJIBCKOM CHCTEMBI YIIPaBJICHUS
MYHUIHMIAJIbHBIMHA OTX0AAMHU B TIMHUHAX (MYHHIUIIAIUTETAX)

Pe3rome

Henp paccyxaeHuit — BBISSBUTH OCHOBHBIC OOYCIOBICHHOCTH U BBI3OBBI, CTOSIIHE MEPE] Op-
raHU3aTOPaMU HOBOI CHCTEMBI YIPABICHHS MYyHHUIIUTAIBHBIMI OTXOJaMU B TMHHAX, @ TAK¥kKe OT-
BETHTh Ha BOMPOC, OYyT JIK HOBBIE PEIICHHs] CIOCOOCTBOBATH YIYUIICHUIO MOIOKEHHUS U, TEM
CaMbIM, BBITIONHEHUIO 00s3arenbeTB nepen EC. B pa3paboTke mpuMeHWIH METOJ aHainas3a akK-
TyaJIbHBIX TOKYMCHTOB B 06J'IaCTI/I yhpaBJICHUSA MYHUIUIIAJIbHBIMH OTXOJaMH U CTAaTUCTUYCCKUX
naHHbIX. DYHKIMOHUPYIOIIAsS B HACTOSIICE BPEMs CHCTEMA YIPABICHHS MYHHUIIUIIAIBHBIMEI OT-
XOJIaMH HE OTBEYACT OCHOBHBIM TPEOOBAHUSIM C TOYKH 3PCHHS MONYICHHS YIOBICTBOPUTEIBHBIX
skonoruueckux dppexroB u rpedbosanusiM EC. HoBble IPUHIMIIBI PETOCTABISIIOT BO3MOXKHOCTD
CO3/aTh UHTETPUPOBAHHYIO CHCTEMY 110 00pa3y Apyrux eBporeiickux rocyaapcrs. Hecmorpst Ha
CYLIECTBYIOIHE YIPO3bl (TaKKe KaK OrpaHMYEeHNUE KOHKYPEHIIUH, HE 110 KOHIA SICHbIE METO/IbI Oll-
peiesIieH s OIIaT), 9TO IIar B XOPOILEeM HalpaBIeHNH, CYJISIHI IIaHC Ha peleHne Hauboee ysi3-
BUMBIX TIPOOJIEM B 00JIACTH YIPABJICHUS MYHHUIUIIATEHBIMA OTXOIAMH.

KiroueBble ciioBa: MYHUIUNIAIBHBIC OTXOAbI, TCPPUTOPUATIBHOC CaMOYIIPABJICHUE, CUCTEMA YITpaB-
JICHUA MYHUIUIIAJIbHBIMU OTXOAaMU.

Komer JEL: Q53
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Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

ROZW(')J’ SPOLECZNO-GOSPODARCZY
WOJEWODZTW POLSKI
W UJECIU DYNAMICZNYM

Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono klasyfikacj¢ wojewddztw Polski ze wzgledu na poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego w ujeciu dynamicznym. Wykorzystano, w tym celu taksonomiczny mier-
nik rozwoju pozwalajacy opisa¢ zjawisko zlozone za pomocg jednej liczby, tzw. wartosci zmien-
nej syntetycznej. W obrebie uporzadkowanego zbioru obiektow wydzielono podzbiory obiektow
podobnych. Do oceny natgzenia zmian w poziomie odlegtosci migdzy wojewodztwami w latach
2001, 2005, 2009 wykorzystano indywidualne wskazniki natezenia zmian odlegltosci. Pozwaty one
oceni¢ czy odlegtosci miedzy badanymi obiektami w czasie sg stabilne.

Stowa kluczowe: rozwoj spoteczno-gospodarczy, taksonomiczny miernik rozwoju, indywidualny
wskaznik nat¢zenia zmian odleglosci.

Kody JEL: C19

Wstep

O randze i konkurencyjnosci regionu obok uwarunkowan kulturowych oraz przyrodni-
czych decyduja charakterystyki opisujace potencjat demograficzny, spoteczny, gospodar-
czy, a takze poziom infrastruktury oraz stan i ochrona srodowiska. Ocena poziomu roz-
woju spoleczno-gospodarczego obiektu (kraju, wojewddztwa, powiatu, gminy itp.) jest,
wigc funkcja wielu zmiennych.

Celem rozwazan jest proba analizy regionalnego zréznicowania poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztw Polski w ujeciu dynamicznym. W tym celu, do
oceny badanego zjawiska wykorzystano wzgledny taksonomiczny miernik rozwoju za-
proponowany przez Z. Hellwiga oraz indywidualne wskazniki nat¢zenia zmian odlegtosci
proponowane przez E. Nowaka. Miernik rozwoju pozwolil zarowno uporzadkowaé wo-
jewodztwa ze wzgledu na osiagnigty poziom rozwoju, jak i wyodrebnic¢ grupy obiektow
podobnych. Podejscie dynamiczne pozwolito oceni¢ nie tylko obecng sytuacje, ale takze
kierunki rozwoju wojewodztw Polski.

Material i metoda analizy
Analize prowadzono na podstawie danych pochodzacych z opracowania GUS do-
tyczacych lat 2001, 2005 oraz 2009. Do oceny poziomu spoteczno-gospodarczego wy-

korzystano grupe charakterystyk — zmiennych, ktérych wyrazem ilosciowym sg rozne-
go rodzaju wskazniki opisujace: walory srodowiska przyrodniczego oraz poziomu jego
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ochrony, infrastrukture techniczna i spoleczng, potencjal demograficzny oraz potencjat
gospodarczy (por. tabela 1). Z szerokiej listy potencjalnych zmiennych opisujacych ba-
dane zjawisko wytypowano te zmienne diagnostyczne, dla ktérych wspolczynnik zmien-
nosci byt na poziomie, co najmniej 10%, ktore nie byly ze soba istotnie skorelowane.
Wartosci odpowiednio: $rednich arytmetycznych (X,) oraz odchylef standardowych
S (X )) dla przyjetych zmlennych diagnostycznych w badanych latach zamieszczono
w tabeli 2. Przyjete do analizy zmienne X, X, X, 5 nalezy zakwalifikowac do zbioru desty-
mulant (D). Wysokie wartosci tych cech se; V4 aw1sklem niepozadanym z punktu widzenia
oceny obiektu, natomiast niskie wartosci sg pozadane.

Tabela 1
Zmienne diagnostyczne przyjete do analizy

Zmienne diagnostyczne

Ozn. Opis
X, |lesistos¢ (w %)
X, |emisja zanieczyszczeh pytowych powietrza z zakladow szczeg6lnie ucigzliwych (w tys. t)
X, |odpady wytworzone w ciggu roku na 1 km?* (w t)
X, |ludnos¢ na wsi korzystajaca z oczyszczalni Scickow (w % ogdtem ludnosci)
X, | mieszkania zamieszkane na wsi wyposazone w tazienke (w % ogdtu mieszkan)
X, |mieszkania zamieszkane na wsi wyposazone w centralne ogrzewanie (w % ogo6tu mieszkan)
X, | drogi gminne o nawierzchni twardej na 100 km?*(w km)
X, | turystyczne obiekty noclegowe zbiorowego zakwaterowania na 1000 km?
X, |stopien wykorzystania miejsc noclegowych
X,, |studenci szkot wyzszych na 10 tys. ludnosci
X,, | wypozyczenia ksiggozbioru z bibliotek publicznych na 1 tys. ludnosci (w wol.)
X,, |przyrost naturalny
X, |saldo migracji zewngtrznych i wewnetrznych na pobyt staty
X,, | pracujacych ogétem na 1 tys. ludnosci
X, |stopa bezrobocia rejestrowanego (w %)
X, |osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg zarejestrowane w rejestrze REGON
na 10 tys. ludnosci
X,, |PKB w PLN. na 1 mieszkanca per capita

Zrodto: opracowanie whasne.
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Pozostate zmienne to stymulanty (S), wysokie ich warto$ci sa zjawiskiem pozadanym

z punktu widzenia oceny obiektu.

Tabela 2

Podstawowe charakterystyki przyjetych zmiennych diagnostycznych

dla wojewodztw Polski

Charakterystyki liczbowe zmiennych diagnostycznych
Cecha 2001 2005 2009
%, S(X) %, S(X) %) S(X)
X 29,231 6,791 29,569 6,835 29,844 6,829
X, 10,125 7,588 6,906 4,865 3,856 2,407
X, 488,194 925,042 497,484 935,052 410,481 683,792
X, 13,131 6,520 21,281 7,938 27,875 9,407
X, 70,669 12,716 75,669 9,269 76,719 9,060
X, 56,425 9,623 63,394 7,112 64,638 7,019
X 83,300 29,034 84,988 30,151 89,400 31,196
X, 25,300 15,293 22,544 13,506 23,438 14,470
X, 32,088 5,367 32,500 5,307 37,275 4,451
X, 56,425 9,623 63,394 7,112 64,638 7,019
X, 410,831 97,837 473,156 99,149 454,200 107,463
X, 0,356 1,493 -0,044 1,416 0,819 1,488
X, -0,788 1,292 -0,525 1,519 -0,781 1,426
X, 371,238 50,983 319,038 31,569 339,750 34,674
X, 18,881 4,248 18,994 3,918 13,356 3,203
X, 683,438 96,147 708,938 116,189 716,375 117,857
X, 18 053,063 3761,588 | 23 635,563 5448,765 | 32078,125 7716,347

Zrédto: jak w tabeli 1.

Oszacowano takze dla charakteryzowanych wojewodztw $rednie tempa zmian zmien-
nych przyjetych do opisu rozwoju spoteczno-gospodarczego (por. tabela 3). Na uwage
zashuguje fakt, iz w odniesieniu do wszystkich wojewodztw tendencje zmian takich cech
jak: lesistos¢ w %, emisja zanieczyszczen pytowych z zaktadow szczegolnie uciazliwych
w tys. t, ludno$¢ na wsi korzystajaca z oczyszczalni Sciekow w % ogoétu ludnosci, PKB na
1 mieszkanca wykazywaty staty kierunek.
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Tabela 3

Srednie tempa zmian zmiennych diagnostycznych dla wojewodztw Polski

Zmienne diagnostyczne
Wojewddztwo
Xl x| x| x|l x| x| x| x|
Dolnoslaskie 1,021 0,507 0,995| 1,291 1,030 1,056 1,007| 0,901 | 1,076
Kujawsko-pomorskie 1,015] 0,600| 0,866 | 1,767 | 1,040 1,077| 1,032| 0,888 | 0,999
Lubelskie 1,013 0,645| 1,198 | 1,293 | 1,092 | 1,098 | 1,050| 0,883 | 1,064
Lubuskie 1,007 | 0,558 0,956 | 1,457| 0,998 | 1,044 | 1,018| 0,970| 1,025
Lodzkie 1,012 0,668 | 1,066 | 1,645| 1,112| 1,117| 1,075] 0,967 | 1,203
Matopolskie 1,002| 0,546| 0,821 | 1,511 1,012 1,153| 1,017| 0,997 | 1,078
Mazowieckie 1,014| 0,610| 1,077 1,593 | 1,107 | 1,079| 1,078 | 1,088 | 1,137
Opolskie 1,006 | 0,647| 0,624 | 2,031| 0,974| 0,980 0,997| 1,059| 1,210
Podkarpackie 1,012 0,698 0,955| 1,558 1,031 1,101 | 1,026 | 1,086 | 1,136
Podlaskie 1,013 0,742 0,996 | 1,327| 1,080 | 1,084 | 1,059| 0,886| 1,117
Pomorskie 1,007 | 0,721 | 1,187| 1,416| 1,041 | 1,097 | 1,029| 0,975| 0,989
Slaskie 1,000| 0,597 0,837 1,507 | 1,013 | 0,993 | 1,036| 1,009 1,163
Swigtokrzyskie 1,018 0,718 | 1,204 | 1,583 | 1,089 1,086 | 1,076| 0,980 | 1,055
Warminsko-mazurskie 1,013 | 0,826 1,295| 1,486| 1,037 | 1,055| 0,977| 0,918 1,058
Wielkopolskie 1,008 | 0,616 1,238 | 1,422| 1,085 1,120 1,066| 0,913 | 1,081
Zachodniopomorskie 1,010 0,722 0,974 | 1,176 | 1,024 | 1,063 | 1,021| 0,919 | 0,948
Zmienne diagnostyczne
Wojewddztwo
XIO Xll XIZ X13 X14 XIS X16 Xl7

Dolnoslaskie 1,056| 1,128| 0,816| 1,414 | 1,019 0,772 1,029 | 1,378
Kujawsko-pomorskie 1,077 1,075| 1,202 | 1,195| 0,976 | 0,860 | 0,988 | 1,294
Lubelskie 1,098 | 1,091 | 1,225| 1,138 0,904 | 0,906 | 1,053 | 1,317
Lubuskie 1,044 | 0,925| 1,102| 0,775| 0,994 | 0,815| 1,025| 1,310
Lodzkie 1,117| 1,173} 0,822 | 1,080 | 0,964 | 0,811 | 0,993 | 1,355
Matopolskie 1,153 | 1,156| 1,199 | 1,118 0,921 0,829 1,052| 1,336
Mazowieckie 1,079 | 0,969 -1 1,204 | 0,975 0,832 1,065| 1,385
Opolskie 0,980 1,080| 1,414| 0,926 0,961 | 0,842| 1,090| 1,323
Podkarpackie 1,101 | 1,061 0,973 | 1,000| 0,854 | 0,956| 1,026 | 1,333
Podlaskie 1,084 | 1,069 -1 1,155] 0,930 0,921 | 0,900| 1,331
Pomorskie 1,097| 1,109| 1,160| 1,118 | 1,006 | 0,779 | 1,064 | 1,331

Slaskie 0,993 | 0,996| 0,426| 0,951 0,991 0,774 | 1,038 | 1,342
Swigtokrzyskie 1,086 | 0,962| 1,000 0,972| 0,900 | 0,906 | 1,064 | 1,346
Warminsko-mazurskie 1,055| 1,052| 1,000| 1,076 | 0,983 | 0,846 | 0,881 | 1,305
Wielkopolskie 1,120 | 1,086| 1,643 | 1,000| 0,994 | 0,773 | 1,053 | 1,344
Zachodniopomorskie 1,063 | 0,906 0,905| 1,291 | 0,986 | 0,832 | 1,065| 1,250

Zrodto: jak w tabeli 1.
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Dane statystyczne na podstawie, ktorych przeprowadzono analize tworza w roku ¢ ma-

cierz
) 1
[x kl 1,2,.., nj 0

12k

gdzie x'; oznacza warto$¢ cechy X dla i- tego wojewddztwa w roku: 2001, 2005, 2009
oznaczonym odpowiednio =1, 2, 3.

W celu wyznaczenia wartosci wzglednego taksonomicznego miernika rozwoju dla po-
szczegolnych wojewddztw w roku ¢ dokonano kolejno:

— standaryzacji zmiennych opartej na formule:
X —X.

PN 2
Vi SX) )

gdzie: )’ - warto$ci unormowane cech diagnostycznych,
y

X

-t __ i=l

— okreslenia wzorca rozwoju W, = [wfn s Wy gees Wy, ], takiego, ze:

ml_ax{y; }, X, eSs§

W, =1 , ()
ml_ln{y; }, X, eD

— obliczenia odlegtosci euklidesowej badanych obiektow od wzorca:
k
(v —w, ', (4)
=

— oszacowania wzglednego taksonomicznego miernika rozwoju wedhug wzoru:

m; =1-——, ®)

dt

0
gdzie: d, = d' +28'(D),ad', S'(D)oznaczaja odpowiednio $rednia arytmetyczna
i odchylenie standardowe odlegloéci od wzorca:

_ Ya
dt — i=1

Wskaznik m/ przyjmuje wartosci z przedziatu [0, 1], przy czym wigksza warto$¢ okre-
sla obiekt ,,lepszy” ze wzgledu na opisywane zjawisko w badanym roku .
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Do oceny natg¢zenia zmian w poziomie odleglosci migdzy dwoma wojewodztwami Q,
oraz Q. (i, r= 1, 2,...,n) w latach 2001, 2005 oraz 2009 oszacowano tzw. indywidualne
wskazniki natgzenia zmian odleglo$ci wyznaczajac:

— znormalizowane wartosci zmiennych diagnostycznych w poszczeg6lnych latach zgod-
nie z formula:

x =X
z, =————, (6)
FTS(X)

gdy $rednia arytmetyczna oraz odchylenie standardowe zmiennej X obliczone dla catego
okresu badania zdefiniujemy:

DR £ -%,)
Y = S X)) =T , (7)
— odlegtosci migdzy badanymi obiektami w kazdym roku analizy:
2(z =2,) )
— indywidualne wskazniki natgzenia zmian odleglosci miedzy badanymi obiektami
w badanych latach:
w, = 9)

— 1 t= 2
Mate warto$ci w, $wiadczg o niewielkich przecigtnych wahaniach w poziomie odle-
glosci migdzy wojewodztwami Q, oraz O w badanym latach.

Ponadto, oszacowano integralny wskaznik natezenia zmian odleglo$ci miedzy wszyst-
kimi obiektami w badanych latach:

1
, . 10
n(n l)tZZ:r%; (10)
Wyniki badan

Dzigki zastosowaniu omowionej metody dokonano hierarchizacji wojewodztw we-
dhug wartosci m/, jako wartosci syntetycznego miernika opisujgcego poziom rozwoju spo-
feczno-gospodarczego w poszczegdlnych wojewddztwach w roku 2001, 2005 oraz 2009.
W obrebie uporzadkowanych zbioréw, przeprowadzono klasyfikacje typologiczng obiek-
tow podobnych, w kazdym roku, w nastgpujacy sposob:

[ grupa (bardzo wysoki poziom): m; >m' +S' (M),

1T grupa (wysoki poziom): m"' <m; <m"' +S' (M),
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III grupa (Sredni poziom): m' =S (M) <m; <m",
IV grupa (niski poziom): m; <m"' —S'(M),

gdzie: m', S'(M) oznaczajg odpowiednio $rednig arytmetyczng i odchylenie standar-
dowe miernika rozwoju w roku #:

Z t
xm,

m ==— S'(M)= (11)
n

W latach 2001, 2005 oraz 2009 bardzo wysokim poziomem rozwoju spoleczno-gospo-
darczego charakteryzowato si¢ wojewodztwo pomorskie oraz matopolskie (por. rys. 1). Tak
wysoka pozycje wojewddztwa te zawdzigczaja ponad przecietnym stanem infrastruktury
technicznej na wsi, dobrze rozwinigta i wykorzystang baza noclegowa, dodatnim 1 jed-
nym z wyzszych przyrostow naturalnych. W obu tych wojewodztwach srednio z okresu
na okres PKB na 1 mieszkanca wzrastato o nieznacznie ponad 33%. Wojewddztwo za-
chodniopomorskie w pierwszym badanym roku zostato takze zaklasyfikowane do gru-
py o bardzo wysokim poziomie wskaznika poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego.
W kolejnych latach jego pozycja nieznacznie spadta (grupa II), wynika to m. in. ze spadku
przyrostu naturalnego oraz znacznie nizszego wzrostu takich wskaznikéw jak odsetek lud-
nos¢ na wsi korzystajaca z oczyszczalni §ciekow, czy PKB na 1 mieszkanca w stosunku do
wojewodztwa matopolskiego czy tez pomorskiego.

Wojewddztwo wielkopolskie, w roku 2005 dotaczyto do grupy I, utrzymujac pozy-
cje w tej grupie takze w roku 2009. Praktycznie wszystkie zmienne charakteryzowat
wlasciwy kierunek zmian w badanych latach — stymulanty wzrastaty, a destymulanty
spadaty. W roku 2009 wojewoddztwo to miato bardzo wysoki przyrost naturalny oraz
jedna z nizszych stop bezrobocia. W ostatnim badanym roku do grupy najwyzej skla-
syfikowanych wojewdodztw weszto wojewodztwo mazowieckie. Przyrost naturalny
byt w tym roku dla tego wojewodztwa dodatni (w roku 2001, 2005 — byt ujemny),
a stopa bezrobocia najnizsza — 9%. Wojewddztwo mazowieckie miato najwyzszy $red-
niookresowy przyrost PKB na 1 mieszkafica, a takze we wszystkich badanych latach
najwyzszy wskaznik wypozyczenia ksiegozbioru z bibliotek publicznych w wolumi-
now na | tys. mieszkancow.

Wojewodztwo lubelskie oraz podlaskie we wszystkich analizowanych latach sklasy-
fikowano do grupy o niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Oba te wo-
jewodztwa charakteryzuje glownie dobry poziom wskaznikéw opisujacych srodowisko
naturalne: czyste powietrze, mata ilo$¢ wytwarzanych odpadow. Pozostate cechy, ktore
brano pod uwage w ocenie byly znacznie ponizej przecietnych. W 2005 roku dotaczyto
do grupy IV wojewddztwo warminsko-mazurskie i pozostato w niej w roku 2009. Wo-
jewodztwo to ma: najmniej zanieczyszczone powietrze z wojewddztw Polski (po pod-
laskim i lubuskim), najnizszy wskaznik dréog gminnych o nawierzchni twardej, dodatni
wskaznik przyrostu naturalnego, wysokie bezrobocie, jeden z najnizszych wskaznikow
PKB na mieszkanca. Wojewodztwo tddzkie jedynie w roku 2001 nalezato do grupy
ostatniej — niekorzystne wartosci branych pod uwage wskaznikow nieznacznie popra-
wiaty sig.
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Rysunek 1

Zréznicowanie wojewodztw Polski wedlug syntetycznego miernika poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego w latach 2001, 2005, 2009

Rok 2001 Rok 2005
grupa I —(0,325; 0,402] grupa I - (0,325; 0,413]
grupa II - (0,217; 0,325] grupa 11 - (0,236; 0,324]
grupa 111 - (0,108; 0,217] grupa 111 - (0,118; 0,236]
grupa IV —[0,060; 0,108] grupa IV —[0,048; 0,118]

Rok 2009

grupa [ — (0,376; 0,444]
grupa II - (0,251; 0,376]
grupa 111 - (0,125; 0,251]
grupa IV —[0,062; 0,125]

Zrodto: opracowanie wiasne.

Pozostate nie omowione dotychczas wojewodztwa: dolnoslaskie, kujawsko-pomor-
skie, lubuskie, opolskie, podkarpackie, $laskie, $wigtokrzyskie w badanych latach skla-
syfikowano do grupy drugiej lub trzeciej, czyli grupy o wysokim lub srednim poziomie
rozwoju spoteczno gospodarczego. Swiadczy to o tym, iz zmiany branych pod uwagg
wskaznikow nie wptywaly istotnie na ich ocene.
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Tabela 4

Minimalne i maksymalne warto$ci indywidualnych wskaznikéw natezenia zmian
odleglos$ci miedzy wojewodztwami Polski

Wojewddztwa Minimalny wskaznik e, Maksymalny wskaznik o,
Dolnoslaskie Lubelskie 0,0057 | Mazowieckie 0,0733
Kujawsko-pomorskie Lodzkie 0,0162 | Mazowieckie 0,0736
Lubelskie Dolnoslaskie 0,0057 | Pomorskie 0,0562
Lubuskie Dolnoslaskie 0,0071 |Pomorskie 0,0783
Lodzkie Warminsko-mazurskie 0,0075 | Pomorskie 0,0668
Matopolskie Wielkopolskie 0,0036 |Zachodniopomorskie 0,0734
Mazowieckie Matopolskie 0,0232 | Wielkopolskie 0,0840
Opolskie Podkarpackie 0,0045 | Pomorskie 0,0804
Podkarpackie Opolskie 0,0045 | Pomorskie 0,0755
Podlaskie Matopolskie 0,0100 |Pomorskie 0,0704
Pomorskie Zachodniopomorskie 0,0132 | Slaskie 0,0853
Slqskie L.odzkie 0,0082 | Pomorskie 0,0853
Swigtokrzyskie Zachodniopomorskie 0,0091 | Opolskie 0,0779
Warminsko-mazurskie Lodzkie 0,0075 | Zachodniopomorskie 0,0772
Wielkopolskie Matopolskie 0,0036 | Pomorskie 0,0840
Zachodniopomorskie Swigtokrzyskie 0,0091 | Warminsko-mazurskie 0,0772

Zrédto: jak w tabeli 1.

Sita zmian w czasie w poziomie odleglosci migdzy wszystkimi wojewodztwami w latach
2001, 2005 1 2009 jest wzglednie stabilna. Swiadczy o tym wartos¢ integralnego wskaznika
natgzenia zmian, ktory wyniost 0,0362. Biorac pod uwagg odlegltosci migdzy wojewodztwa-
mi (tabela 4), to najwyzszym wahaniom podlegala odleglo$¢ miedzy wojewdodztwem $la-
skim a pomorskim (0,0853), a najnizszym mi¢dzy matopolskim a wielkopolskim (0,0036).
Mozna tez zauwazy¢, ze najwickszym wahaniom podlegata odlegtos¢ od wojewodztwa
pomorskiego. Oznacza to, ze dystans migdzy wigkszoscig wojewodztw a wojewoddztwem
pomorskim utrzymuje si¢ w calym analizowanym okresie na podobnym poziomie.

Podsumowanie

1. Wojewddztwa Polski sa zréznicowane pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-go-
spodarczego, o czym $wiadczg wartosci zaproponowanej miary do oceny badanego zjawiska.

2. Podejscie dynamiczne pozwolito oceni¢ tempo i kierunek rozwoju wojewodztw pod
wzgledem zmian spoteczno-gospodarczych.

3. Analiza opierata si¢ na wybranych uwarunkowaniach, ktore moga zadecydowac
0 r0zwoju spoteczno-gospodarczym regionu.

4. Analiza dysproporcji, znajomo$¢ mocnych i stabych regionu moze ukierunkowywac
dziatania zmierzajace do trwatego i zrbwnowazonego rozwoju regionalnego.
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Socio-Economic Development of the Polish Voivodeships
in Dynamic Expression

Summary

The paper presents classification of voivodeships (provinces) in Poland considering the level
of socio-economic development in dynamic expression. It was used the taxonomic indicator of
development to describe complex phenomena using a single number, the so-called value of syn-
thetic variable. Within an arranged set of objects there were separated subsets of similar objects. To
evaluate the intensity of the changes in the level of distance between provinces in the years 2001,
2005 and 2009, there were used individual indicators of intensity of distance changes. They allowed
evaluating whether the distances between the tested objects are stable in time.

Key words: socio-economic development, taxonomic indicator of development, individual indica-
tor of intensity of distance changes.

JEL codes: C19

O01mecTBeHHO-9KOHOMHYeCKoe pa3BuTHe BoeBoAcTB Iobimm
B IMHAMMYHOM BbIPa:KeHUHU

Pe3rome

B pa3pabotke npencraBuim KiaccupHUKalio BoeBoACTB [10IbIM ¢ TOYKH 3peHust ypoBHs 00-
IECTBEHHO-?KOHOMUYECKOTO Pa3BUTHS B IMHAMUYHOM BBIPKEHHH. JJJIs 5TOr0 MCHONB30BaIN TaK-
COHOMMYECKHH MTOKA3aTeNb Pa3BUTHSI, KOTOPHIH MT03BOJISET ONUCATh CI0KHOE SBICHHUE C TOMOIIIBIO
OHOI TM(PHI, TAK HA3BIBAEMOTO 3HAYCHMS CHHTETHYECKON MepeMeHHoi. B mpexenax ymopsmo-
YEHHOW COBOKYITHOCTH OOBEKTOB BBIJICNIIN CYOCOBOKYITHOCTH CXOJHBIX 00bekTOB. J[iis oneHKH
MHTEHCHBHOCTH M3MEHEHHH B YpOBHE paccTOsSHUI Mex 1y BoeBojacTBamu B 2001, 2005, 2009 ro-
Jlax UCHOJIb30BaIN MHIMBUIYalIbHBIC MOKA3aTeId UHTEHCUBHOCTH U3MEHEHUil paccTosHuil. OHU
TO3BOJIMIIH OLICHUTbH, CTAOWIIBHBI JIK BO BPEMEHH PACCTOSHUS MEKLy 00CiIeyeMbIMH O0ObEKTaMu.

KioueBble ciioBa: 06H1€CTB€HH0-3KOHOMI/ILI€CKOG pa3BuUTHC, TaKCOHOMHUYECKHH MOKa3aTellb pas-
BUTUA, I/IHZLI/IBI/IHyaHBHHﬁ [I0Ka3aTelIb MHTEHCUBHOCTH N3MEHEHUI paCCTOHHHﬁ.

Konwr JEL: C19

Szczecin_2012_lI-t.2.indd 102 @ 2012-11-14 11:06:19



OLGA LAWINSKA 103

Olga Lawinska
Politechnika Czestochowska

STRATEGIA ROZWOJU GMINY
JAKO INSTRUMENT ZARZADZANIA INWESTYCJAMI
INFRASTRUKTURALNYMI

Streszczenie

Celem rozwazan jest analiza i ocena strategii rozwoju wybranych gmin jako instrumentow
zarzadzania inwestycjami w obszarze infrastruktury technicznej. Obszar badawczy opracowania
obejmuje 57 gmin nalezacych przed reformg administracyjng z 1999 roku do wojewddztwa czg-
stochowskiego. Dane empiryczne zostalty zgromadzone metodg wywiadu standaryzowanego (przy
uzyciu kwestionariusza). Analiza danych wskazuje, iz realizacja poszczegdlnych przedsigwzigé in-
westycyjnych nie wynikata bezposrednio z zapisow zawartych w strategiach rozwoju.

Stowa kluczowe: gmina, strategia rozwoju, inwestycje infrastrukturalne.

Kody JEL: H76

Wstep

Do podstawowych instrumentéw zarzadzania strategicznego w gminach zalicza si¢:
strategie rozwoju, wieloletnie plany inwestycyjne i finansowe oraz studia i plany zago-
spodarowania przestrzennego. We wszystkich rozwazaniach nad problemem zarzadzania
istotne znaczenie przywiazuje si¢ do procesu planowania jako jednej z funkcji zarzadzania
oraz strategii jako glownego instrumentu zarzgdzania. Strategie rozwoju gmin nie sg obli-
gatoryjne, ale budza coraz wigksze zainteresowanie.

Administracja powinna dziata¢ celowo, w sposob uporzadkowany, z zachowaniem
zasady gospodarnosci. Dlatego podejmowanie jakichkolwiek dziatan inwestycyjnych po-
winno opiera¢ si¢ na szeroko rozumianym planowaniu. Punktem wyjscia do planowania
moze by¢ ogdlna strategia gminy. Jest to najczgsciej dokument opracowywany na potrze-
by calej jednostki przez jej stuzby wewnetrzne lub instytucje komercyjne. Powinien on
zawiera¢ plan rozwoju wszystkich dziedzin zycia spotecznego i gospodarczego gminy'.
Celem niniejszych rozwazan jest analiza i ocena strategii rozwoju wybranych gmin jako
instrumentow zarzadzania inwestycjami w obszarze infrastruktury techniczne;j.

Strategia rozwoju gminy — rozwazania teoretyczne

Strategia rozwoju danej jednostki samorzadu terytorialnego to dtugookresowy (per-
spektywiczny) program dziatania, okreslajacy strategiczne cele rozwoju oraz przyjmujacy
takie kierunki i priorytety dziatania (cele operacyjne i zadania realizacyjne), a takze alo-

kacje srodkow finansowych, ktore sa niezbedne do realizacji przyjetych celow i zadan.

' R. Suwata, Inwestycje liniowe — procedury administracyjne, ,,Wsp6lnota” 2006, nr 34/780, s. 2.
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Strategia okresla wigc zasady 1 sposoby zintegrowanego zarzadzania rozwojem w dtugim

okresie. Posiadanie strategii rozwoju utatwia podejmowanie decyzji biezacych w dosto-

sowaniu do aktualnych uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych, a jednoczesnie ze

Swiadomoscig ich diugookresowych skutkow (pozytywnych i negatywnych). Ogolnie

powinna ona odpowiada¢ na podstawowe pytanie: co nalezy zrobic¢, aby funkcjonowa¢

1rozwijac si¢ w przyszlosm w celu optymalnego zaspokojenia Zblorowych potrzeb miesz-

kancow?, majac oczywiscie na uwadze istniejace ramowe warunki dziatania, takie jak:

- 0b0w1a,qu ace przepisy ustrojowoprawne i finansowe (ustawy i rozporzadzenia),

— sytuacje spoteczno-gospodarcza kraju i uwarunkowania miedzynarodowe,

— zasobnos¢ finansowa budzetu, okreslong przez wielko$¢ dochodow,

— aktywnos¢, skuteczno$¢ i innowacyjno$¢ w dziataniach wladz i pracownikow samo-
rzadowych oraz samorzadowych jednostek organizacyjnych,

— aktualny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, stan srodowiska przyrodniczego
i zagospodarowania przestrzennego,

— koniecznos¢ ochrony walorow i zasobow srodowiska przyrodniczego oraz dziedzictwa
kulturowego, a takze przeciwdziatanie ich degradacji’.

Wedlug J. Kota, ,,metodologia opracowywania i wdrazania strategii odzwierciedla
wspotczesne trendy demokratyzacji procesu zarzadzania i tworzenia spoleczenstwa oby-
watelskiego. Zaklada bowiem wlaczenie w proces opracowywania strategii i zarzadzania
uczestnikow procesow rozwojowych jednostki terytorialnej™.

Decyzja o opracowaniu strategii podejmowana jest przez rad¢ gminy. Nie istnieje jed-
nak ustawowy obowigzek jej opracowania. Mozna odwota¢ si¢ do art. 3 ustawy o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju* stanowiacego, ze polityke rozwoju w skali lokalnej
prowadzi samorzad gminy na podstawie strategii rozwoju. W praktyce polskich gmin stra-
tegia opracowywana jest przy wykorzystaniu réznych metod i udziale réznych zespotow
wykonawczych®.

Czestym elementem planow strategicznych sa roznego rodzaju deklaracje misji. Rola
misji polega na syntetycznym przedstawianiu celu i sposobu jego realizacji. Misja moze
by¢ tworzona na potrzeby wewnetrzne — ma prowadzi¢ wykonawcow do celu, ulatwiac
wspotprace roznych jednostek dziatajacych przy realizacji strategii, wprowadza¢ nowych
uczestnikow, weryfikowac trafno$¢ przyjmowanych rozwigzan. Misja moze tez odegrac
duza role w zewnetrznym odbiorze strategii jako syntetyczny komunikat o zamierzeniach
zwigzanych ze strategia. Misja staje si¢ tacznikiem mi¢dzy planem a jego realizacja’.

Cele rozwoju gminy wyznacza jej strategia, czyli dtlugofalowy plan rozwoju zbudowa-
ny na podstawie wizji 1 misji gminy. W praktyce pojgcia wizji 1 misji sg czesto stosowane
zamiennie, co nie jest poprawne z uwagi na ich odmienne znaczenie w procesie formu-
towania strategii. Trzeba je zdecydowanie rozréznia¢: wizja jest opisem stanu idealnego
gminy w przyszlosci, misja — to deklaracja podstawowych dziatan gminy, ktore umozli-
wiaja osiagniecie tego pozadanego stanu’.

2 M. Ziotkowski, Zarzqdzanie strategiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, (w:) A. Zalewski (red.), Nowe zarzqdzanie
publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, SGH, Warszawa 2005, s. 104-105.

3 1. Kot, Zarzqdzanie i planowanie w jednostkach terytorialnych, (w:) D. Stawasz (red.), Ekonomiczno-organizacyjne
uwarunkowania rozwoju regionu — teoria i praktyka, Wydawnictwo UL, Lodz 2004, s. 87.

* Ustawa z 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2006 r., Nr 227, poz. 1658 z pozn. zm.).
5 M. Graczyk, Zarzqdzanie inwestycjami komunalnymi. Dobra praktyka w pozyskiwaniu funduszy europejskich, Oficyna
Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Zielona Gora 2008, s. 27-28.

¢ D. Bartkowska-Nowak, J. Nowak, J. Webb, Zarzqdzanie w gminie. Podrecznik doskonalenia umiejetnosci kierowniczych,
Brytyjski Fundusz Know-How Fundusz Wspotpracy, Warszawa 1998, s. 81.

7 M. Szymanowicz (red.), Restrukturyzacja ustug komunalnych w gminie. Opis metody PSR, Municipium, Warszawa 2000,
s. 12.
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Cele strategiczne rozwoju gminy sg podstawg formutowania tzw. celow nizszego rzg-
du, czyli celow szczegotowych dotyczacych okreslonych dziedzin funkcjonowania gminy.
Na tym poziomie zarzgdzania strategicznego mowimy o tzw. strategiach dziedzinowych
czy tez sektorowych. Strategie te obejmuja nastepujace dziedziny: infrastruktura technicz-
na, infrastruktura spoteczna, ochrona §rodowiska i tad przestrzenny oraz rozwoj gospo-
darczy?®.

Proces tworzenia strategii rozwoju infrastruktury w gminie jest skomplikowany i wy-
maga podejmowania wielu decyzji. Efektem prowadzonych analiz i wyboréw powinno
by¢ opracowanie dobrej strategii rozwoju infrastruktury w gminie. Najlepsze strategie roz-
woju infrastruktury w gminie to takie, ktdre:

— realistycznie oceniaja, co mozna o0siagnac,

— obejmuja wiele matych inwestycji, gdy brak funduszy na duze i kosztowne przedsig-
wziecia,

— poszukujg roznych sposobow realizacji drogich inwestycji priorytetowych,

— jasno okreslaja dlaczego pewne projekty zostaty ujete w strategii, a inne — nie’.

Dysponujac przemyslang strategig i akceptujac zawartg w niej hierarchi¢ waznosci,
wladze gminy moga utozy¢ mozliwy do wykonania plan. Moze on rok po roku przewidy-
wac zakres inwestycji infrastrukturalnych, ktore majg by¢ wykonane w kolejnych 5 lub 10
latach. Jasno ustalajac, co mozna, a czego nie mozna zrealizowac, nie rozbudza si¢ nad-
miernych oczekiwan spotecznosci lokalnej i nie powoduje rozczarowania niespetnieniem
obietnic na wyrost.

Niemniej, aby opracowana na wiele lat strategia rozwoju infrastruktury mogta by¢
realizowana, trzeba regularnie weryfikowac¢ jej aktualnos¢. Rozne zmiany zachodzace
w czasie moga bowiem spowodowac konieczno$¢ korekty przyjetych planow i przystoso-
wania ich do zmienionych warunkow. Strategia musi by¢ na tyle elastyczna, aby w chwili
pojawienia si¢ nowych mozliwosci (lepszych technologii, nowych zrédet finansowania,
zmian prawnych) mozna byto wprowadzi¢ do niej niezbedne zmiany nie naruszajac pod-
stawowej koncepcji. W innym przypadku potrzeba wprowadzenia zmian spowoduje ko-
nieczno$¢ opracowywanie strategii od nowa'”.

Strategia rozwoju gminy jako instrument zarzadzania inwestycjami —
wyniki badan

Obszar badawczy niniejszego opracowania obejmuje 57 gmin nalezacych przed refor-
ma administracyjng z 1999 roku do wojewddztwa czestochowskiego. Z badan wytaczono
Czestochowe — gming bedacg jednoczesnie powiatem grodzkim. Wykluczenie Czgsto-
chowy sposrod jednostek badawczych wynika z faktu, iz przez wiele lat miasto to byto
siedzibg wladz wojewddzkich, a zatem petnito odmienne funkcje od pozostatych bada-
nych gmin. Ponadto liczba mieszkancow, terytorium, zagospodarowanie, wielko$¢ docho-
dow 1 wydatkow budzetowych (w tym wydatkow inwestycyjnych) Czgstochowy r6znig
si¢ istotnie od innych gmin dawnego wojewddztwa czgstochowskiego. W konsekwencji,
wlaczenie tej jednostki do badan mogloby spowodowac bledne wnioskowanie dla catej
zbiorowosci.

8 Tamze, s. 12.

? E. Bonczak-Kucharczyk, L. Cousins, K. Herbst, M. Steward, Lokalne strategie rozwoju gospodarczego. Poradnik dla
gmin i liderow lokalnych, Brytyjski Fundusz Know-How Fundusz Wspétpracy, Warszawa 1996, s. 86.

10 Tamze, s. 86.
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Analiza zgromadzonych danych empirycznych zostala przeprowadzona oddzielnie dla
dwoch grup jednostek badawczych: I grupa badawcza — gminy miejskie i miejsko-wiej-
skie, I grupa badawcza — gminy wiejskie.

Badania empiryczne przeprowadzono metodg wywiadu przy uzyciu kwestionariusza
przeprowadzono i zakonczono w 2006 roku. Kwestionariusz wywiadu skierowany byt
do wtadz badanych gmin i dotyczyt zarzadzania inwestycjami w zakresie infrastruktury
technicznej w latach 1995-2005. Udziat gmin, ktérych wtadze wyrazity zgode na przepro-
wadzenie badan wynosi 80,7% ogodlnej liczby gmin potozonych na obszarze bytego wo-
jewodztwa czestochowskiego (przy czym: gmin miejskich i miejsko-wiejskich: 81,25%,
a gmin wiejskich: 80,5%).

Podstawowe dokumenty umozliwiajace planowanie rozwoju gminy w dtuzszym okre-
sie to strategia rozwoju lub plan rozwoju lokalnego. Na podstawie przeprowadzonych
badan stwierdzono, iz 84,6% gmin miejskich i miejsko-wiejskich oraz 78,8% gmin wiej-
skich w analizowanym okresie posiadato strategi¢ rozwoju. Sg to bardzo dobre wyniki,
gdyz realizacja poszczegdlnych inwestycji na terenie gminy powinna wynikaé¢ bezposred-
nio z odpowiednich zapisow zawartych w jej strategii rozwoju i harmonogramu przedsta-
wionego w wieloletnim planie inwestycyjnym. W badanych gminach pozytywne jest, iz
opracowuje si¢ tego typu instrumenty, pod warunkiem jednak, ze przyjete strategie byly
dobrze przygotowane i konsekwentnie realizowane. Na wykresie 1 przedstawiono okresy
obowigzywania strategii rozwoju w badanych gminach.

Wykres 1
Okres obowiagzywania strategii rozwoju w badanych gminach (liczba odpowiedzi w %)

Gminy miejskie i miejsko-wiejskie Gminy wiejskie

E Do 5 lat

M6 - 10 lat
O11-151at
016 - 20 lat

54,5

Zrodto: opracowanie wlasne.

Najwigcej jednostek w obydwu badanych grupach posiadato strategie rozwoju opraco-
wang na czas od 11 do 15 lat. Ponadto wsrod gmin miejskich i miejsko-wiejskich okresy
obowigzywania strategii zawieraly si¢ w przedziale: 5-17 lat, natomiast wsrdéd gmin wiej-
skich: 4-22 lata. Strategia rozwoju danej jednostki powinna by¢ planem dtugookresowym
(najczesciej w literaturze przyjmuje sie, iz dhugi okres to ponad 10 lat). Mimo iz brak jest
jednolitej konwencji okreslajacej optymalny okres obowigzywania strategii rozwoju gmi-
ny, to nie mozna uzna¢ za poprawny okres kilkuletni.
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Wykres 2

Aktualizacja strategii rozwoju w badanych gminach w latach 1995-2005
(liczba odpowiedzi w %)

Gminy miejskie i miejsko-wiejskie Gminy wiejskie

Brak aktualizacji
M Jednorazowo
ECo 5 lat

OCo 2 lata

Co roku

O W miarg potrzeb

Zrédto: jak w wykresie 1.

Przedstawione na rysunku 2 dane wskazuja, iz we wszystkich badanych gminach
ponad potowa przyjetych strategii rozwoju nie jest w ogole aktualizowana. W gminach
wiejskich posiadajacych strategi¢ rozwoju 11,5% respondentéw udzielito odpowiedzi, iz
dokumenty te aktualizowane byly w badanym okresie w miare potrzeb. Tego typu odpo-
wiedzi nie udzielono w gminach miejskich i miejsko-wiejskich. Pozytywnie mozna oceni¢
sytuacje w tych gminach, w ktorych strategie rozwoju nie sa zbyt czesto aktualizowane.
Czesta aktualizacja moze prowadzi¢ do manipulowania strategia w zaleznosci od potrzeb
wladz danej kadencji.

WyKkres 3

Autorzy strategii rozwoju obowiazujacych w badanych gminach w latach 1995-2005
(liczba odpowiedzi w %)

Gminy miejskie i miejsko-wiejskie Gminy wiejskie

Konsultanci zewngtrzni

18,1 W Zespot pracownikow urzedu

45,

[ Osoby zatrudnione w urzgdzie
w celu opracowania strategii

,

N

O Pracownicy urzedu wraz
z zewngtrznymi konsultantami

OPracownicy urzgdu wraz
z grupg liderow lokalnych

273

Zrodto: jak w wykresie 1.
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W wigkszym stopniu strategie gmin miejskich i miejsko-wiejskich opracowywane
byly przez zewngtrznych konsultantow (por. wykres 3). W gminach wiejskich najwiece;j
strategii przygotowywano wiasnymi sitami (samodzielnie), powotujgc zespdt pracowni-
kow. Proces opracowania strategii rozwoju gminy jest bardzo ztozony, a poprawne jego
przeprowadzenie wymaga obszernej wiedzy. Dlatego tez za dobrze przygotowane uznac
mozna strategie opracowane przez specjalistow (konsultantow). Z kolei podwazy¢ mozna
jakos¢ strategii opracowanych przez pracownikow urzedu wraz z grupg liderow lokal-
nych. W takim dokumencie moga znajdowac si¢ zapisy o rozwoju wybranych obszaréw
lub dziedzin dziatalnosci samorzadu gminnego waznych z punktu widzenia jedynie auto-
row strategii (liderow, grup nacisku itp.), a nie catej spotecznosci lokalne;j.

Tabela 1
Cele strategiczne obowigzujace w badanych gminach w latach 1995-2005
Liczba odpowiedzi (w %)
Cele strategiczne Gminy miejskie Gminy
i miejsko-wiejskie wiejskie

Ochrona dziedzictwa kulturowego - 7,7
Ochrona $rodowiska i walorow naturalnych 36,4 26,9
Poprawa bezpieczenstwa 9,1 -
Poprawa estetyki miasta 9,1 -
Poprawa stanu zdrowia ludnosci 18,2 -
Promocja i wzrost konkurencyjnosci gminy - 11,5
Rozwoj infrastruktury technicznej i spotecznej 36,4 42,3
Rozwdj rolnictwa 9,1 7,7
Rozwoj spoleczno-gospodarczy - 19,2
Rozwdj turystyki i sportu 18,2 23,1
Tworzenie miejsc pracy 9,1 -
Tworzenie warunkow dla inwestycji 27,3 3.8
Wspieranie i rozw6j msp 45,5 19,2
Wspolpraca migdzynarodowa i partnerska 9,1 3,8
Wykorzystanie szans wynikajacych z sasiedztwa Czgstochowy - 3.8
Wysoki poziom warunkéw bytowych 27,3 26,9
Wzrost poziomu ksztalcenia i rozwdj intelektualny 36,4 11,5
Zahamowanie migracji 9,1 -

Zrodto: opracowanie wiasne.

Na podstawie tabeli 1 widoczne jest, iz w gminach miejskich i miejsko-wiejskich
najczesciej jako cel strategiczny przyjmowano ,,wspieranie i rozwoj sektora msp”. Z ko-
lei w gminach wiejskich najczesciej wskazywano na ,,rozwoj infrastruktury technicznej
1 spotecznej”. Natomiast ,,tworzenie warunkéw dla inwestycji” przyjeto jako cel strate-
giczny w 27,3% gmin miejskich i miejsko-wiejskich i zaledwie w 3,8% gmin wiejskich.
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Ponadto wyzej nalezy ocenic¢ strategie, w ktorych zapisane sg konkretne cele, gdyz
tatwiej mozna zweryﬁkowaé ich realizacje. Cel typu ,,rozwdj spoteczno- gospodarczy”
jest zbyt ogolny i praktycznie memozhwy do zweryfikowania rezultatow. Strategia gminy
powinna wskazywa¢ kierunki rozwoju, czyli cele strategiczne powinny umozliwia¢ sfor-
mutowanie celow operacyjnych. Stad cel ,,rozwoj spoteczno-gospodarczy” mozna uznaé
za btedny, gdyz okresla tautologie, iz ,,rozwdj jest celem rozwoju gminy”. Rozwoj wynika
juz z samej istoty strategii rozwoju. Przyjecie takiego celu nic nie daje, nic z niego nie
wynika. Oczywiste jest, iz strategia rozwoju powinna by¢ opracowana po to, aby gmina
mogla si¢ rozwija¢ w dtugim okresie. Zatem cel strategiczny powinien konkretyzowac, jak
i w jakich dziedzinach ten rozwdj osiagnac.

Tabela 2

Zapisy dotyczace infrastruktury zawarte w strategiach rozwoju obowiazujacych
w badanych gminach w latach 1995-2005 (liczba odpowiedzi w %)

Gminy miejskie i miejsko-wiejskie % Gminy wiejskie %
= rozbudowa sieci kanalizacyjnej 28,6 | =budowa/rozbudowa kanalizacji 20,9
= budowa/modernizacja drog 21,4 | =osiggnigcie wysokiego stopnia
= budowa/rozbudowa sieci gazowej 17,8 dostepnosci i jakosci infrastruktury
= rozbudowa sieci wodociggowej i ujgcia technicznej 15,4
wody 10,7 | =budowa/modernizacja drog 14,3
= budowa oczyszczalni §ciekow 7,1 | =rozbudowa/modernizacja sieci
= rozbudowa wysypiska 3,6 wodociggowej 12,1
= budowa zbiornika retencyjnego 3,6 |=budowa oczyszczalni $ciekow 9,9
= rozw0j bazy sportowej 3,6 |=budowa sieci gazowej 4,5
= dostepnos$¢ teleinformatyczna 3,6 |=pelne wyposaz w infrastrukture 3,8
= rozbudowa infrastruktury turystycznej 34
= budowa $ciezek pieszo-rowerowych) 2,3
= selektywna zbiorka odpadow 2,3
= poprawa stanu urzadzen melioracyjnych 1,2
= o$wietlenie ulic 1,2
= adaptacja obiektow na cele mieszkalne 1,2

Zréodto: jak w tabeli 1.

Cele zawarte w strategiach rozwoju w badanych gminach w duzym stopniu zwigza-
ne sgz rozwojem infrastruktury komunalnej, w tym w najwickszym zakresie z budowa
lub rozbudowa obiektow i urzadzen infrastruktury technicznej. W grupie gmin miejskich
1 miejsko-wiejskich wszyscy respondenci wskazali, iz w przyjetych strategiach znajduja
si¢ zapisy dotyczace rozwoju infrastruktury technicznej. Natomiast w gminach wiejskich
odpowiedzi twierdzacych w tym zakresie udzielito 96,2% respondentow. Najwigcej re-
spondentow w obydwu badanych grupach wskazato na sie¢ kanalizacyjng 1 infrastrukture
drogowa. W strategiach rozwoju gmin wiejskich zawarte byly ponadto bardziej ogolne
okreslenia zwigzane z rozwojem infrastruktury technicznej jako catego systemu. Taki spo-
sOb zapisu z jednej strony moze wskazywac, iz wladze gmin wiejskich dostrzegaja maty
stopien zainwestowania w tym zakresie, ale z drugiej strony nie wynikaja z takich zapisow
konkretne zadania do realizacji.
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W 15,4% gmin miejskich i miejsko-wiejskich w analizowanym okresie nie opracowa-
no strategii rozwoju, ale funkcjonowaly plany rozwoju lokalnego:
— o okresie obowigzywania od 10 do 13 Iat,
— aktualizowane: w 50% przypadkow na biezaco i w 50% jednorazowo,
— ich autorami byli konsultanci zewnetrzni,
— najwazniejsze zatozenia: rozwdj spoteczno-kulturowy, promocja gminy, podniesienie
jakosci zycia mieszkancow, rozwdj infrastruktury technicznej.

Natomiast sposrod badanych gmin wiejskich strategii rozwoju nie posiadato 21,2%
jednostek. W grupie gmin wiejskich, w ktorych nie przyjeto strategii, w 71,4% przypad-
kow opracowano plany rozwoju lokalnego:

— 0 okresie obowiagzywania od 3 do 10 lat,

— aktualizowane: w 60% przypadkéw jednorazowo, w 20% - co 2 lata oraz w 20% przy-
padkow planu nie aktualizowano,

— autorami byli w 60% pracownicy urzedow gmin, a w 40% konsultanci zewnetrzni,

— najwazniejsze zatozenia: zapewnienie trwatego rozwoju gospodarczego, poprawa ja-
kosci zycia mieszkancow, budowa urzadzen infrastruktury techniczne;.

W 6,1% ogolnej liczby badanych gmin wiejskich w latach 1995-2005 brak byto zaréw-
no strategii rozwoju, jak i planu rozwoju lokalnego.

Stopien, w jakim w badanych gminach uchwalane dokumenty uwzgledniane byty
w badanym okresie przy opracowywaniu krotkookresowych plandéw inwestycyjnych
w zakresie infrastruktury technicznej, przedstawiono na wykresach 4 1 5.

Wykres 4

Dokumenty uwzgledniane (istotne) przy tworzeniu krétkookresowych planow
inwestycyjnych w zakresie infrastruktury technicznej w badanych gminach
miejskich i miejsko-wiejskich w latach 1995-2005 (liczba odpowiedzi w %)

Waioski miesckaticbw 77
wp{ 7 /// m 2 @ss
blan oo lokanego 7 777 T R
N

Budzet gminy W /// /// // // /// /// // /// /// 4846
Prognozazdolr}oém W /// /// // ﬂags

finansowej
WPF //// : : : ; : : ; :
S U
0 1‘0 2‘0 3‘0 4‘0 5‘0 6‘0 7‘0 8‘0 90

Zrodto: jak w wykresie 1.
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Wykres 5

Dokumenty uwzgledniane (istotne) przy tworzeniu kréotkookresowych planow
inwestycyjnych w zakresie infrastruktury technicznej w badanych gminach
wiejskich w latach 1995-2005 (liczba odpowiedzi w %)

Program gazyfikacji

Program gospodarki odpadami

WPI

Plan rozwoju lokalnego

Strategia rozwoju

Budzet gminy

Prognoza zdolnosci finansowej

WPF [

Studium zagospodarowania przestrzennego [/

Plan zagospodarowania przestrzennego £

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Zrédto: jak w wykresie 1.

W badanych gminach miejskich i miejsko-wiejskich w latach 1995-2005 najwigksze
znaczenie przy tworzeniu krotkookresowych plandow inwestycyjnych miaty budzet oraz plan
zagospodarowania przestrzennego. Blisko w potowie badanych gmin w tej grupie nie brano
pod uwage strategii rozwoju (ktore powinny by¢ punktem wyjscia jako dokumenty — narze-
dzia planowania dlugookresowego, strategicznego). Skoro nie byty uwzgledniane, moze to
oznaczac, ze powstawaty tylko po to, aby gminy mogty pochwalic¢ si¢ takimi dokumentami
(a w rzeczywisto$ci byty one bezuzyteczne). Podobnie bylto z planami rozwoju lokalnego.

W badanych gminach wiejskich najwazniejszym dokumentem przy tworzeniu krotko-
okresowych planéw inwestycyjnych byt budzet gminy. Na drugim miejscu wymieniano
WPI, ale tylko w potowie jednostek. Mimo iz zdecydowana wigkszos$¢ badanych jedno-
stek (w obydwu grupach) w latach 1995-2005 posiadata opracowang strategig, to w ponad
potowie gmin w obydwu badanych grupach wiadze lokalne nie pos{uglwaly si¢ strategia-
mi w procesie planowania w krotkim okresie (1-2 lata). Oznacza to, iz w ponad polow1e
badanych gmin strategia rozwoju traktowana bylta jako dokument, ktory ,powinien byc¢”,
a nie jako instrument przydatny w procesie zarzadzania inwestycj ami infrastrukturalnymi.

Podsumowanie

We wszystkich badanych gminach miejskich i miejsko-wiejskich w analizowanym
okresie opracowane byly strategie rozwoju lub plany rozwoju lokalnego. Natomiast w$rod
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gmin wiejskich w 6,1% jednostek brak bylto zarowno strategii rozwoju, jak i planu rozwo-
ju lokalnego. Jednak ponad potowa przyjetych strategii nie byta poprawnie przygotowa-
na. Stwierdzone uchybienia to przede wszystkim: zbyt ogolne cele strategiczne, za krotki
okres obowigzywania, brak lub zbyt czgsta aktualizacja.

Realizacja poszczegolnych przedsigwzie¢ inwestycyjnych nie wynikata bezposrednio
z zapisow zawartych w strategiach rozwoju. W badanych jednostkach najwicksze znacze-
nie przy tworzeniu krotkookresowych planéw inwestycyjnych mialy budzety, a w gmi-
nach miejskich i miejsko-wiejskich takze plany zagospodarowania przestrzennego. Blisko
w potowie badanych jednostek nie brano pod uwage strategii rozwoju lub planow rozwoju
lokalnego.

Widoczny jest brak wypracowanych umiejetnosci i narzedzi planowania. Sytuacja ta
moze takze wynika¢ z faktu, ze w wigkszosci gmin strategie rozwoju nie sa punktem
wyjscia do planowania inwestycji infrastrukturalnych. Sa tylko dokumentami przyjetymi
z innych powodow, np. dla prestizu, albo wymagan stawianych przez zewnetrzne insty-
tucje przy udzielaniu finansowania. Planowanie mogto odbywac si¢ na wyrost, a wiele
przedsigwzig¢ ujmowano w planach w nadziei, ze by¢ moze uda si¢ je zrealizowac. Po-
nadto konstruowanie ,,obfitego” planu inwestycyjnego moze mie¢ cel polityczny (wybor-
czy). Powyzsze argumenty pozwalaja stwierdzi¢, iz w gminach wystgpuje brak zgodnosci
zalozen strategii rozwoju z krotkookresowymi planami inwestycyjnymi.
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Municipality Development Strategy as an Infrastructure Investment
Management Tool

Summary

This article aims to analyse and evaluate the development strategies of the selected municipali-
ties as the instruments in investment management within the technical infrastructure. The research
covered 57 municipalities of the former (prior to the 1999 administration reform) Czestochowa
Province. All the empirical data were collected by means of standardised interview method (with
the use of questionnaire). The data analysis indicates that the implementation of individual invest-
ment projects did not result directly from the records included in the development strategies.

Key words: municipality, development strategy, infrastructure investments.

JEL codes: H76

Crparerust pa3BUTHsI TMUHbI KAK MHCTPYMEHT yIIpaBJIeHUsI
HHGPACTPYKTYPHBIMH HHBECTHLMSIMHU

Pe3iome

Llens paccyxaeHni — aHAIM3 M OLEHKA CTPATETHH Pa3BUTHS M30paHHBIX TMHUH (MYyHHUIIMIIA-
JIUTETOB) B KAauyeCTBE MHCTPYMCHTOB YIPABICHUS WHBECTHUIMSAMH B OONACTH TEXHMYCCKOHW WH-
dpactpykrypsl. UccnenoBarensckast o0macTb pa3paObOTKH OXBAaTHIBACT 57 TMHH, BXOAUBIIAX 0
pedopmbr axmuaECTparmu 1999 roxa B coctaB YeHCTOXOBCKOTO BOEBOJICTBA. IMITUPHIECKHIE JTaH-
HBIe OBLTH COOPAHBI IO METOY CTaHIAPTU3UPOBAHHOTO HHTEPBLIO (C MPUMEHEHUEM BOTIPOCHUKA).
AHanu3 JaHHbBIX TI0Ka3bIBAET, YTO OCYIIECTBICHUE OT/CIbHBIX HHBECTUIIMOHHBIX TIPOEKTOB HE BbI-
TEKaJI0 HEMIOCPE/ICTBEHHO M3 MOJIOYKEHUH, COMEPIKAIINXCS B CTPATETHSX PA3BUTHSL.

KuroueBble ciioBa: rMuHa, CTparerusi pa3BUTUsl, ”HPPACTPYKTYPHbIE HHBECTHIIMH.

Konwl JEL: H76
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RANKING STRATEGII POLSKICH REGIONOW
W SWIETLE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
TRANSPORTU'

Streszczenie

Dokumenty strategiczne tworzone w ostatnich latach na poziomie miedzynarodowym, unijnym,
krajowym oraz regionalnym w Polsce odwotujg si¢ do zatozen zrownowazonego rozwoju. Ten kon-
tekst determinuje kierunki obecnego i przyszlego rozwoju regionalnego, w tym decyzje o inwesty-
cjach dotyczacych transportu, co ma znaczny wplyw na efektywnos¢ wdrazania tego paradygmatu.
W artykule, opierajac si¢ na dostepnych dokumentach Zrodtowych, zaprezentowano podstawowe
cele i range elementow zrownowazonego rozwoju, w tym transportu, w zatozeniach koncepcyjnych
i planistycznych strategii regionalnych poszczegoélnych polskich wojewodztw. Nieobecnosé zato-
zen paradygmatu zrownowazonego rozwoju, brak uznania ich za obowigzujacy kierunek dziatan
lub enigmatyczne nawigzanie do nich w strategiach niektorych wojewodztw $wiadczy nie tylko
o nieuwzglednianiu waznych migdzynarodowych umow ratyfikowanych przez Polske, ale ukazuje
tez dystans, ktory trzeba jeszcze pokonacd, by osiagnaé standardy Swiatowe i europejskie.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwdj i transport, dokumenty strategiczne, polskie regiony.

Kody JEL: 043

Wstep

Idea réwnowazenia rozwoju decyduje obecnie i bedzie decydowaé w przysztosci
o kierunkach rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej, w tym migdzy innymi o inwesty-
cjach dotyczacych transportu w Polsce. Koncepcja ta jest trudna do realizacji, zwlaszcza
w $wietle wieloletnich zaniedban i obecnego kryzysu gospodarczego, jednoczesnie nie
mozna rezygnowac z wprowadzenia tej szlachetnej idei w krag myslenia o naszej wspot-
czesnoscl, a takze przysztosci. Polskie dokumenty strategiczne odwoluja si¢ do zatozen
poziomu mlqdzynarodowego 1 umjnego w tym aspekcie, zarowno na szczeblu krajowym,
jak i regionalnym. Celem rozwazan jest szczegdtowa analiza glownych ustalefi strategii
regionalnych poszczegélnych polskich wojewodztw pod katem uwzgledniania tego para-
dygmatu ze szczeg6lnym odniesieniem do sfery transportu.

Dokumenty strategiczne na poziomie krajowym dotyczace
Zrownowazonego rozwoju i transportu

Dokumenty strateglczne na poziomie krajowym dotyczace zrownowazonego rozwo-
ju i transportu nawiazuja do wytycznych i priorytetow opracowanych na poziomie mie-

! Praca naukowa finansowana ze $rodkow budzetowych na nauke w latach 2010-2012 jako projekt badawczy.
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dzynarodowym i UE, m.in. Deklaracji z Johannesburga ONZ (2002), Strategii ,, Europa
2020 oraz znowelizowanej w marcu 2011 transportowej Bialej Ksiegi UE?. Strukture
wybranych dokumentow planistycznych Polski zwigzanych z transportem w tym kontek-
$cie przedstawiono na schemacie 1.

Schemat 1
Zrownowazony rozwdj transportu — polityki, strategie i programy

Biala Ksiega: Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie
do osiagniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu
White Paper: Roadmap to a Single European Transport Area — Towards a competitive and resource
efficient transport system

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007-2015

Strategia Rozwoju Transportu Polityka Transportowa Panstwa
na lata 2007-2013 na lata 2006-2025
Strategia Rozwoju - -
Infrastruktury Program Budowy Strategia dla Program Rozwoju
Transportu Drog Krajowych Traqsportu Sieci Lptnisk
na lata 2004-2006 na lata 2008-2012 Kolejowego i Lotniczych
I i lata dalsze do roku 2013 Urzadzen
Naziemnych
|
+ Sektorowy Program Operacyjny Transport

na lata 2004-2006 (SPOT)

—» Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie dokumentow strategicznych oraz T. Borys, Analiza istniejgcych
danych statystycznych pod kqtem ich uzytecznosci dla okreslenia poziomu zrownowazonego transportu wraz
z propozycjq ich rozszerzenia, Raport z realizacji pracy badawczej, Ministerstwo Infrastruktury, Jelenia Gora,
Warszawa 2008.

Podstawowym dokumentem strategicznym jest Strategia Rozwoju Kraju, w ktorej
uwzgledniono zasadg zrownowazonego rozwoju, a wige zachowanie rownowagi pomie-
dzy celami gospodarczymi, spotecznymi i wymogami srodow1skowym13 Okreslono w nigj
cele 1 priorytety pohtykl rozwoju oraz warunki, ktore powinny zosta¢ spetnione, by ten
rozwoj zapewni¢ w najblizszej perspektywie. Strategia jest tez nadrzednym wieloletnim
dokumentem strategicznym rozwoju spoieczno gospodarczego, stanowigcym punkt od-
niesienia dla innych strategii i programow rzadowych (w tym takze dla sektora transpor-

2 A. Przybylowski, Inwestycje transportowe w Polsce w konteksScie strategii zréownowazonego rozwoju transportu UE,
(w:) D. Kietczewski (red.), Implementacyjne aspekty wdrazania zréwnowazonego rozwoju, WSE w Biatymstoku, Biatystok
2011, s. 383-400.

3 Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, listopad 2006, s. 7.
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towego), jak 1 opracowywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego®. Problematyka
transportu poruszona jest gldownie w priorytecie 2. Zapisy tego priorytetu nie koncentruja
si¢ na zasadach polityki transportowej, lecz na jej glownych celach’.

W Polityce Transportowej Parnstwa na lata 2006-2025 jako podstawowy cel polity-
ki transportowej przyjmuje si¢ Zdecydowanq poprawe jakosci systemu transportowego
i jego rozbudowe zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, albowiem jako$¢ sys-
temu transportowego jest Jednym z kluczowych czynmkow decydujacych o warunkach
zycia mieszkancow i o rozwoju gospodarczym kraju i region6w. Stosowanie zasady zrow-
nowazonego rozwoju bedzie zapewniatlo rownowage migdzy aspektami spotecznymi,
gospodarczymi, przestrzennymi oraz ochrony srodowiska w warunkach rozwijajacej si¢
gospodarki rynkowej (por. schemat 2).

Schemat 2

Aspekty zréwnowazonego rozwoju w Polityce Transportowej Panstwa
na lata 2006-2025

ASPEKT SPOLECZNY:
e  dazenie do rownoprawnosci w dostgpie
do $rodkow transportu (w celu

utatwienia dostgpu do miejsc pracy,

szkot, ustug oraz rekreacji i turystyki),

e  dazenie do zmniejszenia zagrozenia
spoteczenstwa wypadkami oraz do

ograniczania ucigzliwosci transportu

ASPEKT EKONOMICZNY:

e zapewnienie warunkow
dla wzrostu gospodarczego
w skali makro-ekonomiczne;j
przez usuwanie barier
i tworzenie nowych
warunkow rozwoju,

e rozwdj transportu jako dziatu
gospodarki, ochrona rynku
i konkurencji

ASPEKT PRZESTRZENNY:
koordynacja zagospodarowania
przestrzennego i systemu transportowego
w celu ograniczenia tempa wzrostu
generowanego ruchu i pracy przewozowej
oraz lokalizowania obiektow
transportowych w zgodzie z zasadami
racjonalnego zagospodarowania terenu
i uwarunkowaniami tadu przestrzennego

ASPEKT EKOLOGICZNY:
dazenie do zachowania rownowagi migdzy
zaspokajaniem potrzeb cztowieka i troska
o jego bezpieczenstwo, a zachowaniem
walorow srodowiska oraz jego
nieodnawialnych zasobow z zabezpieczeniem
interesow przvsztvch nokolen

Zrodto: opracowanie wlasne.

4 Ibidem, s. 8.
5 Ibidem, s. 32-38.
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Podstawowy cel polityki transportowej zostanie osiagnigty przez skoncentrowanie si¢
na realizacji nastgpujacych szesciu celow szczegdtowych®:

e Cel 1: Poprawa dostepnosci transportowej i jakosci transportu jako czynnik poprawy
warunkow zycia i usuwania barier rozwojowych gospodarki.

* Cel 2: Wspieranie konkurencyjno$ci gospodarki polskiej jako kluczowy instrument
rozwoju gospodarczego.

* Cel 3: Poprawa efektywnosci funkcjonowania systemu transportowego.

* Cel 4: Integracja systemu transportowego — w uktadzie gateziowym i terytorialnym.

o Cel 5: Poprawa bezpieczenstwa prowadzaca do radykalnej redukcji liczby wypadkow
1 ograniczenia ich skutkow (zabici, ranni) oraz — w rozumieniu spotecznym — do popra-
wy bezpieczenstwa osobistego uzytkownikow transportu i ochrony tadunkow.

* Cel 6: Ograniczenie negatywnego wplywu transportu na srodowisko i warunki zycia.

Uszczegotowienie celow nastepuje na poziomie priorytetow, ktorych wyznaczono
10. Zasady zrownowazonego transportu sformutowane zostaty w Polityce Transportowej
Panstwa na lata 2006-2025".

W projekcie nowej polskiej Strategii Rozwoju Transportu (SRT) do 2020 r. (z per-
spektywa do 2030 roku), przygotowywanej przez obecny rzad w 2011 1., misj¢ okreslono
W sposob nastepujacy: ,,Misja SRT jest tworzenie w Polsce, zgodnie z zasadg zrowno-
wazonego rozwoju, optymalnych warunkow dla przewozu 0s0b i rzeczy, sprzyjajacych
podniesieniu konkurencyjnosci gospodarczej kraju i poprawie jakosci zycia obywateli™.
Polski system transportu bedzie w przypadku konsekwentnej realizacji tak okreslonej mi-
sji sektorem nowoczesnym, na co sktadac si¢ beda takiej jego cechy i elementy, jak:

— alternatywne $rodki napedu i korzystanie w znacznym stopniu z odnawialnych zrodet
energii;

— infrastruktura nowej generacji wyposazona w wezly integrujace procesy;

— cksploatacja srodkow transportu szeroko oparta na nowych materiatach i technologiach;

— powszechne zastosowanie inteligentnych systemow sterowania i zarzadzania,

— wysoka elastyczno$¢ 1 zdolno$¢ adaptacyjna operatoréw transportu i logistyki;

— zmniejszona ucigzliwos¢ sektora dla srodowiska.

Gl()wnym celem SRT jest zwigkszenie dostgpnosei transportowej, poprawa bezpie—
czenstwa ruchu i efektywn0501 sektora transportowego, poprzez tworzenie spOJnego
Zrownowazonego i przyjaznego uzytkown1kow1 systemu transportowego w wymiarze
krajowym, europejskim 1 globalnym’. Dla jego osiagnigcia szczegodlnie istotne znaczenie
bedzie miato wdrozenie proceséw wzmacniajacych potencjat infrastruktury transportowe;j
kraju oraz podnoszacych jakos¢ i dostgpnos¢ ustug transportowych. Cele horyzontalne
1 operacyjne SRT wpisuja si¢ w cele Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2007-
2015, sa takze komplementarne z celami Strategii Europa 2020", a zwtaszcza z takimi
zamierzeniami, jak:

— dbatos¢ o to, by sieci transportowe i logistyczne umozliwialy sektorowi przemyshu

i ustug w UE skuteczny dostep do jednolitego rynku i do rynkéw miedzynarodowych,
— zapewnienie wystarczajacego finansowania podstawowej infrastruktury w obszarach ta-

kich, jak transport i energia, nie tylko na potrzeby rozwoju gospodarki poszczegdlnych

krajow, ale rowniez po to, aby moc w petni uczestniczy¢ w wewnetrznym rynku UE,

¢ Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025, Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 2005, s. 9.

7 Ibidem, 10-12.

8 Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku), Ministerstwo Infrastruktury, 30.03.2011
(projekt), s. 28, http://www.transport.gov.pl/files/0/1793934/SRTd02020rzperspektywdo2030rprojekt.pdf [dostep:
26.01.2012].

% Ibidem, s. 29.

10 Europe 2020. A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, Communication from The Commission, Brussels,
3.3.2010, COM(2010) 2020.
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— modernizacja sektora transportu i zmniejszenia jego udziatu w emisji zwigzkow wegla,
co przyczyni si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci.

Benchmarking strategii regionalnych polskich wojewodztw

W tabeli 1 przedstawiono analiz¢ uwzgledniania poje¢ zwiagzanych ze zrownowazo-
nym rozwojem i transportem w podstawowych celach rozwoju na poziomie regionalnym
w Polsce!. Jak wida¢, paradygmat zrownowazonego rozwoju znalazt si¢ w tresci celu
podstawowego expressis verbis w strategiach szesciu wojewoddztw: dolnoslaskiego, ku-
Jawsko-pomorskiego, lubelskiego, mazowieckiego, opolskiego oraz podlaskiego. W po-
zostatych regionach nie zawarto tego poj¢cia w ramach wizji, misji, czy tez celu nadrzed-
nego, przy czym jedno wojewo6dztwo (lubuskie) w ogole nie okreslito celu podstawowego
w swej strategii rozwoju. Jedynie wojewodztwa: dolnoslaskie, opolskie, pomorskie, $la-
skie, swietokrzyskie i warminsko-mazurskie odnoszg si¢ posrednio do pojecia transpor-
tu (uZywajqc okreslen typu: ,,region weztowy”, ,.infrastruktura”, czy tez ,,spojnos¢ prze-
strzenna”, itp.) w ramach celu podstawowego rozwoju. W zadnej ze strategii nie zawarto
sformulowania ,,transport zrownowazony”.

Jesli chodzi o range elementow zrownowazonego rozwoju i transportu w zatozeniach
koncepcyjnych na poziomie regionalnym, biorac takze pod uwage przywolywane doku-
menty strategiczne wyzszego rzgdu, do liderdw mozna zaliczy¢ cztery nastgpujace regio-
ny: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, zachodnio-pomorskie. Dobrze wypada-
ja tez wojewodztwa: mazowieckie, opolskie i pomorskie. Najstabiej prezentujg sie¢ w tym
kontekscie regiony: lubuskie, matopolskie i podlaskie. Jesli chodzi zas o przywolywane
dokumenty strategiczne i akty prawne nawigzujace do zrownowazonego rozwoju i trans-
portu, to zdecydowana wigkszo$¢ wojewddztw w swych strategiach wymienia najwaz-
niejsze z nich, co $wiadczy o duzej spdjnosci metodologicznej. Jednoczesnie dwa regiony
(matopolskie i podlaskie) nie odwotujg si¢ w swych dokumentach strategicznych do aktow
wyzszego rzgdu.

W tabeli 2 przedstawiono ranking polskich wojewddztw pod katem uwzglednienia pa-
radygmatu zrownowazonego rozwoju i/lub sfery transportu w strategiach regionalnych.

Na bazie poprzednich ustalen wyselekcjonowano pi¢é najlepszych wojewodztw, ktore
w swych strategiach zawarty odwotania do licznych badz kluczowych dokumentow strate-
gicznych i aktéw prawnych miedzynarodowych i krajowych oraz w ramach zasad ideolo-
gicznych i na poziomie ustalen gtownych strategii w tym zakresie. Kolejng grupe stanowia
regiony, ktore posiadaja stosunkowo duza liczbe przywotywanych dokumentow strate-
gicznych i aktow prawnych oraz w ramach zasad ideologicznych i na poziomie ustalen
glownych strategii. Wojewodztwa: todzkie, podkarpackie i wielkopolskie maja co prawda
odwotania do dokumentow strategicznych i aktéw prawnych oraz na poziomie zasad ide-
ologicznych, jednoczesnie wystepuje brak ustalen glownych strategii uwzglgdniajacych
analizowany paradygmat i sfer¢ transportu. Najstabiej wypada wojewddztwo malopol-
skie, nie posiadajace odniesien w swej strategii do zadnych z analizowanych aspektow.
Mankamenty widoczne sa rowniez w przypadku wojewodztw lubuskiego i podlaskiego.
By¢ moze znikng one w ramach opracowywanych obecnie aktualizacji strategii rozwoju
wojewodztw.

' Analizg tego typu prowadzono np. w odniesieniu do ochrony $rodowiska. Patrz szerzej: M. Kistowski, Regionalny model
zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska Polski a strategie rozwoju wojewddztw, UG, Bogucki Wydawnictwo
Naukowe, Gdansk-Poznan 2003.
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Lp.

Wojewodz-
two

Nazwa celu
podstawowego

Tres¢ celu podstawowego

Zréwno-
wazony
rozwoj

Trans-
port

Dolnoslaskie

Wizja
Cel nadrzedny

Dolny Slask europejskim regionem weztowym;
Podniesienie poziomu zycia mieszkancow Dolnego
Slaska oraz poprawa
konkurencyjnosci regionu przy respektowaniu zasad
ZrOWNowazonego rozwoju

+

Kujawsko-
-pomorskie

Cel nadrzgdny

Poprawa konkurencyjnosci regionu i podniesienie
poziomu zycia mieszkancow przy
respektowaniu zasad zrbwnowazonego rozwoju

Lubelskie

Misja

Cel nadrzedny

Uruchomienie wielokierunkowych procesow rozwojo-
wych w regionie umozliwiajacych trwaty i zrownowa-
zony rozwoj wojewodztwa, przyczyniajacych si¢ do
poprawy jakosci zycia i wzrostu dobrobytu mieszkan-
coéw Lubelszezyzny;

Osiaganie trwatego i zrOwnowazonego rozwoju
spoleczno-gospodarczego Lubelszczyzny poprzez
zwigkszenie konkurencyjnosci wojewodztwa oraz
optymalne wykorzystanie jego wewngtrznych poten-
cjatow rozwojowych

Lubuskie

Lodzkie

Misja

Podniesienie atrakcyjno$ci wojewodztwa todzkiego
w strukturze regionalnej Polski i Europy jako regionu
sprzyjajacego zamieszkaniu i gospodarce przy dazeniu
do budowy wewngtrznej spdjnoscei i zachowaniu roz-

norodnosci jego miejsc.

Matopolskie

Wizja

Matopolska - regionem szans wszechstronnego roz-
woju ludzi i nowoczesnej gospodarki, silnym aktyw-
noscig swych mieszkancow, czerpigcym z dziedzictwa
przesztosci i zachowujacym tozsamos$¢ w integrujacej
si¢ Europie.

Mazowieckie

Wizja
Misja

Mazowsze konkurencyjnym regionem w uktadzie
europejskim i globalnym;
Mazowsze jako najbardziej rozwinigty gospodarczo
region w Polsce podejmuje uczestnictwo w rywaliza-
¢ji z innymi rozwinigtymi regionami, poprzez elimi-
nowanie dysproporcji rozwojowych, rozwoj nowocze-
snej gospodarki opartej na wiedzy oraz zapewnienie
mieszkancom Mazowsza optymalnych warunkow do
rozwoju jednostki, rodziny, jak i catej spotecznosci
przy jednoczesnym zachowaniu spojnego i zréwnowa-
Z0nego rozwoju

Opolskie

Wizja

Misja

Otwarty na $wiat, wielokulturowy region przyjaznego
zamieszkania i konkurencyjnej gospodarki, uczest-
niczacy we wspOlpracy miedzynarodowej, z dobrze

wyksztatconym i aktywnym spoteczenstwem.
Podejmowanie i wspieranie dziatan, ktore zapewnia
dynamiczny i zrownowazony rozwoj, konkurencyj-
nos$¢, spojnos¢ spoteczno-gospodarcza i przestrzenna
regionu przy zachowaniu tozsamosci, specyfiki dzie-
dzictwa kulturowego oraz walorow przyrodniczych
Slaska Opolskiego.
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Lp.

Wojewodz-
two

Nazwa celu
podstawowego

Tres$¢ celu podstawowego

Zroéwno-
wazony
rozwdj

Trans-
port

Podkarpackie

Cel glowny

Podniesienie krajowej i migdzynarodowej konkuren-
cyjnosci gospodarki regionu poprzez wzrost jej inno-
wacyjnosci, a tym samym efektywnosci, ktora stworzy
warunki do zwigkszenia zatrudnienia oraz wzrostu
dochodow i poziomu zycia ludnosci. (realizacja celu
zapewni wdrazanie zasad rOwnowazonego rozwoju).

+

10

Podlaskie

Cel gtéwny

Wojewodztwo podlaskie regionem aktywnego i zrow-
nowazonego rozwoju z wykorzystaniem waloréw
srodowiska naturalnego, wielokulturowe;j tradycji

i potozenia przygranicznego

11

Pomorskie

Wizja

Wojewddztwo pomorskie 2020 roku to znaczacy part-
ner w Regionie Morza Baltyckiego — region czystego
srodowiska; wysokiej jakosci zycia; rozwoju opartego
na wiedzy,
umiejetnosciach, aktywnosci i otwartosci mieszkan-
cow; silnej 1 zréznicowanej gospodarki; partnerskiej
wspotpracy; atrakcyjnej i spojnej przestrzeni, a takze
kultywowania wielokulturowego dziedzictwa oraz
tradycji morskich i solidarno$ciowych.

12

Slaskie

Wizja

Ugruntowany, pozytywny wizerunek; jedno z kilku
centrow rozwoju cywilizacyjnego Polski stwarzajace
szanse rozwojowe mieszkancom; ludnos¢ otwarta,
przedsigbiorcza, kompetentna, ugruntowana tozsa-
mos¢ kulturowa; kreatywny region innowacyjny;
dobrze rozwinigty system szkolnictwa i ksztalcenia
ustawicznego; rozwijajacy nowe produkty; zdywer-
syfikowana struktura gospodarcza; rozbudowana
i zmodernizowana infrastruktura; czyste we wszyst-
kich wymiarach $rodowisko naturalne; duze walory
przyrodnicze, kulturowe i krajobrazowe; otwarte na
wspotprace; organizujace procesy rozwojowe i wspot-
pracg spotecznosci lokalnych

13

Swigtokrzy-
skie

Misja
Cel generalny

Podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancow
wojewddztwa $wigtokrzyskiego
Wzrost atrakcyjnosci wojewodztwa fundamentem
zintegrowanego rozwoju w sferze spotecznej, gospo-
darczej i przestrzennej

14

Warminsko-
-Mazurskie

Wizja
Cel gtéwny

Warmia i Mazury regionem, w ktorym warto zyc¢...
Spdjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna War-
mii i Mazur z regionami Europy

15

Wielkopol-
skie

Wizja

Misja

Wielkopolska regionem: zintegrowanym, konkuren-
cyjnym Skupienie wszystkich podmiotow publicznych
dziatajacych na rzecz wzrostu konkurencyjnosci regio-

nu i poprawy warunkow zycia mieszkancow;

Uzyskanie efektu synergii poprzez stworzenie spojnej

koncepcji wykorzystania srodkoéw publicznych

16

Zachodniopo-
morskie

Misja

Stworzenie warunkow do stabilnego i zrbwnowazo-
nego rozwoju wojewodztwa zachodniopomorskiego
opartego na konkurencyjnej gospodarce i przedsig-
biorczo$ci mieszkancow oraz aktywnosci spotecznej
przy optymalnym wykorzystaniu istniejacych zasobow

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Ranking polskich wojewodztw pod katem uwzglednienia paradygmatu
zréwnowazonego rozwoju i/lub sfery transportu w strategiach regionalnych
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Lokata

Wojewoddztwo

Ocena uwzglednienia paradygmatu zréwnowazonego rozwoju i/lub
sfery transportu w strategiach regionalnych wraz z uzasadnieniem

1-5.

Dolnoslaskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie

Pomorskie
Warminsko-mazurskie

6 — odwotania do licznych/kluczowych dokumentéw strategicznych
i aktow prawnych oraz w ramach zasad ideologicznych i na pozio-
mie ustalen gldwnych strategii

6-10. | Mazowieckie 5 — stosunkowo duza liczba przywotywanych dokumentow strate-
Opolskie gicznych i aktow prawnych oraz w ramach zasad ideologicznych
Slaskie i na poziomie ustalen glownych strategii
Swietokrzyskie
Zachodniopomorskie
11-13. | Lodzkie 4 — odwotania do dokumentow strategicznych i aktow prawnych
Podkarpackie oraz w ramach zasad ideologicznych, jednocze$nie brak na poziomie
Wielkopolskie ustalen gtéwnych strategii
14. Podlaskie 3 — brak odwotan do dokumentow strategicznych i aktow prawnych,
jednoczes$nie uwzglednienie w ramach zasad ideologicznych i usta-
len na poziomie gtdwnych strategii
15. Lubuskie 2 — odwotania do dokumentow strategicznych i aktow prawnych,
jednoczesnie brak w ramach zasad ideologicznych i na poziomie
ustalen gtéwnych strategii
16. Matopolskie 1 — brak odwotan do dokumentéw strategicznych i aktoéw prawnych,

atakze w ramach zasad ideologicznych i na poziomie ustalen gtow-
nych strategii

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie strategii regionalnych polskich wojewodztw.

Podsumowanie

1. Polskie strategiczne dokumenty planistyczne, w ktorych zarysowane sa zasady i cele
oraz zadania w zakresie transportu, nawigzuja bezposrednio do zatozen szczebla mie-
dzynarodowego i UE, wykazujac przy tym spojnos¢ koncepeyjna.

2. Napoziomie reglonalnym (na przyktadzie 16 polsklch region6w) mozna zauwazy¢, iz
podejscie do uwzgledniania paradygmatu zrwnowazonego rozwoju i transportu jest
bardzo zroznicowane. Istnieje grupa wojewodztw, ktore traktuja t¢ koncepcjg priory-
tetowo, co widac¢ na poziomie celow nadrzgdnych ich strategii (np. zachodniopomor-
skie). z drugiej strony sg tez w Polsce regiony, ktére w swych dokumentach strategicz-
nych, albo w ogdle nie uwzgledniajg zrownowazonego rozwoju jako cel nadrzgdny
(lubuskie), albo tez nie odwotujg si¢ w wystarczajacym stopniu do kluczowych aktow
poziomu mi¢dzynarodowego, UE i krajowego i w konsekwencji ich cele priorytetowe
w matym stopniu odwotuja si¢ do paradygmatu rozwoju zrownowazonego.

3. Tylko w sze$ciu wojewodztwach na poziomie gtownych ustalen strategii nawiazuje
si¢ — 1 to posrednio — do sfery transportu, a w zadnym z dokumentow strategicznych
nie znaleziono odniesien do pojecia zrownowazonego transportu. Interesujgce bedzie
przeanalizowanie w przysztosci — w kontekscie powstawania aktualizacji strategii
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w polskich regionach — czy znowelizowane dokumenty strategiczne beda w wigkszej
mierze zawieraty odniesienia do tego paradygmatu. Wydaje sig, ze ro$nie $wiadomos¢
tej potrzeby, ale nie jest ona jednakowo rozwinigta w polskich szesnastu regionach.

4. W swietle dostepnej dokumentacji najlepiej wypadty strategie wojewodztw: dolnosla-
skiego, kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, pomorskiego i warminsko-mazurskiego,
a najstabiej matopolskiego. Ocena ta dotyczy sfery planistycznej. Zestawienie jej ze
sfera realng — czyli rzeczywistymi inwestycjami transportowymi - stanowitoby intere-
sujacy obraz polskich wojewodztw w zakresie implementacji zatozen strategicznych,
co moze by¢ przedmiotem dalszych, bardziej poglebionych badan.

5. Nieobecno$¢ zatozen paradygmatu zroéwnowazonego rozwoju, brak uznania ich za
obowigzujacy kierunek dziatan lub enigmatyczne nawigzanie do nich w strategiach
niektorych wojewodztw nie tylko $wiadczy o nieuwzglednianiu waznych miedzyna-
rodowych umow ratyfikowanych przez Polske, ale ukazuje tez dystans, jaki trzeba
jeszeze pokona, by osiagna¢ standardy swiatowe 1 europejskie. Idea zrownowazo-
nego rozwoju powinna by¢ priorytetem, wymaga to zmian mentalnych u decydentow,
tworzacych strategie rozwoju w regionach, potrzebny jest tez systematyczny patronat
ze strony mediow, a takze uwzglednienie tych zalozen w edukacji dzieci i mlodziezy.
Nalezy konsekwentnie dgzy¢ do osiagania rownowagi potrzeb spofecznych, ekono-
micznych oraz zachowania srodowiska naturalnego. Obecne i planowane inwestycje
transportowe beda decydowaty przez wiele lat o jakosci zycia, dostepie do edukacji,
pracy, rozrywek poszczegélnych ludzi, a takze o awansie cywilizacyjnym polskich
regionow.
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Polish Regions Strategies Benchmarking in the Context of Transport
Sustainable Development

Summary

The sustainable development paradigm has been promoted throughout various international,
EU, Polish national and regional strategic documents. This concept should become a priority in the
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transport development strategies in the Polish regions. Based on the available documents, the paper
presents the aims and the priorities regarding sustainable development in the regional strategies in
Poland with a special regard to the transport sector.

Key words: sustainable development and transport, strategic documents, Polish regions.

JEL codes: 043

P3HKMHT chaTerm‘/’l MMOJBbCKHUX PEIrHOHOB B CBETE yCTOﬁ‘IHBOI‘O
Pa3BUTUA TPaHCIIOPTa

Pe3iome

Crpaternueckue JOKyMEHTBI, CO3/IaBaeMble B IOCIEIHIE OBl HA MEXIYHAPOIHOM, COIO3HOM,
HallMOHAJIbHOM U PETrMOHAJIbBHOM YPOBHE B HOHLHIG, CChITAIOTCA Ha MPEANOCHIIKA yCTOﬁ‘{I/IBOFO
pa3BUTHSL. DTOT KOHTEKCT MPEIONPEICIACT HAPABICHHS HBIHEIIIHETO 1 OYIyIIEro perHOHAIBHOTO
Pa3BUTHUS, B TOM YHCIIE PEUICHUS 00 MHBECTHIMAX, KACAIOIIMXCS TPAHCIIOPTA, YTO UMEET 3HAYHU-
TENbHOE BIUSHUE HA 3(Q(HEKTHBHOCTH BHEJIPECHIS STOH MapagurMbl. B cTaThe, 0CHOBBIBASACH Ha JI0-
CTYITHBIX JOKYMEHTAX-TIEPBOMCTOYHUKAX, IIPECTABIUIN OCHOBHBIC IIEJIM 1 PAHT IIEMEHTOB YCTOH-
YHUBOTO PA3BUTHSL, B TOM YHCIJIE TPAHCIIOPTA, B KOHIIENTYAIbHBIX U IIIAHIPOBOYHBIX MPEITOCHITKAX
PETUOHAIBHBIX CTpaTCI‘I/Iﬁ OT/JCJIbHBIX ITOJBCKUX BOCBOJCTB. OTCyTCTBI/Ie MPEATIOCHIIOK TTapaanr-
MBbl YCTOWYMBOTO Pa3BUTHSI, HEMIPU3HAHUE UX B KauecTBE OOS3BIBIONIETO HANpPABICHUS JeHCTBUI
WM HESCHAsl CChLIKA HA HUX B CTPATETUsIX HEKOTOPBIX BOEBOICTB CBUAETENbCTBYIOT HE TOJIBKO
0 TOM, UTO HE YIUTHIBAIOTCS BaXKHBIC MEKIYHAPOIHBIC IOTOBOPEI, paTrduImpoBannsie [lompiei,
HO ¥ YKa3BIBAIOT PACCTOSIHIE, KOTOPOE CIEAYeT eIle MPEoaoNIeTh, YTOOBI JOCTHYh MHPOBBIX H €B-
pOTIENCKUX CTaH/IapTOB.

KiroueBble cj10Ba: yCTOHYMBOE pa3BUTHE U TPAHCIOPT, CTPATETHUECKUE JIOKYMEHTBI, OJIbCKHE
PETHOHBI.

Koawl JEL: 043
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FUNDUSZE EKOLOGICZNE W FINANSOWANIU
PRZEDSIEWZIEC WSPIERAJACYCH
ZROWNOWAZONY ROZWOJ W POLSCE I REGIONIE
MALOPOLSKI

Streszczenie

W systemie finansowania ochrony srodowiska kluczowe znaczenie maja fundusze ekologicz-
ne, ktore po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej staly si¢ aktywnymi instytucjami kreujacymi
procesy inwestycyjne w waznych dziedzinach srodowiska. Mocng strong funduszy — narodowego
i wojewodzkich — jest ich zasobno$¢ finansowa pozwalajaca na realizacj¢ powaznych przedsig-
wzig¢ oraz absorpcje srodkéw unijnych. Fundusze sprzyjaja realizacji zadan cechujacych si¢ wy-
sokimi parametrami technicznymi i technologicznymi, przyczyniajac si¢ do poprawy efektywnosci
w wykorzystaniu energii i zasobow $rodowiska. Ze strony funduszy (lata 2005-2010) zaznaczaja
si¢ rosngce wydatki na realizacje duzych przedsigwzig¢ inwestycyjnych — gtdéwnie w ochronie wod
i gospodarce wodnej, ochronie powietrza i klimatu oraz ochronie ziemi i gospodarce odpadami.
Fundusze wojewddzkie, majace charakter regionalny, wydatnie przyczyniajg si¢ do ozywienia ryn-
ku finansowego w zakresie ochrony $rodowiska i rozwoju infrastruktury na terenach wiejskich.
Zakres realizowanych dziatan proekologicznych przez te instytucje jest bardzo szeroki.

Stowa kluczowe: ochrona srodowiska, efekty ekologiczne, struktura finansowania, przychody
i koszty.

Kody JEL: Q01

Wstep

W Polsce w latach 2000-2010 warto$¢ naktadow inwestycyjnych na ochrong $rodo-
wiska ulegta zmniejszeniu w stosunku do lat dziewigcdziesiatych. Najwyzsze wydatki
wystapity w 1998 1. i stanowily wowczas ponad 10,8 mld zt, obejmujac 1,9% wartosci pro-
duktu krajowego brutto i ok. 10% ogdlnych inwestycji'. Potrzeby inwestycyjne na dzia-
tania proekologiczne nakreslono w Programie Wykonawczym do Il Polityki Ekologicznej
Panstwa, uchwalonej przez Sejm w 2001 r. Przyjeto je na ok. 140 mld zt w perspektywie
do 2010 r., a $rednioroczne wydatki stanowi¢ powinny 16-17 mld ztotych.

W finansowaniu przedsiewzie¢ w ochronie srodowiska wazne znaczenie petnig celo-
we fundusze ekologiczne. Ich dobrej sytuacji ekonomicznej sprzyja rozbudowany system
oplat za korzystanie ze srodowiska, oplat produktowych na racjonalizowanie gospodarki
odpadami oraz naktadanie kar ekologicznych za naruszanie obowigzujacych standardow
srodowiskowych. Przyktadowo w 2010 r. do funduszy ekologicznych z tytutu optat i kar

' A. Radwan, Fundusze ekologiczne w finansowaniu ochrony srodowiska w Polsce i regionie, (w:) Teoria i praktyka
zrownowazonego rozwoju, EkoPress, Bialystok-Wroctaw 2007, s. 276-285.
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za korzystanie ze srodowiska wptyngto 3 431,5 mln zl, z czego na Narodowy 50,1%, wo-
jewodzkie fundusze 21,7%, powiatowe 5,7 1 22,5%, gminne fundusze?.

W opracowaniu przedstawiono funkcjonowanie funduszy ekologicznych w Polsce
w odniesieniu do ponoszonych naktadéw inwestycyjnych na ochrone $rodowiska w po-
szczegblnych dziedzinach. Analizg przeprowadzono na poziomie ogdlnokrajowym i w re-
gionie Ma%opolski obejmujac badaniami lata 2000-2010. Podstawowe dane uzyskano
z opracowan statystycznych zgromadzonych przez GUS, US w Krakowie oraz sprawoz-
dan finansowych opracowanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej w Krakowie i wojewodzkie fundusze. W szerokim zakresie wykorzystano
dane zawarte w literaturze przedmiotu.

Naklady i kierunki inwestowania w ochrone srodowiska w Polsce

Po intensywnym okresie inwestowania w ochron¢ $rodowiska w latach 90., u progu
2000 r. nastgpito jej znaczne ograniczenie. Pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza kraju
w latach 1999-2005 oraz trudnosci finansowe jednostek samorzadowych spowodowatly
znaczne zmniejszenie naktadow na ochrone srodowiska, w cenach statych z 8,4 mld zt
w 2000 r. do 6,6 mld w 2005 roku.’

Dane liczbowe zawarte w tabela 1 pokazuja rosnace po 2005 r. naktady inwestycyj-
ne (lata 2008-2010). Przeznaczone w tym okresie $rodki finansowe w przeliczeniu na
1 mieszkanca wynosity od 224 zk w 2008 r. do 287 zt w 2010 r. i w stosunku do 2005 r. byty
wyzsze o 54,7%. Naklady na $rodki trwate w ochronie §rodowiska w ogdlnych wydatkach
inwestycyjnych w kraju wynosity 5,0% dla 2010 r. przy 4,6% w 2005 roku*. Przeznaczone
z kolei $rodki inwestycyjne na gospodarke wodng w 2000 r. stanowily 1 652,7 mln zl,
1 wykazywaty systematyczny wzrost do 3 565,4 mln zt w 2010 r. (przyrost o 215,7%)).
W strukturze naktadow na te przedsiewzigcia najwigcej przeznaczono w 2010 r. na in-
westycje zwigzane z budowa uj¢¢ i doprowadzeniem wody (50,5%). Pozostate dziata-
nia stanowily odpowiednio stacje uzdatniania wody, 19,4%, budowa zbiornikow i stopni
wodnych — 12,5% oraz przedsigwzigcia stuzace bezpieczenstwu przeciwpowodziowemu,
jak budowa obwatowan przeciwpowodziowych i stacji pomp 10,7% oraz prace stuzace
regulacji i zabudowie potokow i rzek — 6,4%°.

Po 2000 r. w kierunkach inwestowania na ochrong¢ srodowiska nastgpity istotne zmia-
ny, ktoére wyrazaty si¢ systematycznym zmniejszaniem naktadow na ochron¢ powietrza
atmosferycznego i klimatu z 4,6 mld zt w 1998 r. do 2,4 mld. zt. w 2000 r. i nastepnie 2,2
mld w 2010 r. Udzial wydatkowanych srodkow na t¢ dziedzing zmniejszyt sie wigc odpo-
wiednio z 58% do 20,3% w 2010 r. w ogdlnych naktadach. Analiza danych liczbowych
pokazuje, ze w ostatnich latach w strukturze wydatkow na t¢ dziedzing coraz wigksze zna-
czenie odgrywaja inwestycje zapobiegajace zanieczyszczeniom polegajacym na wprowa-
dzaniu nowych technik i technologii, modernizacji istniejacych ko‘dowm 1 cieptowni, przy
jednoczesnie zmmeJ szajacym si¢ udziale inwestycji tzw. ,.konca rury”, tj. redukujacych
wytworzone juz zanieczyszczenia.

2 Ochrona Srodowiska 2011, Informacje i opracowania statystyczne, GUS. Warszawa 2011, s. 456.
3 Ibidem, s. 401.
4 Ibidem, s. 401.
5 Ibidem, s. 402.
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Tabela 1
Poziom i struktura nakladow na ochrone srodowiska w Polsce w latach 2000-2010
Lata
Wyszczegodlnienie

2000 2005 2008 2009 2010
Naktady w mln zt (ceny biezace) 6.570,3 5.986,5 8.528,6 | 10,671,9 | 10.926,2
w tym na 1 mieszkanca 172 157 224 280 287

Struktura finansowania. Ogétem = 100,0

Ochrona powietrza i klimatu 36,8 19,2 23,1 19,8 20,3
Gospodarka $ciekowa i ochrona wod 50,9 60,4 63,7 66,7 66,0
Gospodarka odpadami, ochrona gleb i wod 9,9 14,2 8,0 9,1 9,1
Pozostate dziedziny 2.4 6,2 5,2 4.4 4.6

Zrodlo: obliczenia whasne na podstawie: Ochrona Srodowiska 2011, Informacje i opracowania statystyczne,
GUS, Warszawa

Podjete w latach dziewigédziesiatych inwestycje stuzace ochronie powietrza oraz po-
stepujaca restrukturyzacja przemystu cigzkiego polegajaca szczegdlnie w poczatkowym
okresie na ograniczaniu wielkosci produkcji, spowodowaly znaczne zmniejszenie emi-
sji gazoéw 1 pytow do atmosfery. W latach 1990-2003 nastapita wyrazna redukcja emisji
gazow: dwutlenku siarki o 60,3%, tlenkow azotu o 47%, dwutlenku wegla o 17% 1 py-
16w 0 60%°. W kolejnych latach po 2003 r. az do 2010 r. nastapita, ale juz w mniejszym
stopniu, redukcja pytow i gazow, ktora wyniosta: dwutlenku siarki o 43%, tlenkoéw azotu
0 2,1%, dwutlenku wegla 0 2,2% 1 pytow o 15,1%’. Wyliczony wskaznik emisji rownowaz-
nej wyrazony w ekwiwalencie dwutlenku siarki dla Polski w 2001 r. wynosit 181,6 kg na
1 mieszkanca i byl wyzszy niz w krajach UE, ktore miaty 143,9 kg, Japonii — 63 kg, nato-
miast byt on poréwnywalny z Republikg Czeska, 185,6 kg, ale z kolei wyzszy na Wegrzech,
193,5 kg i nizszy na Stowacji 163 kg®. Wskaznik ten dla Polski (2009 r.) ulegt zmniej-
szeniu w poréwnaniu z 2001 r. i wynosit 150,2 kg na 1 mieszkanca’. Wedtug wyliczen
podanych przez Eurostat, w Polsce nastgpilo zmniejszenie energochtonnosci gospodarki,
jednak jest ona nadal wysoka w poroéwnaniu z krajami UE. W 2005 r. wynosita 430,6 kg
jednostek oleju ekwiwalentnego na 1000 euro wytworzonego produktu krajowego brutto,
w 2009 r. — 363,7 kg, podczas gdy w krajach UE odpowiednio: 181,01 165,21°.

Lata 2000-2010 charakteryzuje systematyczny wzrost naktadow na gospodarke wod-
no-sciekowg i ochrone wod. Jesli w 2000 r. naktady na $rodki trwate w tej dziedzinie sta-
nowity 3,3 mld zt, to w 2010 r. wielko$¢ ta ulegla wyraznemu podwojeniu — do 7,2 mld zt,
z czego 72,7% przypadato na budowe sieci kanalizacyjnej odprowadzajacej $cieki i wody
opadowe, 12,6% budowe i modernizacjg istniejacych oczyszczalni §ciekéw komunalnych,
systemy obiegowe zasilania w wode 0,3% i 4,4% na pozostate dziatania.

© A. Radwan, Fundusze..., op. cit., s. 280.

7 Ochrona Srodowiska 2011, op. cit., s. 225-226.

8 A. Radwan, Fundusze..., op. cit., s. 281.

° Emisj¢ rownowazong wyliczono mnozac warto$¢ tlenkow azotu i pytow przez liczbe 2,9, tlenkow wegla przez 0,5, dodajac
poziom emisji dwutlenku siarki, otrzymana warto$¢ dla 2009 r. podzielono przez liczb¢ mieszkancéw w kraju.

10 Efektywnos¢ wykorzystania energii w latach 1999-2009, GUS, Warszawa. 2011, s. 43.
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W 2010 r. z wymagajacych oczyszczania $ciekow wynoszacych 2,3 mld m’, 92,4%
poddano oczyszczaniu, w najwigkszym zakresie z wykorzystaniem metody b1010g1cznej
w tym glownie z podwyzszonym usuwaniem biogenow. Tymi metodami oczyszczano
1,4 mld m* $ciekow gtownie komunalnych, co stanowito w 2010 r. 60,5% S$ciekow,
podczas gdy w 1990 r. — 39,5%. Metody mechaniczne oczyszczania s’ciek(’)w, ktore do-
minowaty wezesniej (1990 r. — 52,6%) stosowano juz w mniejszym zakresie i w 2010 r.
objeto nimi 28,9% sciekow. Nieoczyszczone $cieki stanowig jednak w dalszym ciggu
znaczny udzial, tj. 175,5 mln m* (7,6%) ogétu wytworzonych $ciekéw komunalnych
i przemysiowych Obecnie 7 oczyszczalnl korzysta 88,6% ludno$ci zamieszkujacej mia-
sta (w 2000 1. 80%), przy znacznie nizszym odsetku ludnosci wiejskiej. Srednio w kraju
z oczyszczalni korzysta 65,2% mieszkancow, za$ przyktadowo w Austrii — 89%, Niem-
czech — 95%, Szwajcarii — 97%, Niderlandach — 99% i Republice Czeskiej — 73%'".
Nadmieni¢ nalezy, ze w latach 2000-2010 na terenach wiejskich dokonat si¢ znaczny
postep w zrealizowanych inwestycjach w gospodarce wodno- smekoweJ W 2000 r. dtu-
gos¢ sieci kanalizacyjnej wynosita 16,2 tys. km’ i obejmowata wowczas 11,5% ludno-
$ci w kraju to w 2010 r. odpowiednio 55,6 tys. km* i 24,8%, oraz przy korzystajqcych
z oczyszczalni sciekow 10,8 128,8%.

Dotychczasowe naktady na gospodarke odpadami i ochrone gleb oraz wod podziem-
nych sa nadal niezadowalajace. W latach 2000-2010 obejmowaty one od 9,1% do 9,9%
ogolnych wydatkéw inwestycyjnych na ochrone srodowiska (tj. odpowiednio 650,6 mln zt
do 989,4 min zt). W kraju w 2010 r. wytworzono 137,7 mln ton odpadow w tym 8,9%
z nich przypadato na odpady komunalne'.

Z wytworzonych w 2010 r. przez zaktady 113,5 mln ton odpadéw pochodzenia gospo-
darczego, 74,3% poddane zostato odzyskowi, 22,8% unieszkodliwieniu termicznemu, kom-
postowaniu oraz sktadowaniu, 2,8% magazynowaniu czasowemu. Nagromadzone przez lata
odpady osiagnety w 2010 r. 1,7 mld ton, a powierzchnia terenéw sktadowania obejmuje
8,7 tys. ha. Rekultywacja tych terenow postepuje jednak zbyt wolno, w 2010 r. objeto nig za-
ledwie 108 ha®. Najwigcej odpadéw pochodzenia gospodarczego wytwarzane jest w dwoch
wojewodztwach — $lgskim 1 dolnoslaskim (ponad 60% z ogdtu wytworzonych w kraju).

Zebrane w 2010 r. w przeliczeniu na 1 mieszkanca, odpady komunalne osiqgnq}y $red-
nio 263 kg i w stosunku do grupy krajow rozwmlqtych gospodarczo sa nizsze o ok. 50%.
W kraju obserwuje si¢ duze zroznicowanie przestrzenne zebranych odpadéw na 1 miesz-
kanca — od ok. 157 kg w wojewodztwie lubelskim i $wietokrzyskim do 345 kg w woje-
wodztwie dolnoslaskim i 300 kg w wojewddztwie mazowieckim'®. Odpady komunalne
w 2010 r. zaledwie w 8,6% poddane zostaty selekcjonowaniu na poszczegolne asortymen-
ty, takie jak: papier i tektura, szkto, tworzywa sztuczne, meble, tekstylia, materiaty wielko-
gabarytowe 1 materiaty biodegradowalne. Z tej grupy najwigcej wyselekcjonowano: szkta,
papieru i tektury, odpadow biodegradowalnych oraz tworzyw sztucznych.

Fundusze ekologiczne w finansowaniu zadan proekologicznych
w Polsce

Finansowanie przedsigwzie¢ ekologicznych opiera si¢ na zrodtach pochodzacych
od inwestorow prywatnych — przedsigbiorstw, ze $rodkéw publicznych (budzetowych

" Ochrona Srodowiska 2011, op. cit., s. 484.
12 Tamze, s. 341.
13 Tamze, s. 344.
4 Tamze, s. 358.
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i funduszy celowych), kredytow bankowych, od mieszkancéw oraz pomocy zagranicz-
nej (ISPA, PHARE, SAPARD, Funduszu Spojnosci, Fundacji EkoFundusz, GEF i inne).
Dominujace znaczenie na rynku finansowym zadan ochronnych stanowig $rodki wtasne
inwestoroéw, ktore tacznie z zacigganymi pozyczkami bankowymi obejmujg ponad poto-
we¢ lokowanych naktadéw na ochrone srodowiska. Stan taki nalezy uzna¢ za w}as'ciwy
zgodnie z zasadg, ze obowiazek finansowania inwestycji w ochronie srodowiska cigzy na
sprawcy zanieczyszczenia'®. Wzrastajace wymagania i zaostrzone rygory srodowiskowe
powodowac¢ beda rosnacy udzial tych podmiotéw w finansowaniu ochrony $rodowiska.

W dalszej kolejnosci wazna rolg pelnig celowe fundusze ekologiczne angazujace ok.
1/5 inwestycji lokowanych w ochronie srodowiska. Pomimo klerowanych krytycznych
uwag pod ich adresem, nadal odgrywaja one kluczowe znaczenie w ozywieniu inwestycji
ochronnych'®. Narodowy Fundusz i wojewddzkie fundusze po wstapieniu Polski do UE
zaczety ewoluowaé w kierunku instytucji aktywnych, kreujacych w znaczacym zakresie
procesy inwestycyjne w Polsce.

Nalezy si¢ spodziewac, ze w najblizszym okresie nastepowac bedzie zmniejszanie si¢
udziatu finansowania dziatan ochronnych ze zrédet publicznych na rzecz wzrostu $rod-
kow wiasnych, instytucji finansowych, zwlaszcza bankow, a takze rosnacej pomocy za-
granicznej. Pomoc ta w kolejnej dekadzie stanowi¢ bedzie ponad 20% zainwestowanych
srodkow finansowych kierowanych na ochrone $rodowiska. Dzigki srodkom zagranicz-
nym w latach 2008-2009, pochodzacym z programéw UE m.in. Funduszu Spdjnosci zre-
alizowano 535 projekty na taczng kwote ok. 2,4 mld euro. W wiekszo$ci przeznaczono je
na zadania w ochronie wod i gospodarce wodnej 79,2%, nastepnie ochronie ziemi 7,9%
i ochronie powietrza 7,7%. Znaczny zakres pomocy (97%) przeznaczono na budowg in-
stalacji i urzgdzen'’. Takze Fundacja EkoFundusz, zatozona w 1992 r. z ekokonwersji pol-
skiego zadluzenia Klubu Paryskiego, na dziatania ochronne obejmujace pig¢ sektorow:
ochrong powietrza, wody, klimatu, ochron¢ przyrody i zagospodarowanie odpadow, w la-
tach 1993-2010 przeznaczyta 1 909,8 min zt. Lacznie zrealizowano 1402 projekty, z cze-
go najwigksze wartosciowo w ochronie klimatu 38,2% i ochronie wod 24,1%. Pozostate
dziedziny obejmuja odpowiednio: ochrona przyrody 14,1%, zagospodarowanie odpadow
12,2% i 11,4% ochrona powietrza'®,

Dane w tabeli 2 pokazuja wielko$¢ wydatkow oraz ich strukture w podziale na dzie-
dziny ochrony $rodowiska finansowane przez celowe fundusze; Narodowy, wojewddzkie,
powiatowe i gminne. Wzrost wydatkow ze strony funduszy na zadania proekologiczne
$wiadczy o ich dobrej sytuacji ekonomicznej. Jesli na poczatku 2005 r. warto$¢ zgroma-
dzonych srodkéw finansowych przez te fundusze wynosita prawie 9,4 mld zt., to w 2010 r.
stanowita juz 15,0 mld zt.

Najwigksze zasoby finansowe dla tego roku byly w posiadaniu Narodowego Fundu-
szu stanowiac 55,4% ogolnych $rodkow i nastgpnie wojewodzkich funduszy 39,2%. Na
pozostate fundusze, powiatowe i gminne przypadato zaledwie 5,2%. Zwigkszenie stanu
funduszy w ciggu analizowanego roku wzrosto ogétem o 4,4 mld zt, w najwigkszym za-
kresie w Narodowym Funduszu 52,7%, 25,4% w wojewodzkich, nastgpnie w gminnych
17,4% 1 4,5% w funduszach powiatowych. Gtownymi zrédtami przychoddéw byty optaty
za korzystanie ze srodowiska, kary za usuwanie drzew i krzewow oraz naruszanie wy-

15 A. Radwan, Fundusze..., op. cit., s. 277.

1 M. Luszczyk, Kontrowersje wokol funkcjonowania celowych funduszy ochrony srodowiska w Polsce,. ,JEkonomia
i Srodowisko™ 2006, nr 1(29), s. 136.

"7 Ochrona Srodowiska 2011, op. cit., s. 409-414.

18 Raport z oceny programu ekokonwersji realizowanego przez Fundacje EkoFunduszu. Instytut na Rzecz Ekorozwoju,
Warszawa 2010, http://www.ekofundusz.org.pl/pl/raportpol.pdf [dostep: 03.05.2012].
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magan $rodowiskowych. Lacznie zrodta te stanowity ponad 3/4 ogdlnych przychoddow®.
Znaczacym zrodlem przychodéw finansowych wystepujacym w Narodowym Funduszu
i funduszach wojewodzkich byly dochody uzyskane z oprocentowania od udzielonych
pozyczek 1 zainwestowania wolnych $rodkow na rynkach kapitatowych.

Tabela 2
Fundusze ekologiczne w finansowaniu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej

Wydatkowane Fundusze Ochrony Srgdov:iska i Gospodarki
Wyszczegdlnienie srodki Wodnej (w %)
(w min PLN¥) Narodowy | wojewodzkie | powiatowe | gminne
2005 3717,8 39,3 44,5 3.9 12,3
2010 5306,9 42,7 36,8 3,7 16,8
Dziedziny finansowania w 2010 r. (ogétem = 100,0)
Gospodarka $ciekowa i ochrona wod 2781,1 44,0 41,1 1,3 13,6
Ochrona powietrza 781,5 23,0 54,5 9,1 134
Gospodarka odpadami 501,4 38,7 29,8 6,6 24,9
Pozostate dziedziny 12327 53,9 18,8 4.6 22,7

*Udzielone ogdtem pozyczki i dotacje.
Zrédto: jak w tabeli 1.

Dobra sytuacja finansowa sprawita, ze fundusze w 2010 r. na dziatania proekolo-
giczne przeznaczyly ponad 5,3 mld zt. Prezentowane dane oraz analiza dziatalnosci fun-
duszy z wezesniejszych okresow wskazujg na rosnace znaczenie Narodowego Funduszu,
a nastgpnie funduszy wojewddzkich. Natomiast staby potencjat finansowy przedstawiajg
powiatowe fundusze, ktore w analizowanych dziedzinach zanotowaly niskie wydatki na
ochrong $rodowiska. Obecnie fundusze w najwigckszym zakresie finansujg zadania zwig-
zane z gospodarka wodno-§ciekowa i ochrong wody, ktore w 2010 r. obejmowaty 52,4%
ogolnych wydatkow, przy 14,7% na ochrong powietrza i klimatu, 9,4%, na ochrong ziemi
i gospodarke odpadami i 23 5 % stanowia pozostate dziedziny, ]ak m.in. zakupy sprzg-
tu na popraw¢ monitoringu srodow1skowego bezpieczenstwo chemiczne i biologiczne,
walka z hatasem, ochrona zasobow $rodowiska przyrodniczego itp. W 2005 r. struktura
wydatkéw funduszy na wymienione dziedziny w analizowanej kolejnosci przedstawiata
sie nastepujaco: 45,4%, 20,2% 7,7%, i 26,7%, za$ tgcznie w latach 2002-2004 — 42,9%,
24.7%, 8,4 124,0%'.

Przepisy prawne i specyfika dziatania funduszy sprawiaja, ze stosujg one rézne formy
finansowania zadan. Fundusze powiatowe i gminne nieposiadajace osobowosci prawnej
moga jedynie udziela¢ wsparcia finansowego w formie dotacji, w przeciwienstwie do
Narodowego Funduszu, ktory w 2010 r. udzielit pomocy finansowej w formie pozyczek
i kredytow w wysokosci 50,9%, pozostale $rodki stanowity dotacje z funduszy wojewodz-
kich odpowiednio: 56% i 44%. Ogotem finansowanie zwrotne dominujace byto jedynie
przy realizacji zadan zwiazanych z gospodarkg wodno-$ciekowa i ochrong wdd, za$ pozo-

19 Ochrona Srodowiska 2011, op. cit., s. 344.
2 Ochrona srodowiska 2006, Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2006, s. 410-414.
21 A. Radwan, op. cit., s. 276-285.
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stale dziedziny w formie bezzwrotnej. W najwiekszym zakresie zadania te dotyczyty jed-
nostek budzetowych panstwa (dziedzina pozostate w 94,7%), nastgpnie dziedziny zwia-
zane z ochrong ziemi i gospodarka odpadami (63,3 %) oraz ochrong powietrza i klimatu
50,2%.

Przedsiewziecia finansowane przez Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w regionie Malopolski

Ocena dziatalnosci Wojewodzkiego Funduszu obejmuje lata 2007-2010. Analizowane lata
w regionie charakteryzuja rosngce naktady na ochrone $rodowiska i gospodarke wodna,
ktére wynosity od 600,7 mln zt w 2000 r. do 879,2 mln zt w 2005 .1 1 036,2 mln ztw 2010 1.
Wielkosci te w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosity od 186,9 zt w 2000 r. do 313,6 z
w 2010 r., a w naktadach inwestycyjnych (w 2010 r.) 6,5% wytworzonego produktu krajo-
wego brutto® wojewodztwa matopolskiego.

W finansowaniu zadan ochronnych po 2000 r. w wojewddztwie podobnie, jak w kra-
ju zaznacza si¢ wyrazny wzrost wydatkéw inwestycyjnych na gospodarke wodno-$cie-
kows, ochrone wod i gospodarke wodng z 429,4 min zt w 2000 r. do ok. 900 mln zt
w2010r. Zrealizowane inwestycje w tej dziedzinie obejmowaty od 71,5% w2000 1. do 86,8%
w 2010 r. og6lnych naktadow na ochrone srodowiska i gospodarke wodng. Szczegdlnie
wysokie naktady na gospodarke wodng wystapily w regionie w 2010 r. osiggajac 434,4 min
zt. Wigzalo si¢ to z prowadzeniem powaznych inwestycji, jak m.in. budowa zbiornikow
wodnych, regulacja i zabudowa rzek oraz potokdw, zabezpieczenia przeciwpowodziowe,
uzdatnianie wody i jej doprowadzenie dla mieszkancow. Rosngce wydatki na wymienione
przedsigwzigcia sprawity, ze w analizowanym okresie obserwuje si¢ wyrazne zmniejsze-
nie naktadow inwestycyjnych na ochrong powietrza i klimatu z 101,8 min zt w 2000 r.
do 82,0 mln zt w 2010 r., podobnie w zakresie ochrony ziemi i gospodarce odpadami
z 59,8 min zt do 36,3 min zl.

Realizowanie wyzej wymienionych przedsiewzig¢ stato si¢ mozliwe dzigki §rodkom
finansowym pozyskanym z Wojewodzkiego Funduszu, ktory na te cele w latach 2007-
2010 przekazat 576,3 min zt. Srodki te w latach 1999-2002 stanowity 351 mln zt, z czego
na pozyczki przypadato 69,3%, dotacje i umorzenia pozyczek oraz doptaty 30,7%%.

Natomiast w 2010 r. wigkszos¢ srodkéw skierowana do beneficjentéw udzielona zo-
stata w formie finansowania zwrotnego 448,5 min zt (77,8% ), przy 22,2% (127,8 mln zt)
srodkow przeznaczonych na dotacje, doptaty i umorzenia. Udzial Wojewodzkiego Fun-
duszu w naktadach na ochrone¢ srodowiska w latach wynosit, w 2000 r. 13,7%, 2005 r.
10,7%, 2009 r. 16,1% 1 2010 r. 12,5%. Fundusz w latach 2007-2010 zawart tacznie 597
umow dotacji oraz 534 umowy z pozyczkobiorcami, a Rada Nadzorcza w tym okresie na
wnioski Zarzadu Funduszu podjeta 105 uchwat o umorzenie pozyczek na taczng kwote
13,6 min z1.

2 Ochrona Srodowiska 2011, op. cit., s. 464-465.

3 Naktady na Srodki trwate stuzgce ochronie srodowiska i gospodarce wodnej (ceny biezqce) za lata 2000, 2005, 2009
12010, US, Krakow 2011.

2 A. Radwan, Znaczenie funduszy ekologicznych w finansowaniu ochrony srodowiska Polsce ze szczegélnym uwzglednieniem
Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska Gospodarki Wodnej w Krakowie, (w:) J. Famielec (red.), Finansowanie
ochrony srodowiska w Polsce w warunkach ostabienia finansow publicznych, Wydawnictwo AE w Krakowie, Krakow
2005, s. 239.
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W tabeli 3 przedstawiono wielkosci wydatkow i ich strukture w podziale na wazniejsze
dziedziny zadan finansowanych w okresie 2007-2010 r. przez Wojewddzki Fundusz.

Tabela 3

Wydatki WFOSiGW w Krakowie na ochrone $rodowiska i gospodarke wodna
w latach 2007-2010

2007 2008 2009 2010
Wyszczegdlnienie
Struktura wydatkow (w %)

Wydatki (w mln zt) 123,8 159,7 163,7 129,1
Gospodarka wodno-§ciekowa i ochrona wod 62,7 48,3 69,1 60,7
Ochrona powietrza 42 24,9 1,8 1,5
Gospodarka odpadami 7,6 7,0 9,2 13,9
Pozostale dziedziny 2,55 19,8 19,9 23,9

Zrédto: opracowano na podstawie Sprawozdar z dziatalnosci WFOSiGW w Krakowie za lata 2007-2010.

Zawarte dane liczbowe pokazuja, ze w strukturze wydatkéw znaczace udziaty stano-
wity naktady na gospodarke; wodno-$ciekowa i ochrong wod oraz pozostaie dziedziny.
W tej ostatniej grupie zadan o najwickszych wydatkach znalazly si¢ takie zadania, jak:
doposazenic Wojewddzkiej Strazy Pozarnej i Jednostek Ochotniczych Strazy na taczng
wartos¢ ok. 20,8 mln zt, Matopolskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzef Wodnych na budo-
we, regulacj¢ oraz modermzaq@ obwatowan i usuwanie szkod, w tym takze gmin dotknie-
tych klgska (taczna pomoc wyniosta 17,1 mln zt), Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska za opracowanie raportow srodowiskowych, zakupiony sprzet, prowadzony
monitoring (jakosci gleb, powietrza, wody i hatasu) na warto$¢ ok. 4,5 mln zt, w ochronie
przyrody — konserwacja drzew w parkach, zadrzewienia na 925 tys. zl, budowa sciezek
rowerowych, glownie na terenie gminy Tarnow - dofinansowanie z Funduszu wyniosto
ok. 1,9 min zt, na edukacje ekologiczna, jak m. in. Konkurs pt. Propagowanie dziatan pro-
ekologicznych i zasady zrownowazonego rozwoju, inwestycje w ramach Programu Orlik,
Konkurs Ekologiczna gmina wojewodztwa matopolskiego, na taczng kwote ok. 8,1 min zt,
profilaktyka zdrowotna oraz wypoczynek §rédroczny dzieci z obszarow ekologicznie za-
grozonych, na ktérych Wyste;pujq przekroczenia norm zanieczyszczen (pomoc dla §-11
gmin potozonych w czgsci zachodniej wojewddztwa na kwotg ok. 980 tys. z1). Wymie-
nione grupy zadan z réznych obszaréw Fundusz finansowat w formie dotacp25 Z kolei
w grupie zadan obejmujacych ochrong powietrza i klimatu nastapito wyrazne zmniejsze-
nie $srodkow pomocowych ze strony Funduszu. Zaniepokojaco niskg nalezy uznaé takze
pomoc na dziatania dotyczace ochrony ziemi i gospodarke odpadami. Przemystowy cha-
rakter regionu, postepujaca urbanizacja oraz wieloletnie zaniedbania na obszarach wiej-
skich wymagaja znacznych srodkow finansowych na te dziatania, aby poprawic istniejacy
stan. W tabeli 4 przedstawiono osiagnicte ze zrealizowanych zadan efekty ekologiczne
i rzeczowe uzyskane ze srodkéw Wojewodzkiego Funduszu w Krakowie.

3 Sprawozdania z dzialalnosci Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Krakowie za lata 2007-2010,. WFOSIiGW,
Krakow, http://www.wfos.krakow.pl [dostep: 03.05.2012].
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Tabela 4

Uzyskane efekty rzeczowe i ekologiczne ze $rodkéw finansowych przez WFOSiGW
w Krakowie

Lata
Rodzaj przedsigwzigcia

2007 2008 2009 2010
Sie¢ kanalizacyjna
- zbudowana w km 293 192 243 202
- odprowadzone $cieki (w tys. m*/rok) 916 605 962 449
Budowa i modernizacja oczyszczalni
- przepustowo$¢ (m3/dobg) 2297 2 663 1269 2025
- redukcja BZT_ (tys. kg/rok) 230 186 200 214
Ochrona powietrza
- emisja rOwnowazna Mg/rok 466,9 8185,6 296,7 92,7
Termomodernizacja budynkow
- 0szczednos¢ energii [G/rok] 28 100 21 658 19 817 16 690
- powierzchnia ocieplona [m?] 47 615 68 037 64 434 46 258

Zrodto: jak w tabeli 3.

W zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, zbudowano na terenach wiejskich kolektory
sanitarne o tacznej dtugosci 930 km, odprowadzajace z gospodarstw domowych, zakta-
dow i instytucji 2 932 tys. m? Sciekow na rok. Zbudowano, rozbudowano i zmodernizowa-
no 33 oczyszczalnie Sciekow, gtownie komunalnych dla samorzgdéw gminnych o tacznej
przepustowosci 8254 m’ na dobe i redukcji BZT, wynoszacej 830 tys. kg/rok.

W ochronie powietrza atmosferycznego zlikwidowano 98 kotlowni weglowych, za-
stepujac je bardziej przyjaznymi dla srodowiska, na paliwa gazowe (58), olej opalowy
(2), zastosowano metody wytwarzania energii c1eplneJ z wykorzystaniem odnawialnych
zrodet przez zainstalowanie 5 kottowni na biomasg, 4 z wykorzystaniem pomp ciepta,
27 kolektorow stonecznych oraz 2 zadania przez podigczenie do Geotermii Podhalan-
skiej. Efektem ekologicznym jest redukcja zanieczyszczen o tacznej wielko$ci wyrazonej
w Mg: pytow — 319, dwutlenku siarki - 4422, tlenkow azotu - 52, 1 705 Mg tlenku wegla
na rok. Wyliczone wartosci zredukowanych pytow i gazow w formie emisji rOwnowaznej
wynoszg 9047 Mg,

W zakresie ograniczania emisji pytow i gazow, zuzycia wody oraz efektywnego wyko-
rzystania paliw, Fundusz podpisat 18 umow z beneficjentami na wspotfinansowanie ter-
momodernizacji. Uzyskanym efektem ekologicznym jest docieplona powierzchnia budyn-
kow, podmiotow prywatnych i uzytecznosci publicznej wynoszaca 226,3 m? i oszczednosé
energii wynoszaca 86267 gigadzuli na rok.

Fundusz wspotfinansowal zadania zwigzane z ochrong ziemi i gospodarka odpadami,
8 z nich dotyczylo usuwania azbestu z budynkow i jego utylizacj¢ oraz zabezpieczenie
azbestu wystepujacego na drogach przez wykonanie nawierzchni asfaltowej. Na te cele
przeznaczono lacznie ponad 4 min zt. Budowa i rekultywacja oraz zamknigcie sktado-
wisk odpadow objeto 10 umow na kwote prawie 10,9 mln z1, za$ utylizacja i rekultywacja
osadow $ciekowych 19 mln zt (5 umoéw) i rekultywacje zbiornika Czchéw — Roznow ok.
2,4 min zt.

2% Sprawozdania z dzialalnosci Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie za lata
2007-2010, op. cit.
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Podsumowanie

Realizacja koncepcji zrownowazonego rozwoju w skali kraju i lokalnej jest nieodtacz-
nie zwigzana z poprawg stanu srodowiska naturalnego. Zadaniem infrastruktury w ochro-
nie srodowiska jest zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ negatywnych na-
stepstw ekonomicznych pozagospodarczej dziatalnosci cztowieka.

Przeprowadzona analiza (za lata 2000-2010) pokazuje, ze dotychczasowe naktady in-
westycyjne w ochronie §rodowiska sg niewystarczajace. Pomimo uzyskanych znacznych
efektow rzeczowych i ekologicznych ze zrealizowanych inwestycji w ochronie $rodowi-
ska, osiggnigcie standardow unijnych wymaga¢ bedzie w nadchodzacych latach zwie-
lokrotnienia srodkow ﬁnansowych Duze potrzeby inwestycyjne z uwagi na wieloletnie
zaniedbania, dostrzega sig w gospodarce wodno-$ciekowej 1 ochronie wod oraz w gospo-
darce odpadami i ochronie ziemi.

W systemie finansowania ochrony srodowiska, obok $rodkéw wiasnych inwestorow
prywatnych i instytucjonalnych, wazng rolg petnig $rodki z funduszy ekologicznych oraz
pomoc zagraniczna. Szczegdlnie pomocne sg srodki funduszy ekologicznych dla samorza-
dow podejmujacych duzy wysitek inwestycyjny, w gospodarce wodno—$ciekowej i ochro-
nie wod oraz gospodarce odpadami. Zaleta funduszy ekologicznych jest ich zasobnos$¢ fi-
nansowa sprzyjajaca realizacji powaznych przedsigwzig¢, promowanie zadan cechujacych
su; Wysoklrnl parametraml techmcznyml i technologicznymi, smzqcyml procesom moder-
nizacyjnym przez ograniczenie materiatochtonnosci, wodochtonnosci i energochtonnosci
w gospodarce. W sytuacji absorpcji sSrodkéw unijnych na ochrong srodowiska, doraznym
dzialaniem funduszy jest zabezpieczenie wspolfinansowania waznych przedsigwzigé in-
westycyjnych.
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Ecological Fund in Financing Projects Supporting Sustainable
Development in Poland and the Malopolska Region

Summary

Ecological funds play a crucial role in the system of financing protection of the natural en-
vironment, and after Poland’s accession to the European Union became active institutions creat-
ing investment processes in the key areas of the environment. The strength of the National and
Voivodeship Funds is their financial abundance allowing for the realisation of important projects
and absorption of the EU money. The funds favour the realisation of tasks characterised by high
technical and technological parameters, contributing to the greatly improved use of energy and
environmental resources. On the part of the Funds (2005-2010), growing expenses on the realisa-
tion of investment outlays have been visible mainly in the area of protection of waters and water
management, protection of air and climate and protection of earth and waste management. Voivode-
ship funds of a regional character greatly contribute to recovery of the financial market considering
environmental protection and development of the rural infrastructure. The range of pro-ecological
tasks realised by those institutions is very wide.

Key words: protection of the environment, ecological effects, financing structure, incomes and
expenditure.

JEL codes: Q01

Ikojsorndyeckue GoHabl B pUHAHCHPOBAHUM MEPONPUATHH,
NMO/J/IePKMBAKOIIMX ycToHYMBOoe pa3BuTHe B [losiblie U B peruoHe
Mauoii Ilonbmm

Pe3rome

B cucreme ¢puHaHCHpOBaHUS 3aIUTHI OKPYXKAIOLICH Cpe/ibl OCHOBHOE 3HAYEHHE MMEIOT HKOJIO-
rugeckue (poHmpl, KoTopble nocie BerymieHns [onbmm B EBponeiickuii Coro3 cTaan akTHBHBIMH
YUIPEKICHUAMH, HOPMUPYIOLIMMI HHBECTHILIMOHHBIE IPOIIECCHI B BAXKHBIX 00IACTAX OKpYXKaromeit
cpenpbl. Cuitoii (pOHIO0B — HAIIMOHAIBHOTO M BOCBOACKUX — SIBJICTCS MX (DUHAHCOBOE M300MIHE,
MO3BOJISIIOLIEE PEAIM30BaTh CEPhEe3HbIE MEPOPUsTHS U abcopOuposars cpencta EC. ®ownbl crio-
COOCTBYIOT BBITIOJIHEHHIO 33/1a4, KOTOPBIM CBOMCTBEHHBI BBICOKHE TEXHHUECKHE W TEXHOJIOTHYE-
CKHE MapaMeTpBbl, COACHCTBYS MOBBIIEHHIO ) (EKTUBHOCTH NCHIOIBb30BAHMS SHEPTHU U PECYPCOB
okpyxatomeit cpenpl. Co ctopors! GporI0B (2005-2010 IT.) IPOSBIAIOT ceOs pacTyIIue PacXoIbl
Ha BBITIOJTHEHNE KPYITHBIX HHBECTHIMOHHBIX MEPOIIPUSATHIA, B OCHOBHOM, B 3aIL[UTE BOJ U B BOJHOM
XO3SIICTBE, 3allMTE BO3AyXa W KIMMATa, a TAKKe 3all[Te 3eMJIM M B YIIpaBJIeHUH oTXonamu. Bo-
€BOZICKHE (DOHJIbI, NMEIOIINE PErHOHAIBHBIN XapaKTep, 3HAYUTEIBHO CIIOCOOCTBYIOT OXKUBJICHUIO
(hMHAHCOBOTO PHIHKA B c(hepe 3alUThI OKPYKAIONIEH Cpesibl U pa3BUTHS HHPPACTPYKTYPHI B CEllb-
CKMX paioHax. J[nama3oH oCyIecTBIAEMbIX STUMH YUPEKIACHUIMH MPOIKOIOTHIECKHX JICHCTBUH
BECbMa IIHPOK.

KitroueBble ci10Ba: 3amuTa OKpyXKarolen cpeibl, skosorndeckue 3pQexTsl, cTpykTypa GpuHaHCH-
POBaHUS, TOXOIbI M M3ACPIKKH.
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OCENA SYSTEMU ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO W ZROWNOWAZONYM ROZWOJU
MIASTA

Streszczenie

Obszary zurbanizowane zajmujg ogromng cz¢$¢ przestrzeni, ingerujac na duzg skale w srodo-
wisko naturalne. Zrozumiale jest zatem, iz ich wptyw na ksztattowanie sposobu wykorzystania tej
przestrzeni jest niebagatelny. Ponadto ciggla presja popytu na nowe tereny podmiejskie powoduje,
ze miasto rozrasta si¢ do ogromnych rozmiaréw, co w dlugim okresie skutkuje wzrostem kosztow
spotecznych zwigzanych z uzytkowaniem przestrzeni. Glowna przestanke niniejszego artykutu sta-
nowi potrzeba zidentyfikowania miernikow zarzadzania przestrzenia miejska, prowadzacych do jak
najbardziej efektywnego wykorzystania terenow oraz ograniczenia zjawiska urban sprawl. Prze-
strzen nalezy traktowac¢ jako dobro publiczne, w zwigzku z tym liberalizacja i petna demokratyza-
cja w tej dziedzinie nie jest wskazana. Muszg pojawic si¢ regulacje ograniczajace w jakims stop-
niu wolnos¢ planistyczng. Lagodzenie negatywnych skutkow rozwoju miasta nie jest dziataniem
wystarczajacym, a zapobieganie efektom zewnetrznym wystepujacym w wyniku funkcjonowania
miasta coraz czgsciej wydaje si¢ nieskuteczne. Niezbedna jest przebudowa struktur zagospodaro-
wania miejskiego i jego powiazan funkcjonalnych z obszarem gospodarczym i spoltecznym miasta.

Stowa kluczowe: zagospodarowanie miasta, rozwoj zrownowazony, miasto, rozlewanie si¢ miast.

Kody JEL: O18, 021, R52

Wstep

Jednym z niekorzystnych zjawisk wynikajacych z ciaglej urbanizacji jest urban sprawl.
Oznacza on rozlewanie si¢ zabudowy miejskiej na otwarte tereny otaczajace miasto. Po-
woduje rozciagnigeie pasow zabudowy wzdtuz linii komunikacyjnych i tym samym wy-
dtuzenie czasu pokonania odlegtosci z miejsca zamieszkania do miejsca pracy. Rozwoj
miasta (w wymiarze administracyjnym), inaczej zwany rozwojem lokalnym, jest oczywi-
$cie procesem nieuniknionym, zachodzacym w wyniku wykorzystywania miejscowych
zasobow, stuzacym zaspokajaniu potrzeb spotecznos$ci lokalnej oraz umiejg¢tnosci zago-
spodarowania zewngtrznych zasobow, warunkujacych rozwoj funkcji dochodotworczych.
niemniej jednak istotne jest, aby proces ten odbywat si¢ harmonijnie, w miar¢ rownomier-
nie na trzech plaszczyznach — przestrzennej, gospodarczej i spotecznej, zgodnie z zasada
roZwoju Zrownowazonego.

Lagodzenie negatywnych skutkow rozwoju miasta nie jest dziataniem wystarczaja-
cym, a zapobieganie efektom zewng¢trznym wystepujacym w wyniku funkcjonowania
miasta coraz czgsciej wydaj e si¢ nieskuteczne. Przestrzen nalezy traktowac jako dobro pu-
bliczne. Oznacza to, ze hberahzaqa 1 petna demokratyzacja w zakresie gospodarowania
przestrzenig miejska nie moze by¢ dopuszczalna - muszg pojawi¢ sig regulacje ogranicza-
jace w jakims stopniu wolnos$¢ planistyczng. Niezbg¢dna jest zatem przebudowa struktur
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zagospodarowania miejskiego i jego powigzan funkcjonalnych z obszarem gospodarczym
1 spolecznym miasta. Przeksztalcenia wewngtrznych struktur miast, a czgsto catych ukfa-
dow osadniczych, sa naturalng konsekwencja dokonujacych si¢ w przestrzeni procesow
gospodarczych, przemian cywilizacyjnych oraz ewolucji modelu konsumpcji i zwiazanej
z nig oczekiwan i potrzeb ludzi. Przemiany o charakterze gospodarczym, spotecznym,
prawnym, czy organizacyjnym powoduja, iz miasta napotykaja na wiele problemow, trud-
nych do rozwigzania na bazie lokalnych zasobow. Niezbedne stato si¢ zatem ksztattowa-
nie zagospodarowania miejskiego, ktore przede wszystkim odzwierciedla¢ bedzie zasade
zrownowazonego rozwoju w kazdym wymiarze rozwoju lokalnego.

Celem niniejszych rozwazan jest omowienie wskaznikow dotyczacych zagospoda-
rowania miasta zgodnie z koncepcja rozwoju zrownowazonego. Uwzgle;dmame tych
miernikow w procesie zarzqdzama miastem jest niezbgdne dla realizacji zasady zrowno-
wazonego rozwoju, zarowno w aspekcie przestrzennym (srodowiskowym), jak i ekono-
miczno-spotecznym.

System zagospodarowania przestrzeni miejskiej

Wielodyscyplinarno$¢ badan nad rozwojem miast powoduje, iz nie ma jednoznacz-
nej definicji miasta, ani tez wyczerpujacej liczby cech i kryteriow sktadajacych si¢ na
te definicjg. W literaturze przedmiotu dominuje jednak poglad, iz miasto jest spoteczno-
gospodarczym systemem otwartym, posiadajacym odpowiednig struktur¢ demograficzna,
zroznicowang strukture funkcji, z przewaga funkcji pozarolniczych, odpowiednie zago-
spodarowanie i strukture przestrzenna, posiada prawa miejskie nadane przez odpowiednie
wiladze oraz wyrdznia si¢ specyficznym trybem zycia jego mieszkancow. Wszystkie te
kryteria pozwalajg spojrze¢ na miasto w kontekscie zarowno geograficznym, ekonomicz-
nym, funkcjonalnym, jak i socjologicznym.

Podejscie systemowe pozwala na postrzeganie miasta jako zbioru elementéw, powia-
zanych ze sobg wiezami o charakterze spotecznym, ekonomicznym oraz przestrzennym.
Duza liczba powigzan migdzy tymi elementami powoduje wysoki stopiefi wspéizaleznosci
poszczegolnych obiektow. W prawidtowo zorganizowanym systemie proporcje pomle;dzy
roznymi rodzajami poszczegolnych elementow oraz ich funkcjami powinny by¢ rowno-
wazone tak, aby nie powodowac zaktocen w funkcjonowaniu catego systemu. Gtownym
elementem sfery materialnej miasta jest jego zagospodarowanie. Jest ono powigzane tak-
ze z systemem srodowiska naturalnego, systemem gospodarczym i spolecznym miasta.

Zachowanie rownowagi w zagospodarowaniu miasta jest jednym z najtrudniejszych wy-
zwan stojacych przed wiadzami lokalnymi. Nie ulega watpliwosci, ze rozwoj lokalny oraz
sposob zagospodarowania przestrzeni wzajemnie na siebie wptywaja. Odpowiedni sposob
zagospodarowania przestrzeni jest jednym z czynnikow rozwoju miasta. Jednoczesnie roz-
woj gospodarczy wptywa na formy, rodzaje i intensywnos¢ zagospodarowania. Czgsto inte-
resy wladz lokalnych oraz podmiotéw gospodarczych w zakresie modelu zagospodarowania
przestrzeni wzajemnie si¢ wykluczaja. Nierzadko sprzeczne z zamierzeniami wiadz sg takze
oczekiwania spotecznosci lokalnej, zainteresowanej odpowiednim poziomem warunkow
bytowych oraz jakoscig przestrzeni publicznej. Konflikty przestrzenne pojawiaja si¢ takze
na linii mieszkancy — inwestorzy. Ich zainteresowanie tymi samymi atrakcyjnymi terenami
bedzie jednak zwigzane z r6znymi oczekiwaniami w stosunku do form zagospodarowania
przestrzeni. Tereny przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe wymagaja nie tylko
pelnego uzbrojenia technicznego, ale takze tatwego dostepu do innych funkeji miejskich.
Muszg zatem by¢ dobrze skomunikowane z resztg przestrzeni miejskiej tak aby pokonanie
oporu przestrzeni nie wymagato ponoszenia zbyt wysokich naktadow.
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Rozw0j zrownowazony miasta

Rozwdj miasta dokonuje si¢ pod wptywem wielu czynnikow o charakterze ekonomicz-
nym, spotecznym, historycznym oraz przestrzennym. Nie majg one takiej samej wagi,
a ich wplyw na rozwoj lokalny zalezy przede wszystkim od specyfiki danego miasta oraz
jego pozycji w hierarchii systemu osadniczego kraju'. Inaczej mowigc, rozwoj miejski jest
procesem, ktory zachodzi na skutek wykorzystywania miejscowych zasobow, a jego rolg
jest zaspokojenie zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej. Przeksztalcenia zachodzace
w strukturze przestrzennej i funkcjonalnej miasta, nastepuja w sposob ewolucyjny, do tego
nierzadko sg trudne do dostrzezenia w krotkim okresie?. Dotyczg one przede wszystkim
nieprzerwanie zmieniajgcej si¢ liczby mieszkancow, zmian zachodzacych w zagospoda-
rowaniu, zmian funkcji miejskich, a takze cech przestrzeni oraz proceséw zwigzanych
z wykorzystywaniem zasobow lokalnych.

Istotne jest, aby proces ten odbywat si¢ zgodnie z zasadg zronowazonego rozwoju.

Pojgcie zrownowazonego rozwoju wywodzi si¢ z ekonomii ekologicznej, a jego gtow-
ng przestanka bylo ostrzezenie przed coraz wicksza eksploatacja zasobow srodowiska na-
turalnego, znajdujacego si¢ pod presja intensyfikacji procesow gospodarczych. Obecnie
jednak przewaza poglad, iz pojecie ,,zrOwnowazony rozw6j” ma szerszy wymiar i odnosi
si¢ nie tylko do aspektow srodowiskowych, ale takze ekonomicznych, spolecznych i prze-
strzennych w kontekscie funkcjonowania miasta. Mozna zatem przyjac, iz zrownowazo-
ny rozwo0j miasta to proces zapewniajacy wysokie standardy ekologiczne, ekonomiczne,
spoteczne 1 przestrzenne wszystkim uzytkownikom miasta oraz wszystkim przysztym
pokoleniom, zgodnie z zasadg sprawiedliwo$ci wewnatrzpokoleniowej i migdzypokole-
niowej*. Podobng definicj¢ formutuje Swiatowa Komisja do spraw Srodowiska i Rozwoju
powotana przez ONZ, uznajac, iz rozwoj zrownowazony to ,,rozwoj zaspokajajacy po-
trzeby terazniejszosci bez ryzyka, ze przyszte pokolenia nie beda mogly zaspokoi¢ swoich
potrzeb™. Jesli zatem warunkiem trwatego, zrOwnowazonego rozwoju jest jego wspot-
zalezno$¢ w granicach trzech podsystemow — przestrzennego (uwzgledniajacego aspekt
srodowiskowy), ekonomicznego i spotecznego, to zarzadzanie rozwojem musi mie¢ swoj
wyraz w odpowiednim planowaniu przestrzennym tworzacym warunki dla wtasciwego
wykorzystania potencjatu istniejagcego w miescie’.

Gospodarowanie przestrzenia, ktora jest dobrem ograniczonym, musi bra¢ pod uwage
zasadg efektywnosci ekonomicznej. Oznacza to maksymalizowanie efektow w przestrze-
ni, przy jednoczesnej minimalizacji naktadow. W przypadku nadmiernego, niekontro-
lowanego wzrostu miasta powstaje szereg kosztow, takich jak: koszty pokonama oporu
przestrzeni, koszty kongestii, zanieczyszczenie srodowiska, spadek jakosci zycia. Brak
czynnika efektywno$ci w decyzjach zwigzanych z zagospodarowamem przestrzeni ma
swoje negatywne konsekwencje dla miasta. Sa to przede wszystkim: brak racjonalnosci
w wykorzystaniu terendw miejskich, zmniejszenie iloSci terenéw zielonych wokot miasta,
wyzsze koszty budowy infrastruktury technicznej i spotecznej, wynikajace z braku logi-
ki w zagospodarowaniu przestrzeni, zwigkszenie ruchu drogowego w miastach i w ob-

' A. Sobol, Kategorie potrzeb i jakosci Zycia w kontekscie lokalnego rozwoju zréwnowazonego, (w:) M. Burchard-
Dziubinska, A. Rzenca, Zréwnowazony rozwdj na poziomie lokalnym i regionalnym. Teoria i praktyka, Wydawnictwo UL,
L6dz 2010, s. 215.

2 R. Brol, Ekonomika i zarzqdzanie miastem, Wydawnictwo AE im. O. Langego, Wroctaw 2001, s. 14-15.

3 H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju — teoria i praktyka, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2010, s. 26.

4 Tamze, s. 41.

5 T. Markowski, Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego i regionalnego, (w:) Z. Strzelecki (red.), Gospodarka regionalna
i lokalna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.
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szarach podmiejskich, niedorozwoj uslug komunalnych oraz brak miejsc parkingowych
w centrach miast®.

Obecnie nie ma uniwersalnego wzorca zagospodarowania przestrzeni spojnej z susten-
sywnym rozwojem miasta. W miastach obserwowane sg przy$pieszone procesy polary-
zacji, kosztami zagospodarowania obcigzane sg poszczegdlne grupy spoleczne, nastepu-
je coraz wigksze przemieszczanie si¢ ludnosci. Obserwowane jest rowniez powstawanie
homogenicznych przestrzeni, obszarow ,lepszych” i ,,gorszych” w obszarze miasta, na
skutek braku lub btednego funkcjonowania instrumentéw planistycznych, pozwalajgcych
na utrzymanie tadu przestrzennego. Niemniej jednak mozliwe jest zmniejszenie negatyw-
nych zjawisk zwigzanych z rozwojem miast, takich jak nadmierny, niekontrolowany urban
sprawl, rozumiany, jako rozw0j zabudowy na obszarach wczesniej niezabudowanych, kto-
rego efektem jest zmiana zagospodarowania przestrzem oraz krajobrazu’. Jednym z takich
instrumentdw, zapobiegajacym ,,wylewaniu si¢” miasta na otwarte tereny, jest strategia
smart growth. Polega ona na takim planowaniu przestrzennym, aby skupia¢ wzrost miasta
W jego centrum, przy jednoczesnym ograniczaniu niekorzysci wynikajacych z nadmiernej
koncentracji zabudowy i ludzi. Gléwnym wyzwaniem dla wtadz miejskich staje si¢ wige
znalezienie odpowiedzi na pytanie, jaka powinna by¢ logika zagospodarowania przestrze-
ni zgodna z zasada rozwoju zroéwnowazonego oraz jak wprowadzi¢ w zycie t¢ zasadg
w odniesieniu do rozwoju lokalnego.

Nie ulega watpliwosci, iz ]ednym z celow zrownowazonego rozwoju Jest fad prze-
strzenny w kazdym z wymlarow tego rozwoju. Zatem system planowania i zagospoda-
rowania przestrzeni powinien dostarcza¢ takich instrumentow zarzadzania przestrzenia
miejska, aby przynajmniej w podstawowym zakresie zaspokaja¢ podstawowe potrzeby
wszystkich uzytkownikow miasta. W odniesieniu do jednostek gospodarczych brak fadu
w zagospodarowaniu przestrzeni prowadzi do wzrostu kosztow funkcjonowania i roz-
woju tych jednostek. W przypadku mieszkancow brak porzadku w zagospodarowaniu
przestrzennym prowadzi do pogorszenia jakos$ci zycia oraz spadku warunkow bytowych.
W obu przypadkach spadek walorow uzytkowych terenu skutkuje poszukiwaniem nowej
przestrzeni, mozliwej do zaspokojenia oczekiwan jej uzytkownikow, powodujac czesto
konflikty przestrzenne oraz degradacj¢ terenow zielonych.

Réwnowaga w zagospodarowaniu miejskim

Funkcje regulatora w rozwoju i zarzadzaniu miastem petni polityka przestrzenna. Jej
glownym celem jest zapewnienie tadu przestrzennego, rozumianego jako uksztaltowa-
nie przestrzeni, tworzace harmonijng catos¢, oraz uwzgledniajace w uporzadkowanych
relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze,
srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne®. A zatem dgzenie do zachowa-
nia fadu przestrzennego to inaczej stwarzanie warunkéw do racjonalnego gospodarowania
przestrzenig oraz w przestrzeni, zapewnienie odpowiednich warunkow do zamieszkania

¢ M. Mierzejewska, Zrownowazony rozwdj miasta :aspekty planistyczne, (w:) J. Parysek, A. Tolle, Wybrane problemy
rozwoju i rewitalizacji miast: aspekty poznawcze i planistyczne, ,,Biuletyn Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki
Przestrzennej”, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2008, s. 63.

7 J.E. Hasse, R.G. Lathrop, Land resource impact indicators of urban sprawl, “Applied Geography” 2003, Volume 23,
Issue 2-3, s. 159.

§ Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717).
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i obshugi ludnosci poprzez infrastrukturg oraz ochrona przed wszelka agresja w przestrzeni
i srodowisku naturalnym’.

Podmiotem polityki przestrzennej w miescie sa wladze lokalne, ktore odpowiadaja za
lokalne planowanie przestrzenne na mocy ustawy o samorzadzie gminnym', przedmiotem
natomiast jest obszar miasta. Wsrod zadan natozonych przez ww. ustawe znajduja sig
migdzy innymi sprawy zwigzane z zapewnieniem ladu przestrzennego i lokalng gospo-
darke przestrzenng. Oznacza to, ze wladze miasta zobowigzane sa do takiego zarzadzania
przestrzenia, aby'':

— zapewni¢ funkcjonalno$¢ w rozmieszczeniu elementow struktury miasta, czyli logike
przestrzenna,

— zapewni¢ przestrzenng czytelno$¢ struktury miasta,

— zachowa¢ walory $rodowiska przyrodniczego i kulturowego,

— dostosowac¢ strukture przestrzenng miasta do przyjetych spotecznie wzoréw zachowan
przestrzennych,

— zapewnienie fadu estetyczno-krajobrazowego.

Wiadze miasta ksztaltujg i prowadza polityke przestrzenng za pomocg instrumentow
planistycznych, do ktérych nalezy m.in. miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego. Jego zadaniem jest optymalizacja przestrzeni, rozwigzywanie lub lagodzenie kon-
fliktow spotecznych w grze o przestrzen, zmniejszanie kosztow rozwoju przestrzennego
miasta oraz ochrona wartosci srodowiskowych i kulturowych. W krajach o gospodarce
rynkowej plan przestrzenny reguluje sposob uzytkowania terenow tak, aby nie naruszaé
interesOw 0sob trzecich'. Jednak jesli planowanie przestrzenne ma by¢ stymulatorem roz-
woju miasta, musi by¢ realizowane w powigzaniu z innymi planami rozwoju, planami
ochrony $rodowiska oraz systemem opodatkowania nieruchomosci. Procesy rozwojowe
miasta odbywaja si¢ bowiem w okreslonej przestrzeni, ale sa wypadkowa rynkowych
i nierynkowych procesow demograficznych, gospodarczych oraz innych, a takze swiado-
mych zamierzen wtadz lokalnych, potwierdzanych prawem miejscowym'?.

Oceniajac rownowage w zagospodarowaniu miasta w obszarze ekonomicznym, spo-
fecznym i przestrzennym, mozna wskazac¢ na szereg wskaznikow zwigzanych ze stopniem
zrownowazenia, wsrod ktorych najprostszymi sa te dotyczace warunkow zamieszkiwania
danego obszaru, czyli:

— zaludnienia mieszkan,
— powierzchni uzytkowej przypadajacej na jednego mieszkanca,
— ogo6lnej wielkosci mieszkan istniejacych i budowanych w miescie.

Wsrod innych wskaznikéw pomocnych w ocenie zagospodarowania miasta powinny
znalez¢ si¢ takze:

— dostep do placowek podstawowej opieki zdrowotnej,

— przyrost naturalny ludnosci,

— powierzchnia terenow zielonych w przeliczeniu na 1 mieszkanca,

— gestos¢ zabudowy,

— bilans terenéw o réznych funkcjach,

— odleglto$¢ poszczegodlnych form zagospodarowania od centrum aglomeracji,
— cena | m? terendow w miastach w podziale na funkcje.

9 A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2007, s. 192-193.

10 Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 1990 . Nr 16, poz. 95).

1 A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, op. cit., s. 193.

12 T. Markowski, Zarzqdzanie rozwojem miast, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 153.

13 P, Sleszyfski, J. Solon, Prace planistyczne a konflikty przestrzenne w gminach, ,,PAN KPZK Studia”, tom CXXX,
Warszawa 2010, s. 11.
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Zaprezentowany zestaw wskaznikow nie wyczerpuje oczywiscie ich listy w odniesie-
niu do oceny zagospodarowania miejskiego. Niemniej jednak wskazuja na podstawowe
kierunki rozwoju systemu zagospodarowania miasta.

Podsumowanie

Zjawisko rozrastania si¢ miast do coraz wigkszych obszarow obserwowane jest na ca-
tym $wiecie. Stopien zaawansowania urbanizacji oraz sposoby zagospodarowania prze-
strzeni w miastach oraz wokot nich zalezg oczywiscie od poziomu rozwoju spoleczno-
-gospodarczego danego kraju't. W stabo rozwinigtych czesciach swiata procesy zwigzane
z rozwojem miasta majg odmienny charakter, a sposob zagospodarowania przestrzeni pro-
wadzi do narastania negatywnych zjawisk, takich jak degradacja obszarow centralnych
miast, polaryzacja spoleczna, tworzenie obszarow biedy. Dlatego tez w procesach zarza-
dzania miastem istotne sg instrumenty, ktorymi operuja wtadze lokalne, aby utrzymac¢ tad
przestrzenny w $rodkowych obszarach aglomeracji oraz kontrolowa¢ procesy rozlewania
si¢ miasta i zawlaszczania nadmiernej ilosci terenow otwartych.

Nasilajace si¢ zjawisko urban sprawl w miastach europejskich, powodowane rosng-
cym popytem na wlasny dom w obszarach podmiejskich, a takze procesy zwigzane z wy-
ludnianiem si¢ 1 degradacjg centrow miast, widoczne szczegdlnie w miastach polskich,
prowadza do ogromnego chaosu w przestrzeni. System planowania przestrzennego jest
utomny, a procesy gospodarcze wywieraja coraz wigksza presje na przestrzen i Srodowi-
sko. W krajach Europy Srodkowej coraz wickszego znaczenia w procesach zagospodaro-
wania miast nabiera takze problem zréznicowan regionalnych, z uwagi na to, iz powoduje
on intensyfikacje dziatan konkurencyjnych pomigdzy miastami.

Bibliografia

Brol R., Ekonomika i zarzgdzanie miastem, Wydawnictwo AE im. O. Langego, Wroctaw 2001.

Castells M., Kwestia miejska, PWN, Warszawa 1982.

Hasse J.E., Lathrop R.G., Land resource impact indicators of urban sprawl”, “Applied Geogra-
phy”, 2003, Vol. 23, Issue 2-3.

Markowski T., Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego i regionalnego, (w:) Strzelecki Z. (red.),
Gospodarka regionalna i lokalna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 2008.

Markowski T., Zarzqdzanie rozwojem miast, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999.

Mierzejewska M., Zrownowazony rozwoj miasta :aspekty planistyczne, (w:) Parysek J., Tolle A.,
Wybrane problemy rozwoju i rewitalizacji miast: aspekty poznawcze i planistyczne, Biule-

tyn Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej, Bogucki Wydawnictwo
Naukowe, Poznan 2008.

Miszczuk A., Miszczuk M., Zuk K., Gospodarka samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 2007.

Rogall H., Ekonomia zréwnowazonego rozwoju — teoria i praktyka, Zysk 1 S-ka, Poznan 2010.

Sobol A., Kategorie potrzeb i jakosci zZycia w kontekscie lokalnego rozwoju zrownowazonego, (W:)
Burchard-Dziubinska M., Rzenca A., Zrownowazony rozwdj na poziomie lokalnym i regional-
nym. Teoria i praktyka, Wydawnictwo UL, 1.6dz 2010.

1 Castells M., Kwestia miejska, PWN, Warszawa 1982, s. 72.

Szczecin_2012_lI-t.2.indd 140 @ 2012-11-14 11:06:25



DOROTA SIKORA-FERNANDEZ 141

Sleszynski P., Solon J., Prace planistyczne a konflikty przestrzenne w gminach, ,PAN KPZK
Studia”, tom CXXX, Warszawa 2010.

Evaluating Land Use Management System in Sustainable
Development of the City

Summary

Urbanised areas take up large spaces, interfering to a large extent with the environment. It is
therefore understandable that their influence on the way this space is used is substantial. Moreover,
the constant pressure of demand for new suburban areas makes the cities grow to enormous sizes,
which generates considerable social costs of using the space in the long run. The main premise of
this paper is the need to identify indicators for managing the urban space, leading to the most effec-
tive land usage and limiting the urban sprawl. Space should be treated as a common good, which
makes full liberalisation and democratisation in this regard unadvisable. There have to be certain
regulations to curb the planning freedom to some extent. Mitigating the negative effects of urban
development is insufficient, and counteracting the external results of the city’s functioning seems
less and less effective. The urban development structure as well as its functional connections to the
economic and social aspects have to be rebuilt.

Key words: urban development, sustainable development, city, urban sprawl.

JEL codes: 018, 021, R52

OuneHka cucTeMbI 30HUPOBAHUSA B yCTOﬁ‘lHBOM pPa3sBUTHUHU TOpoAa

Pe3iome

Topozckue TeppuTOPUH 3aHUMAIOT OTPOMHYIO YaCTh MPOCTPAHCTBA, TPOHUKAS B KPYITHOM Mac-
mTade B OKkpyxarolyto cpeny. [IoHsTHO, 4TO MX BIMSHUE HA (POPMHUPOBAHHE CIIOCO0A UCIIOIB30-
BaHMUS ATOTO MPOCTPAHCTBA HEMATOBaXHO. KpoMe Toro, moCTOsIHHOE JaBlieHHe CIpoca Ha HOBbIE
MIPUTOPOJHbIE TEPPUTOPUU MPUBOJUT K TOMY, UTO TOPOJ Pa3pacTaeTcsi 1O OFPOMHBIX Pa3MepoB,
9TO B [UTUTENBHOHN MEPCIICKTHBE MPUBOUT K POCTY CONMATBHBIX H3/IEPIKEK, CBA3AHHBIX C TOIH30-
BaHHEM NpocTpaHcTBOM. OCHOBHAS MPENOCHUIKA CTAThH — HEOOXOUMOCTh BBISBUTH TTOKA3aTETH
yIpaBICHHs TOPOACKKM MPOCTPAHCTBOM, BeAyIHe K Hanboiee 3G(HeKTHBHOMY HCIIONB30BAHMIO
TEPPUTOPUH M K OTPAHUUYCHHUIO SIBJICHUS pa3pacTaHusi ropoaoB (aHmt. urban sprawl). [Ipoctpanct-
BO CIICJIyET CYUTATh OOIIECTBEHHBIM 0JIaroM, B CBSI3H C 3THM JIHOSpATU3anus U TIOTHAS IEMOKpa-
THU3AIHS B 9TOW 00IIaCTH HEXKENATSIBHBI. J0IKHBI TIOSBUTHCS YPETYAUPOBAHUS, OTPAaHUIHBAFOIINC
B HEKOTOPOH CTETICHH TUIAaHUPOBOYHYIO CBOOOMY. CMSATUCHHE HETaTUBHBIX TIOCTIEACTBUI PAa3BUTHS
ropofa He SIBIAETCS A0CTAaTOYHBIM JICHCTBHEM, a MPeAyNpexkIeHIEe BHEITHNX d(P(EKTOB, TOSBIIS-
FOIIUXCS B pe3y/ibrare (OyHKIIHOHUPOBAHKS TOPOJIA, BCE Yalle MPEACTABISCTCS HEd((PEKTHHBHBIM.
Heobxonuma nepecTpoiika CTpyKTyp pa3sBUTHSI TOPOJIA U ero (DYHKI[MOHAIBHBIX CBSI3¢H C SKOHOMHU-
YeCKOH U COLMAlIbHOM TeppUTOpUEi roposa.

KitroueBble ¢l10Ba: pa3BUTHE TOPO/Ia, YCTONUUBOE PA3BUTHE, TOPOJI, Pa3pacTaHie TOPOIOB.

Konwl JEL: O18, 021, R52
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SUBURBANIZACJA, ROZWOJ NIEZROWNOWAZONY
1 JEGO KONSEKWENCJE DLA WYDATKOW GMIN
W POLSCE

Streszczenie

Suburbanizacja, jest jednym z wazniejszych czynnikow ksztattujacych wspotczesnie polska
przestrzen. Wraz z przenoszeniem si¢ ludnosci na tereny gmin podmiejskich zmienia si¢ oddziaty-
wanie na srodowisko przyrodnicze tych obszar6w. Wzrastajaca presja na srodowisko jest zwigzana
z wickszym zuzyciem wody, energii elektrycznej, gazu oraz wigkszym wytwarzaniem $ciekow, za-
nieczyszczen powietrza czy odpadoéw. Zwigkszona liczba ludnosci, bardziej przestrzennie rozpro-
szona niz na obszarze miast, zwigzana jest z wigkszymi naktadami na infrastrukturg transportowa
i gospodarke wodno-$ciekowa. Podstawowym problemem niezréwnowazonego rozwoju polskich
miast jest jednak rozwoj transportu samochodowego. W pracy oceniony zostal wptyw rozlewania
sie miast (urban sprawl) na presje¢ na srodowisko przyrodnicze oraz na finanse gmin w czesci zwia-
zanej z ochrong $rodowiska. Badanie przeprowadzono dla obszaréw oddzialywania 18 miast sie-
dzibami urzedéw marszatkowskich i wojewodzkich. Za okres badawczy przyjeto lata 2000-2010.

Stowa kluczowe: suburbanizacja, wydatki gmin, rozwoj zrbwnowazony.

Kody JEL: H76, Q56, R11

Wstep

W rozwoju zrownowazonym elementy spoteczne i gospodarcze sa zharmonizowa-
ne z elementami przyrodniczymi. Dzieki temu istnieje stan rownowagi, ktory zapewnia
trwalo$¢ istnienia systemow, a zaktdcenia w jednym przenosza si¢ takze do pozostatych!.
Stan taki oznacza, ze rozwoj jednego z elementow nie powinien zaklocac funkcjonowania
innych elementow. Niektore zjawiska spoteczne i gospodarcze przyczynlajq si¢ do degra-
dacji srodowiska przyrodniczego. Cztowiek realizujac cele gospodarcze i spoleczne dazy
czasami do degradacji srodowiska przyrodniczego, a przez to do zmniejszenia dobrobytu
np. utraty zdrowia?. Przyktadem zjawiska przyczyniajacego si¢ do realizacji celow spo-
tecznych, a negatywnie oddziatujacego na srodowisko przyrodnicze jest suburbanizacja.

Realizacja celu spotecznego, ktorym jest zapewnienie oczekiwanej wysokiej jakosci
srodowiska mieszkalnego migrujacym mieszkancom miast, moze sta¢é w sprzecznosci
z wymogami ochrony $rodowiska przyrodniczego. Obszary wiejskie, w tym w szczeg6l-
nosci obszary podmiejskie, oceniane sg jako rozwijajace si¢ w mniejszym stopniu w spo-

! Kryk B., Ekorozwdj jako przyjeta koncepcja rozwoju spoleczno-ekonomicznego a inwestycje ekologiczne, ,, Prace Katedry
Mikroekonomii” 2003, nr 8, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2003, nr 367.

2 Kusterka M., Struktury przyczynowo-skutkowe jako podstawa opracowania systeméw wskaznikéw zréownowazonego
rozwoju. ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” 2003, nr 1075, ,,Gospodarka a srodowisko” nr 3.
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sOb zrownowazony, ze wzgledu na ich mniejsza efektywno$¢® (Norman i inni 2006, Cham-
pion 2009).

Obecnie dostrzega si¢ ekonomiczne przyczyny nasilania suburbanizacji, do ktorych
nalezy nierownomierne korzystanie z tego zjawiska*. Nalezy wskaza¢ takze na polityke
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére przynajmniej w pierwszej fazie korzystaja na
rozwoju tego procesu. W polskim systemie ustrojowym dotyczy to np. podatku od nie-
ruchomoséci oraz dochodow z podatku PITS. Podobny wptyw suburbamzaqa moze mie¢
na budzety gmin w czesci dotyczacej ochrony $rodowiska. Celem rozwazan jest proba
oceny wplywu tego zjawiska na realizacje kryteriow rozwoju zrownowazonego. Przyjeta
hipoteza badawcza jest negatywny wplyw tego zjawiska na wypetnianie kryteriow roz-
woju zrownowazonego. W artykule analizowana jest takze hipoteza o negatywnym wpty-
wie rozlewania si¢ miast na budzety gmin w sferze zwigzanej z gospodarka komunalng
1 ochrong $rodowiska, co przektada si¢ na wyzsze wydatki z budzetow gmin.

Zalozenia przyjete w analizie

Aby zweryfikowac¢ przyjete w pracy hipotezy wybrano 18 miast bedacych siedzibami
urzedow marszatkowskich i wojewddzkich po reformie administracyjnej z 1999 roku. Za
okres badawczy przyjeto lata 2000-2010. Jako obszar oddzialywania wybrano powiaty
graniczgce z oSrodkami wojewddzkimi oraz gminy wchodzace w sktad powiatow. Bada-
nie oparto na danych publicznie dostepnych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Ocena ilosciowa realizowania polityki wspierania zréwnowazonego nie nalezy do
zadan latwych i przyktadowo dla polityki ekologicznej panstwa nie zostalo ono jeszcze
w pelni osiggniete®. Wérod bardziej znanych systemow oceny rozwoju zrownowazonego
jest podziatl wskaznikéw na dotyczace presji, stanu srodowiska i reakcji (Pressure-State-
-Reaction — P-S-R), ktory jest stosowany przez Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju oraz w Polsce przez Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Euroepejska
Agencja Srodowiska natomiast proponuje dodanie wskaznikow sit sprawczych (driving
forces) oraz wptywu na $rodowisko przyrodnicze (impact), dzieki czemu powstaje bar-
dziej rozbudowany system D-P-S-I-R. Gtéwny Urzad Statystyczny opracowat tez zestaw
wskaznikow zrownowazonego rozwoju dla Polski’. Analiza wskaznikowa w powyzszych
uktadach pozwala na okreslenie czynnikow sprawczych oraz ich wptywu na stan $rodo-
wiska przyrodniczego. Chociaz wystepuja problemy z jednoznaczny przypasowaniem
wskaznikéw do poszczegdlnych grup, to nie powinny by¢ one powodem do zaniechania
korzystania z podziatu na wskazniki D-P-S-I-R czy P-S-R. W pracy podzielono wskaz-
niki wedtug systemu D-P-S-I-R. Na podstawie danych z statystyki publicznej trudno jest
stworzy¢ system, ktory umozliwiatby pelng ocene w ramach okreslonego komponentu
srodowiska, np. hydrosfery czy biosfery.

> Norman J., MacLean H.L., Kennedy Ch.A., Comparing High and Low Residential Density: Life-Cycle Analysis of Energy
Use and Greenhouse Gas Emissions, “Journal of Urban Planning and Development” 2006, s. 161-183.

4 Bach S., Kloas J., Kuhfeld H., Wem nutzt die Entfernungspauschale?, “Informationen zur Raumentwicklung, Heft” 2007,
No. 2/3,'s.201-209.

5 Smutek J., Zmiany dystrybucji przestrzennej dochodéw budzetéw gmin z tytulu podatku od nieruchomosci w obszarach
aglomeracji miast wojewodzkich w latach 1995-2009 (w:) Skotarczak T. (red), Zmiany na rynku ustug zwigzanych
z nieruchomosciami, ,,Studia Prawa i Gospodarki Nieruchomosciami”, ,,Seria Monografia 2011.

¢ Kryk B., Ewolucja polskiej polityki ekologicznej w latach 2000-2010, “Journal of Agribusiness and Rural Development”
2011, No. 1(19), 71-83.

" Wskazniki rozwoju zrownowazonego Polski, GUS, Katowice 2011.
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Tabela 1

SUBURBANIZACJA, ROZWOJ NIEZROWNOWAZONY 1 JEGO KONSEKWENCJE...

Uwzglednione w analizie wskazniki rozwoju zréwnowazonego dostepne w ukladzie

gmin (w nawiasach kwadratowych nr zmiennej)

Wskazniki sit sprawczych

Nr zmiennej

— zmiana korzystajacych z wodociagdw, kanalizacji i gazu (w % ogotu
ludnosci)

1] — dodociagi
3] —gaz

— wydatki budzetéw gmin na drogi na mieszkanca w okresie 2001-2010 na
mieszkanca

%2] — kanalizacje
[
[

4]

— wydatki budzetéw gmin na transport i tacznos¢ na mieszkanca w okresie | [5]
2001-2010 na mieszkanca

— zmiana zuzycia gazu z sieci w gospodarstwach domowych na korzysta- | [6]
jacego mieszkanca

— zmiana zuzycia wody z wodociagdw w gospodarstwach domowychna | [7]
mieszkanca [7]

Wskazniki presji na Srodowisko przyrodnicze

— zmiana dlugosci czynnej sieci kanalizacyjnej na mieszkanca [8]

— zmian dtugos$ci czynnej sieci wodociggowej na mieszkanca [9]

— zmiana ilosci §ciekow odprowadzonych w m3 na mieszkanca [10]

— zmiana wydatkéw budzetow gmin na o$wietlenie ulic, placow i drog [11]

w przeliczeniu na mieszkanca

Wskazniki wplywu na Srodowisko przyrodnicze

— tadunki zanieczyszczen w $ciekach po oczyszczeniu mierzone za pomoca
pigciu réznych wskaznikow:, zawiesina ogolna [14], azot ogdlny [15],
fosfor ogolny [16]

12]1-BZTS5

13] - ChZT5

14] — zawiesina og6lna
15] — azot ogdlny

16] — fosfor ogdlny

— —r——r—

Wskazniki stanu Srodowiska przyrodniczego

— lesistos¢
— powierzchnia gruntéw lesnych na mieszkanca

Wskazniki odpowiedzi

— powierzchnia obszaréw chronionych ogoélem i wg typow

— wydatki budzetéw gmin na gospodarke $sciekowa i ochrona wod w latach
2002-2010 w przeliczeniu na mieszkanca,

[17]

— zmiana wydatkow budzetow gmin na oczyszczanie miast i wsi w przeli-
czeniu na mieszkanca w latach 2001-2010

— zmiana wydatkow budzetow gmin na utrzymanie zieleni w miastach
i ogrodach w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2001-2010

— wydatki majatkowe budzetow gmin na wydatki w ochronie §rodowiska | [20]

i gospodarce komunalnej

Wskazniki uwzglednione tylko w ukladzie powiatéw

Wskazniki sit sprawczych
— zmiana kubatury budynkow ogrzewanych centralnie na mieszkanca [21]
— zmiana liczby samochodéw na 1000 mieszkancéw [22]
Wskazniki presji na Srodowisko przyrodnicze
— zmiana sprzedazy energii cieplnej w ciagu roku na mieszkanca [23]
— zuzycie energii elektrycznej na niskim napigciu na mieszkanca [24]
Wskazniki wplywu na Srodowisko przyrodnicze
— zmiana ilo$ci odpadow zebranych w tonach na mieszkanca [25]

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Przestrzenne zroznicowanie procesu suburbanizacji wokol miast
wojewodzkich

Zjawisko rozlewania si¢ przestrzennego miast (urban sprawl) utozsamiane z sub-
urbanizacjg odbywa si¢ z r6zng intensywnoscia, z tego wzgledu do jego oceny mozna
wykorzysta¢ rozne wskazniki. W artykule jako wskazniki suburbanizacji wybrano: saldo
migracji w okresie 2000-2010 oraz liczb¢ mieszkan oddanych do uzytkowania w okre-
sie 2010 na mieszkanca. Wybrane wskazniki beda traktowane jako wskazniki sit spraw-
czych. W pierwszym etapie analizy bedzie sprawdzona za pomoca testu t-studenta ich
statystyczna zalezno$¢ wzgledem wszystkich wskaznikow wymienionych w tabeli 1, oraz,
w przypadku jej potwierdzenia podj¢ta zostanie proba zbudowania prostego modelu regre-

Rysunek 1

Saldo migracji oraz liczba oddanych do uzytkowania mieszkan na mieszkanca
w latach 2000-2010
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Zrddto: opracowanie wihasne na podstawie danych GUS.
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sji liniowej. Jakos¢ tak powstatych modeli zostata nastepne oceniona za pomocg wspot-
czynnika determinacji R?. Wskazniki dotyczace lesistosci i obszaréw chronionych zostaty
wylaczone z tego fragmentu analizy ze wzgledu na ich niewielka zmiennos¢.

Rozwoj przestrzenny wokot miast koncentrowat si¢ w badanym okresie w pasie gmin
sgsiadujgcych z miastem centralnym, w tym w szczegoélnosci w pojedynczych gminach
usytuowanych wzdhuz dréog wyjazdowych z miasta. Najwigkszym tempem suburbanizacji
charakteryzowaly si¢: Poznan, Warszawa, Trojmiasto i Wroctaw. Dynamiczny rozwéj bu-
downictwa w gminach nadmorskich aglomeracji trojmiejskiej jest zwigzany z wysokimi
walorami turystycznymi tego obszaru.

Zalezno$¢ pomiedzy suburbanizacja a wskaznikami rozwoju
Zrownowazonego

Poziom zaleznosci migdzy analizowanymi wskaznikami nie okazat si¢ duzy. Odnos$nie
do 15 wskaznikéw, ktdre przedstawiono w tabeli 2, uzyskano potwierdzenie statystycz-
nej istotnosci na poziomie 5% wzgledem suburbanizacji. Dla Zzadnego ze wskaznikow
nie udato sie; zbudowac wiarygodnego prognostycznie modelu regresji. Warty zauwazenia
Jest fakt, ze wydatki wykazuja wigksze powiazanie wzglgdem aktywnosci budowlaneJ Ze
Wzgle;du na brak znaczacych wynikow analizy regresji przeprowadzono analiz¢ zréznico-
wania przestrzennego zmian w wybranych zagadnieniach.

Tabela 2

Zalezno$¢ miedzy saldem migracji oraz oddanymi mieszkaniami do uzytkowania,
a analizowanymi wskaznikami

. .. Mieszkania oddane do
Saldo migracji . .
uzytkowania
Nr Skrécona nazwa
Rz | Wyraz ws-pé{czynnik R2 | Wyraz wsp(’)iczynnik
wolny | kierunkowy wolny | kierunkowy
1 | Korzystajacy wodociagi 2% | 3,931 8,244 2%| 3,629 16,398
2 | Korzystajacy kanalizacja 6% | 0,003 0,010 3%| 9,054 34,536
3 | Korzystajacy gaz 14% | 0,444 23,43 14%| 0,429 32,123
4| Wydatki drogi 23%| 1327 4095 34% | 1044 10428
5 | Wydatki transport i facznos¢ 21%| 1633 4757 33%| 1287 12417
6| Zuzycie gazu 13%| -60,32 1113 9% | -87,75 1985,0
8 | Dlugos¢ sieci kanalizacyjnej 5% 0,003 0,010 3% 0,003 0,1623
10 | Zmiana ilosci $ciekow I o o2 7000
11 | Wydatki o$wietlenie 4% 21,51 30,69 5% | 19,73 72,176
17 | Wydatki gosp. wodno-$cickowa 2% | 783,5 1178, 12% | 475,6 6888,9
19 | Wydatki utrzymanie zieleni 2% | 4,959 48,586
20 | Wydatki majatkowe ochr. $rod. 3%| 1050 716,6 7941,6
21| Ogrzewanie kubatura 7% 0,012 0,071
24 | Energia cieplna 39%| 0,178 0,929
25 | Zebrane odpady 9% | -0,082 0,604

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Lasy i obszary chronione

Powierzchnia obszarow chronionych w badanym okresie nie ulegata wigkszym zmia-
nom. Catkowita powierzchnia chroniona wzrosta zaledwie o 0,8% (z 1954 tys. ha do
1607 tys. ha). Wystepowaly przeksztatcenia istniejacych obszaréw ochronnych w inne ich
typy. Niewiele terendw zostato objete ochrong po raz pierwszy, jak tez niewiele utracito
catkowicie objecie ochrong. Male zmiany zaobserwowano w zakresie lesisto$ci. Zano-
towano wzrost powierzchni lesnej na obszarach podmiejskich o 27 tys. ha. Wigkszos¢
tego wzrostu dotyczyta obszarow podmiejskich, ktore charakteryzowaty sie okoto 40%
stopniem lesistosci. Wazne podkreslenia jest, ze wigksza dynamike wzrostu lesistosci za-

notowano w miastach niz obszarach podmiejskich.

Tabela 3

Zmiany powierzchni poszczegélnych obszaréw chronionych w miastach
i ich strefach podmiejskich

Wyszczegolnienie 5 OZOri)li;I(lﬁ 0 Uwagi
Wszystkie obszary 0,8% Pie¢ powiatow miejskich: Piekary Slaskie, Zabrze, Mystowice,
chronione (13 185 ha) | Ruda Slaska i Zielona Gora nie posiadato w 2010 roku na swoim
obszarze obszarow chronionych ( w 2000 byto to 9 powiatow).
Parki narodowe 8,6% Znajdowaly si¢ na obszarze powiatow: warszawskiego zachod-
(3497 ha) |niego, poznanskiego, kieleckiego, biatostockiego, gorzowskiego
(0d 2001 r.) i krakowskiego.
Rezerwaty przyrody 14,1% | Niewielkie obszary i duze rozproszenie. Najwigkszy wzrost zano-
(4075 ha) |towano w powiatach biatostockim i puckim.
Parki krajobrazowe -0,4% Do znaczniejszych zmian nalezy przeksztatcenie w parku krajo-
(-1918 ha) | brazowego Ujscie Warty w park narodowy o tej samej nazwie.
Obszary chronionego 0,4% Duze obszary, wigc koncentracja w powiatach. W wigkszos$ci
krajobrazu (4383 ha) |powiatow brak zmian, a jedynie w niektorych znaczacy wzrost
(kielecki, gorzowski) lub spadek (olsztynski).
Uzytki ekologiczne 18,8% | Duzo powszechnos¢ tej formy ochrony przyrody. Najwigkszy za-
(1401 ha) |notowano w Poznaniu, a najwiekszy wzrost powiatach kartuskim
i trzebnickim.
Stanowiska 27,5% | Ponad potowa powierzchni znajduj¢ si¢ w powiatach: wielicki
dokumentacyjne (18 ha) | oraz Gdyni (oprocz tego Kielce, powiat kielecki i krakowski).
Zespoty przyrodniczo 2,6% Najwigksza koncentracja w powiatach: kartuskim, gorzowskim,
-krajobrazowe (799 ha) | goleniowskim i olsztynskim (70% powierzchni zespotow)

Zréodto: jak w tabeli 2.

Gospodarka wodna — pobdor wody oraz odprowadzania $ciekow

W zakresie gospodarki wodnej mozna zaobserwowac pewne symptomy $wiadczace
zar6wno o zrownowazonym, jak i niezrownowazonym rozwoju obszarow podmiejskich.
Pobor wody na jednego mieszkanca jest generalnie wyzszy w miastach niz na obszarach
wiejskich. Czesciowo moze to by¢ wytlumaczalne poborem wody ze studni, ktory nie jest
uwzgledniany w danych statystycznych. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w gminach w ktorych
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wystepowala koncentracja procesow suburbanizacyjnych pobor wody jest czesto wyzszy
niz w pobliskim mie$cie. Zaobserwowano statg tendencje do wzrostu liczby ludnos$ci ko-
rzystajacej z kanalizacji i wodociagow. Niestety, wzrasta takze udziat 0sob korzystajacych
z wodociggdw, a nie majacych kanalizacji. Nalezy zwroci¢ na przestrzenne skoncentrowa-
nie znaczacych zmian w gospodarce wodne;.

Rozwdj transportu samochodowego

Czynnikiem wplywajacym na niezréwnowazony rozwoj obszaréw podmiejskich jest
wzrost znaczenia transportu samochodowego. W latach 2002-2010 obszary podmiejskie
charakteryzowat szybszy przyrost liczby samochoddw niz w miastach, co zaobserwowano

Tabela 4

Liczba samochod6w osobowych na 1000 mieszkancéw oraz ich zmiana w miastach
i powiatach podmiejskich miast wojewddzkich w latach 2002-2010

Liczba samochodow na 1000 mieszkanca Zmiana liczby samochodow
na 1000 mieszkancow
2002 2010 w latach 2002-2010
Miasto R()?nica RéZnica Ro’?nica
miedzy miedzy miedzy
miastem, Strc.sf.a Miasto | miastem, Strf:f_a Miasto | miastem,
a strefy podmicjska a strefg podmicjska a strefy
podmiejska podmiejska podmiejska

Biatystok -93,7 404,7 325,8 -79,0 110,9 125,7 14,7
Bydgoszcz 50,0 476,3 472,8 -3,5 185,1 131,6 -53,5
Torun 17,5 456,7 4024 -54,3 188,2 116,4 -71,8
Warszawa 115,3 457,6 5414 83,8 161,4 129,9 -31,5
Wroctaw 37,5 509,6 | 496,2| -13,5 202,0 | 151,0] -51,0
Poznafi 13 512,8 | 5174 46 1463 152,2 5,9
Trdojmiasto 63,3 449,1 4794 30,3 182,5 149,5 -33,0
Szczecin 2,4 440,5 4044 -36,0 183,2 144,8 -38,4
Lodz -12,6 466,0 4044 -61,5 170,4 121,5 -48.9
Lublin -50,6 468,5 | 388.4| -802 1730 | 1435] 296
Gorny Slqsk 1,5 4424 418,6 -23.8 171,0 145,7 -25,2
Krakow -31,0 518,9 467,5 -51,3 147,6 127,2 -20,4
Opole -9,2 5114 4853 -26,1 177,8 160,9 -16,9
Rzeszow 21,2 402,9 402,5 -0,3 183,4 161,9 21,5
Zielona Gora 13,3 483,2 442.0 -41,2 192,1 137,6 -54,5
Gorzow
Wielkopolski -19,9 488,8 416,4 -72,4 206,4 154,0 -52,5
Olsztyn -3,7 4323 396,7 -35,6 168,0 136,1 -31,9
Kielce 33,9 421,3 383,8 -37,5 202,6 131,2 -71,4
Polska 27,1 461,2 455,6 -5,6 172,0 139.,4 -32,6

Zrodto: jak w tabeli 2.
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w 16 z 18 miast wojewodzkich. W 2002 roku liczba samochodow na 1000 mieszkan-
cow w powiatach podmiejskich wigkszosci miast wojewddzkich byta nizsza niz w pobli-
skim miescie wojewodzkim. W 2010 roku sytuacja si¢ odwrocita. Szybszy wzrost liczby
samochodow w obszarach wiejskich zwigzany jest z rozwojem dojazdow do pracy na
wigksze odleglosci i stanowi zagrozenie dla rozwoju zrownowazonego®. Wzrost liczby
pojazdow w obszarach podmiejskich, wynikajacy z migracji nowych mieszkancow na te
tereny, wplywa na zw1e;kszeme ruchu samochodowego w miescie, co przyczynia si¢ to do
pogarszania warunkow zycia w centrum zwigkszajac przy tym sklonno$¢ mieszkancow do
migracji oraz powoduje naciski na wzrost wydatkow na drogi, ktorych realizacja utatwia
wzrost ruchu samochodowego. Cate zjawisko przyjmuje charakter dodatniego sprzgzenia

Rysunek 2
Poboér wody na mieszkanca, zmiana odprowadzania Sciekow
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Zrédto: jak na rysunku 1.

8 T. Champion, Urban-Rural Differences in Commuting in England: A Challenge to the Rural Sustainability Agenda?,
“Planning Practice and Research” 2009, No. 24:2.
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zwrotnego i ,,.btednego kota™, a dalszy dynamiczny rozwdj tego typu transportu rodzi
pytania o przyszto$¢ rozwoju polskich miast'.

Wydatki budzetow gmin na ochrong srodowiska i gospodarke
komunalna oraz transport i lacznos¢

Dla gmin konsekwencja migracji ludnosci jest konieczno$¢ zapewnienia ustug pu-
blicznych oraz ochrony srodowiska, co zwiazane jest z koniecznoscig ponoszenia wydat-

Rysunek 3

Wydatki budzetéw gmin na ochrone¢ Srodowiska i gospodarke komunalna
oraz transport i tacznos$¢ w latach 2001-2010
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Zrodto: jak na rysunku 1.

® Plane D.A., Urban transportation: Policy alternatives, (w:) Hanson S.: The geography of Urban Transportation,
The Guilford Press, New York-London, s. 386-414.
1 Beim M., Modelowanie procesu suburbanizacji w aglomeracji poznanskiej, Wydawnictwo Naukowe Bogucki, Poznafi 2009.
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kow. Ich realizacja bardzo mocno zalezy od sytuacji gospodarczej gminy, z tego powodu
nie udato si¢ ustali¢ proporcjonalnych zaleznosci migdzy ich dynamikg suburbanizacji.
Zaobserwowa¢ mozna jednak, ze udzial wydatkow na ochrone $rodowiska i gospodarke
komunalng w budzetach gmin podmiejskich byt wyzszy niz w miastach. Czg¢$ciowo roz-
nice te thumaczy¢ mozna nizsza gestoscia zaludnienia i zwigzang z nim wigksza dtugoscia
sieci kanalizacyjnej i wodociggowej na mieszkanca. Inng wazng grupa wydatkow, na ktorg
ma wplyw suburbanizacja sg inwestycje w infrastruktur¢ drogowa spowodowane. Skon-
centrowane sg one gtdéwnie w miastach oraz gminach potozonych przy gtéwnych drogach.
Duza zalezno$¢ pomiedzy ta grupa wydatkoéw a suburbanizacja Swiadczy o potencjalnym
zagrozeniu dla finansowe;j stabilnosci dalszego rozwoju gmin. Warty zauwazenia jest tak-
ze fakt, ze wydatki na o$wietlenie drog rosty glownie w szybko urbanizujacych si¢ gmi-
nach podmiejskich.

Podsumowanie

Obszary podmiejskich miast w Polsce sg terenem na ktorym rozwijaja si¢ zjawiska
suburbanizacyjne majace negatywny wptyw na srodowisko przyrodnicze, w tym na re-
alizacje kryteriow zréwnowazonego rozwoju. Zjawiska te maja takze wptyw na budzety
jednostek samorzadu terytorialnego, a zwigzek w tym zakresie zostat udowodniony. Po-
wigzanie suburbanizacji ze wskaznikami w podziale na D-P-I-S-R wykazaly $cislejsze
powigzania z innymi wskaznikami sit sprawczych oraz wskaznikami reakcji. Nie zaobser-
wowano powigzan ze wskaznikami stanu srodowiska i wplywu na srodowisko. Powigza-
nia z wydatkami na gospodarke wodno-$ciekowa, ktorych najwicksza sktadowg stanowia
wydatki inwestycyjne pozwalaja na przewidywania, ze rozwo6j obszarow podmiejskich
nie bedzie w przysztosci zachodzil w sposob niezrownowazony. Potrzeba jest jednak kon-
sekwentnej realizacji polityk ochrony srodowiska np. Krajowy Program Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych. Najwigksza obawe o przysztos¢ rozwoju polskich miast budzi
dynamiczny wzrost transportu samochodowego.

Bibliografia

Bach S., Kloas J., Kuhfeld H., Wem nutzt die Entfernungspauschale?, “Informationen zur Raument-
wicklung, Heft” 2007, No. 2/3, s. 201-209.

Beim M., Modelowanie procesu suburbanizacji w aglomeracji poznanskiej, Wydawnictwo Nauko-
we Bogucki, Poznan 2009.

Champion T., Urban-Rural Differences in Commuting in England: A Challenge to the Rural Sus-
tainability Agenda?, “Planning Practice and Research” 2009, No. 24:2.

Kryk B., Ekorozwdj jako przyjeta koncepcja rozwoju spoleczno-ekonomicznego a inwestycje eko-
logiczne, ,,Prace Katedry Mikroekonomii” 2003, nr 8, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szcze-
cinskiego” 2003, nr 367.

Kryk B., Ewolucja polskiej polityki ekologicznej w latach 2000-2010, “Journal of Agribusiness and
Rural Development” 2011, No. 1(19).

Kusterka M., Struktury przyczynowo-skutkowe jako podstawa opracowania systeméw wskaznikow
zrownowazonego rozwoju. ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” 2003,
nr 1075, ,,Gospodarka a §rodowisko” nr 3.

Szczecin_2012_lI-t.2.indd 151 @ 2012-11-14 11:06:26



152 SUBURBANIZACJA, ROZWOJ NIEZROWNOWAZONY 1 JEGO KONSEKWENCJE...

Norman J., MacLean H.L., Kennedy Ch.A., Comparing High and Low Residential Density: Life-
Cycle Analysis of Energy Use and Greenhouse Gas Emissions, “Journal of Urban Planning and
Development” 2006.

Plane D.A., Urban transportation: Policy alternatives, (w:) Hanson S., The geography of Urban
Transportation, The Guilford Press, New York-London.

Smutek J., Zmiany dystrybucji przestrzennej dochodow budzetow gmin z tytutu podatku od nieru-
chomosci w obszarach aglomeracji miast wojewodzkich w latach 1995-2009 (w:) Skotarczak
T. (red), Zmiany na rynku ustug zwigzanych z nieruchomosciami, ,,Studia Prawa 1 Gospodarki
Nieruchomosciami”, ,,Seria Monografia 2011.

Wskazniki rozwoju zrownowazonego Polski, GUS, Katowice 2011.

Suburbanisation, Unsustainable Development and Its Consequences
for Municipalities’ Expenditure on the Example of Functional Urban
Zones for Capitals of Voivodeships in Poland

Summary

Suburbanisation is one of the most important phenomena shaping contemporarily the space of
Poland. With the population move into municipalities in suburban areas there changes the impact
on the natural environment of these areas. The growing pressure on the environment is associated
with higher consumption of water, electricity, gas and bigger production of wastewater, air pollu-
tion or waste. The increased population, more spatially dispersed than in urban areas, is associated
with higher expenditures on the transport infrastructure and water and sewage treatment. The main
problem of unsustainable development of Polish cities is, however, development of the road trans-
port. The study assesses the impact of urban sprawl on the pressure on the environment and the
municipal expenditures in the part related to environmental protection. The study was conducted
for 18 urban areas that are capitals of Polish voivovedships. The years 2000-2010 were chosen as
a research period.

Key words: suburbanisation, municipal expenditures, sustainable development.

JEL codes: H76, Q56, R11

CyOypOanuszanusi, HeyCTOHYMBOE Pa3BUTHE U €r0 MOCJIeACTBUSA
JJISl PAcXo10B TMUH (MYHUIIMTIAJIUTETOB) HA MPUMepPe pPaiioHOB
BO3/1eiiCTBHSI BOEBOACKHNX ropoaoB B Ilosbie

Pe3rome

CyOypOaHun3aiysi — OJMH U3 OCHOBHBIX (haKTOpOB, GOPMHUPYIONINX B HACTOSIIEE BPEMS T10JIb-
cKoe npocTpaHcTBo. Hapsiy ¢ nepeMenieHueM HaceJIeH!s! Ha TePPUTOPUH MTPUTOPOAHBIX TMUH H3-
MEHSETCsl BO3ICHCTBIE Ha OKPYXKAMOLIYIO CPefly 3THX TeppHTOpuid. Bospacrarouiee raBieHne Ha
Cpely CBSI3aHO ¢ OOTBIINM PACXOTOBAHUEM BOJIBI, MEKTPOIHEPTHH, Ta3a U ¢ OOIBIINM TPOM3BOI-
CTBOM CTOYHBIX BOJ, BO3yX03arpsA3HUTENICH WM 0TX00B. [10BBIIIEHHOE YHCII0 HAaceneH s, Oomee
IPOCTPAHCTBEHHO PACCESHHOE, HEKENH Ha TEPPUTOPUU TOPOIOB, CBA3AHO ¢ OOIBIINMHU PaCcXOLaMU
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Ha TPAHCIIOPTHYIO WH(PaCTpyKTypy, BoHOCHaOKeHHe U KaHanu3aimoo. OCHOBHAS ke mpobiemMa
HEYCTOWYMBOTO Pa3BUTHUS MONBCKAX TOPOIOB — Pa3BUTHE aBTOMOOMIBHOTO TpaHcTopTa. B pabote
OLICHUJIH BIMSTHHUE Pa3pacTaHus roposoB (aHI. urban sprawl) Ha naBieHne Ha IPUPOAHYIO CpELy
1 Ha (PMHAHCHI TMUH B YaCTH, CBS3aHHOM C 3aI[UTON OKpy)Katolel cpeibl. MccnenoBanue npoBenu
I palloHOB BO3/IECTBHUS 18 TOPOZIOB ¢ MECTOHAXOXK/ICHUEM YIIPABJICHUH MapIIaioB U BOSBOJIOB.
B xauectBe uccnenosarenbckoro nepuoaa npunsnu 2000-2010 rr.

KuaroueBble ciioBa: cyOypOaHu3aIys, pacxo/ibl TMHH, YCTOHUUBOE Pa3BUTHE.

Koawl JEL: H76, Q56, R11
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Natalia Szubska-Wtodarczyk
Uniwersytet Lodzki

UWARUNKOWANIA ZAKUPU ZYWNOSCI
JAKO PRODUKTU FAIR TRADE NA PRZYKLADZIE
L.ODZKICH KONSUMENTOW

Streszczenie

Wymogi ochrony srodowiska staja si¢ coraz bardziej odczuwalne w zyciu codziennym. Dziata-
nia te maja na celu wsparcie zrownowazonego rozwoju. Jedng z sit ograniczajacych proekologicz-
ny rozwoj spoteczenstw jest nadmierny konsumpcjonizm. W artykule poruszono kwestie mozliwo-
$ci upowszechnienia konsumpcji produktow ekologicznych jako produktow Fair Trade. Analiza
opiera si¢ na budowie prostego modelu logitowego okreslajacego zmienne wptywajace na wzrost
popytu na produkty Fair Trade.

Stowa kluczowe: ekonomia $rodowiska, produkty ekologiczne.

Kody JEL: Q57

Wstep

Biorac pod uwagg obraz wspotczesnego §wiata, tj. poglebiajace si¢ konflikty panstwo-
we, szerzgce ubostwo krajow trzeciego $wiata, kryzysy spoteczne (rdwniez na starym
kontynencie), katastrofy ekologiczne, mozna stwierdzi¢, ze wydarzenia te wplywaja nie-
korzystnie na postrzeganie koncepcji zrOwnowazonego rozwoju.

W nieniejszym opracowamu poruszono problematyke jednego z zagrozen wspoteze-
snego $wiata, a w tym zrOwnowazonego rozwoju — konsumpqomzmu Analizie poddano
zachowania t6dzkich konsumentéw pod katem mozliwosci zrownowazenia konsumpcji
poprzez zakup zywnoS$ci oznaczonej logo Fair Trade. Co wigcej, analizujagc owa proble-
matyke od strony pochodzenia produktu, mozna by sie pokusi¢ o stwierdzenie, ze zakup
produktéw Fair Trade przez 1ddzkich konsumentow przyczynia si¢ do ograniczania ubo-
stwa w krajach rozwijajacych. Do rozpoznania pogladow tddzkich konsumentow uzyto
wywiadu kwestionariuszowego przeprowadzonego w supermarketach Kaufland i Tesco
przed Swietami Bozego Narodzenia w przedziale czasowym 18.12.2010-22.12.2010. Ba-
danie przeprowadzono we wspotpracy z mgr Elzbietg Paszko. Natomiast ponizsza analiza
stanowi wlasny wkiad autorki. Narzedziem wykorzystanym w opracowaniu jest model
logitowy.

Nadkonsumpcjonizm jako sila ograniczajaca zrownowazony rozwoj
Rozwoj rynku produktow ekologicznych uwarunkowany jest koniecznoscig ekologiza-
cji sektora rolnego. Niezbedne jest uwzglqdmanle celow wspolnotowej polityki ochrony

Srodowiska we wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego. Juz od lat 70. XX wicku
problemy srodowiskowe staty si¢ czynnikiem wyznaczajacym dalszy kierunek rozwoju
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gospodarek krajow cztonkowskich Wspolnoty Trendy przemlan 1nstytuCJOnalnych maja
Jak najbardziej charakter proekologiczny i obejmuja takze zrownowazony konsumpcjo-
nizm. Dlatego tez rynek produktow ekologicznych charakteryzuje si¢ duzym potencjatem
rozwojowym.

Legislacyjne wymogi na rynku produktéw ekologicznych sg bardzo restrykcyjne.
Natomiast przestrzeganie rygorystycznych zasad produkcji wspomaga budowe zaufania
wsrod konsumentow. Zgodnie z Krajowym Planem Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa
Ekologicznego w Polsce na lata 2011-2014, nalezy wspiera¢ rozwo6j rynku produktow
ekologicznych poprzez dziatania majace na celu wzrost swiadomosci konsumentow, roz-
woj technologii produkcji, dostep do informacji, usprawnienia systemu kontroli i certyfi-
kacji, jak rowniez wspolprace pomigdzy podmiotami z branzy'.

Do glownych cech produktow ekologicznych naleza:

— prowadzenie produkcji wedtug rygorystycznych zasad rolnictwa ekologicznego uje¢-
tych w przepisach prawnych,

— poddawanie procesu produkcji zywnosci ekologicznej udokumentowanemu monito-
ringowi ,,0d pola do lady sklepowe;j”,

— obarczanie odpowiedzialno$cig za jako$¢ produktow producentdéw oraz jednostki kon-
trolujace?.

W Polsce dynamika wzrostu popularno$ci produktow ekologicznych nie jest znaczaca.
Konsumenci preferujacy tego rodzaju produkty w dalszym ciggu pozostajq W mniejszosci.
Pomimo tego, na przestrzenl ostatnich lat widoczny jest rozwdj strony podazoweJ pro-
duktow. Obserwuje si¢ stopniowy wzrost liczby producentéw w tej branzy, jak rowniez
powierzchni uzytkow rolnych przeznaczonych pod zasiew proekologicznych upraw.

Wydaje si¢ jednak, ze dynamika rozwoju branzy rolnictwa ekologicznego w duzej
mierze ograniczana jest przez potencjalnych konsumentow. W tym przypadku poglad, ze
to podaz kreuje wzrost gospodarczy i to ona znajduje sobie nabywcow traci sens. Wiek
XXI to era wzmozonego konsumpcjonizmu. Mikroekonomiczna analiza perspektyw roz-
woju sektora zywnosci ekologicznej przektada si¢ na makroekonomiczng kreacj¢ kierun-
kow rozwoju ludzkiej cywilizacji. | tak, bedac praktycznie dwadziescia lat po pierwszym
ekologicznym Szczycie Ziemi w Rio de Janerio, w dalszym ciagu zastanawiamy si¢ nad
efektywnymi instrumentami umozliwiajacymi rozwoj zréwnowaiony Zaplanowany na
ten rok szczyt Rio+20 stanowi okaZJq do swoistego rachunku sumienia i zastanowienia si¢
nad 051qgn1¢01am1 nowoczesnej cywilizacji oraz efektami realizacji celoéw postawionych
w Agendzie 21 i na Szczycie Milenijnym.

Do glownych zagrozen ludzkiej cywilizacji naleza: przeludnienie, konsumpcjonizm
wraz z popularnymi stylami zycia, ubdstwo oraz brak wyobrazni®. Przedstawione za-
grozenia stanowig wyzwanie dla ludzkosci na najblizsze dziesigciolecia. Jakie narzedzia
postuza do stopniowego niwelowania przeciwnosci zréwnowazonego rozwoju? Jak upo-
wszechnia¢ rozwigzania korzystne dla dalszego rozwoju? Odpowiedz na te pytania jest
trudna i wymaga poglebionej analizy naukowe;.

' Plan Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2011-2014, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Warszawa 2011, s. 16.

2 A. Graczyk, K. Mazurek-Lopacifiska, Badanie rozwoju rynkéw produktow rolnictwa ekologicznego i zywnosci ekologicznej
w Polsce, Wydawnictwo UE we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 25.

3 S. Czaja, A. Becla, Czterech jezdzcow ekologicznej zaglady we wspotczesnym swiecie (w:) B. Kryk (red.), Trendy
i wyzwania zrownowazonego rozwoju, Uniwersytet Szczecinski, Katedra Polityki Spoteczno-Gospodarczej i Europejskich
Studiow Regionalnych, Szczecin 2011, s. 39.
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Zrownowazenie konsumpcji spoteczenstw stanowi nie lada wyzwanie dla $wiata. Wy-
miar materialny stanowi odzwierciedlenie poziomu zycia jednostki oraz jej miejsca w ta-
dzie spotecznym. Zaspokajanie potrzeby konsumowania dobr i ustug stato si¢ wyznaczni-
kiem szcze$cia egzystencji. ,,Nowoczesny” styl zycia i amerykanski model konsumowania
charakteryzujacy si¢ nadkonsumpcjonizmem rzeczy nietrwatych rozpowszechnit si¢ glo-
balnie poprzez ,,splaszczenie §wiata”. Zycie cztowieka zostalo oparte na instrumentali-
zacji dziatan, degradujagc tym samym wartosci moralne na rzecz wartosci materialnych
i mozliwo$ci dostepu do zasobow ekonomicznych. W tym momencie pojgcie dobrostanu
réwnoznaczne jest z osigganiem jak najwyzszego poziomu posiadania. Upowszechnianie
zasad zrownowazonej konsumpcji napotyka na wiele przeszkod, przyjmujacych takze for-
mg swoistego gniewu 1 sprzeciwu. Nic w tym dziwnego, jesli idee o zaniechaniu nadmier-
nej konsumpcji rozpowszechniane sg przez jednostki odznaczajace si¢ wysokim stanem
posiadania. Producenci globalni réwniez nie wspieraja kreacji nowych stylow konsump-
cji podejmujac dziatania zmierzajace do wzrostu udziatu sprzedazy swoich produktow
na rynkach globalnych. Natomiast ztoty srodek stanowia zazwyczaj postgpki na granicy
moralnos$ci. Uskuteczniane jest to poprzez oferowanie towarow charakteryzujacych sie
krotkim cyklem zycia®.

Zarys koncepcji Fair Trade

Pierwsze inicjatywy Fair Trade si¢gaja lat 50. XX wieku. Poczatkowo sprowadzono re-
kodzieta z okolic Puerto Rico do Stanow Zjednoczonych oraz Europy. W latach 70. zaczgto
importowac¢ artykuty spozywcze. W 1997 roku powstata organizacja certyfikujaca Fairtrade
Labelling Organizations International (FLO), ktora wyznaczyta standardy produkc;ji®.

Dziatania Fair Trade maja na celu zmniejszenie dysproporcji w zamoznosci ludnosci
ze szczegblnym uwzglednieniem producentow/rolnikéw. Ruch jest proba budowy sieci
porozumien partnerskich opierajacych si¢ na wspolnym dialogu, przejrzystych i sprawie-
dliwych zasadach, poszanowaniu partner()w biznesowych. Inicjatywa skupia si¢ gtownie
na tworzeniu wielostronnych sieci powiazan 1 wspotpracy podmiotow poddawanych cia-
glemu monitorowaniu. Misjg Fair Trade jest organizacja lepszego Swiata zwlaszcza po-
przez zapewnienie jednostkom wykazujacym che¢ pracy i dalszego rozwoju, godziwych
warunkow pracy i ptacy na odpowiednim poziomie.

Ogodlnymi zalozeniami nurtu s3: zagwarantowanie ceny minimalnej, premia finan-
sowa, stabilizacja uzyskiwanych dochoddéw przez realizowanie kontraktow dtugotermi-
nowych, redukcja posrednikow w tancuchu dostaw, zrownowazenie produkcji, wysokie
standardy pracy. Wsrod zasad wyr6zni¢ mozna rowniez bardziej szczegotowe standardy
odnoszace si¢ do poszczegoélnych produktow tj.: bananow, cukru, herbaty, kakao, kawy,
komosy ryzowej, miodu, owocow suszonych, owocoéw i warzyw Swiezych, sokow, orze-
chow/ziaren oleistych, przypraw, ryzu, wina, kwiatow cigtych, roslin ozdobnych, bawelny,
pitek sportowych.

Fair Trade propaguje zrbwnowazony rozwoj i wspiera standardy srodowiskowe. Produ-

cenci zobowigzani sg do oceny oddziatywania na srodowisko swojego przedsigwzigcia oraz
zaplanowania dziatan zmierzajacych do minimalizacji negatywnego wptywu na srodowisko

4 Tamze, s. 41, 42.

5 http://www.wfto.com, http:/www.fairtrade.net, Fairtrade Labelling Organisations International, Growing stronger
together, Annual Report 2009-2010, s. 3-13, Sprawiedliwy Handel w Polsce. Stan obecny i perspektywy, Stowarzyszenie
Konsumentow Polskich, Warszawa 2010, s. 1.
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naturalne. W ujetych wymogach prosrodowiskowych wyrdznia si¢ rowniez zakaz stosowa-
nia GMO, konieczno$¢ stosowania zrownowazonej gospodarki odpadami, zapobieganie
pozarom lasu. Narzgdziem wspierajacym minimalizacje stosowania $rodkéw chemicznych
w rolnictwie jest oferowanie wyzszej ceny minimalnej dla produktow uprawianych bez ich
wykorzystania®. Przedstawione zasady pozwalaja rozwaza¢ produkty Fair Trade jako pro-
dukty ekologiczne. Podkresli¢ nalezy, ze w analizie poddano produkty spozywcze.

W 2008 roku liczba pracujacych oraz producentéw Fair Trade ksztaltowata si¢ na po-
ziomie 970 tys. Natomiast pod koniec 2010 roku liczba ta wzrosta do 1,15 mln, a w 2011
roku osiggnela poziom 1,2 min. Najwiekszy udziatl oséb zatrudnionych widoczny jest
w segmencie/branzy kawy (48%), herbaty (20%), kakao (11%), bawely (5%), kwiatow
i roslin (3%), warzyw/owocow (2%), cukru (2%),orzechdéw/ziaren oleistych (2%). War-
to$¢ sprzedazy produktow Fair Trade w latach 2009-2010 wynosita ok. 550 bln euro’.

Rynek produktow Fair Trade na $wiecie rozwija si¢ dynamicznie. Widoczny jest
wzrost obrotow detalicznych. Panstwa, ktore odnotowaty w 2009 roku najwyzsza warto$¢
sprzedazy tych towaréw to: Wielka Brytania (897,3 min euro), USA (851,4 mln euro),
Francja (287,7 min euro), Niemcy (212,8 min euro), Kanada(202 mln euro), Szwajcaria
(180,2 mln euro) i Irlandia (118,6 mln euro). W 2009 roku po raz pierwszy wykazano
sprzedaz w Republice Czeskiej (0,6 mIn euro), na Litwie (0,3 mln euro) i Lotwie (0,1 mln
euro)®. W zestawieniach nie ujeto Polski. Swiadczy to o matej popularnosci idei w naszym
kraju oraz koniecznosci uruchomienia systemu edukacji spoteczenstwa oraz promocji.

Analiza wynikow badania ankietowego

Grupg eksploracyjng stanowilo stu respondentow (86 kobiet oraz 14 me¢zczyzn) wybra-
nych losowo. Badano co dziesigtego klienta odchodzacego od kasy. W przypadku braku
wyrazenia zgody na udziat w badaniu zapraszana byta kolejna, dziesiata osoba.

Konsument $rednio mial 41 lat, wyksztalcenie $rednie oraz dokonywat przecigtnie
2,86 razy w tygodmu zakupow spozywczych wydajac przy tym jednorazowo 41,3 zt.
Anahzujqc powyzsze dane konsument wydaje $rednio w miesigcu 472,47 zt na artykuiy
spozywcze, kierujac si¢ przy wyborze przede wszystkim cena, Jakos01q, smakiem i zapo-
trzebowaniem. Srednio respondent przeznacza okoto 242,99 zt raz w miesigcu na zakup
pozostatych produktow, tj.: artykutdéw chemicznych, odziezy itd. Statystyczne gospodar-
stwo domowe zamieszkuje 2,79 0s6b. Dochdd netto catego domostwa wynosi 2647 zt.

Analiza statystyczna uzyskanych danych badawczych wykazata, ze w grupie respon-
dentow 10% osob nie wykazato checi zakupu produktow Fair Trade w przypadku fatwiej-
szego ich dostepu na rynku. Zasady Fair Trade nie zostaly poparte przez 13% badanych.
Jedynie 20% respondentow (wickszo$¢ z nich posiadato wyksztatcenie wyzsze) potwier-
dzito znajomos$¢ idei. 82% badanej grupy wykazato sktonnos¢ zakupu produktow oraz
zgadzato si¢ z koncepcjg. Natomiast 54% respondentow wskazato cene jako determinante
wyboru okreslonego artykutu spozywczego.

Podjgto probe okreslenia czynnikow majacych wptyw na sktonnos¢ do zakupu produktow
Fair Trade przez todzkich konsumentow. W tym celu zbudowano model ekonometryczny.
Problematyka poruszona w pracy opiera si¢ na analizie zmiennych jakosciowych. Badanie ma

¢ http:/fairtrade.org.pl

" Monitoring the scope and benefits of Fairtrade, Third Edition, FLO, 2011.

8 Jean-Marie Krier, Fair trade 2007: new factsand figures from an ongoing success story. A report on Fair Trade in 33
consumer countries, Netherlands; Growing stronger together, Annual Report 2009-2010, op. cit.
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na celu okreslenie mozliwosci rozwoju rynku regionalnego produktow Fair Trade. Modele
zmiennych jakosciowych wpisuja si¢ w dziat mikroekonometrii. Zgodnie z literaturg przed-
miotu, wyniki badan ankietowych nalezg do mikrodanych, tj. danych indywidualnych, w tym
przypadku todzkich konsumentow. Zmienna objasniana w modelu ma posta¢ niemierzalng od-
powiadajaca na pytanie: ,,Czy kupuje Pan/Pani produkty Fair Trade?”. W takich przypadkach
klasyczny model regresji jest rzadko wykorzystywany do analiz problemu.

Wydaje sig, ze najodpowiedniejszym modelem opisujagcym zmienne jakosciowe dla
analizowanego przypadku jest model logitowy. Liniowy model prawdopodobienstwa
(LMP) wydaje si¢ mniej odpowiedni poniewaz:

— prawdopodobienstwo nalezy do przedziatu (0,1), podczas gdy LMP tego nie zapewnia,
— wystgpuje heteroskedastycznos¢ sktadnikow losowych, co warunkuje skorzystanie ra-
czej z uogodlnionej, a nie klasycznej MNK.

Model logitowy wyj$ciowy mozna przedstawi¢ w nastepujaco:
Yo=o,toX+toX +aX +oX,+E (1)

gdzie'
— dychotomiczna zmienna objasniana mowigca o szansie kupna produktow Fair Trade
(TAK —1,NIE - 0)

X, — zmienna objasniajaca, wskazujgca ptec respondenta (kobieta — 1, mgzczyzna — 0)

X — zmienna objasniajaca, wskazujaca dochod konsumenta (w wywiadzie kwestionariu-
szowym respondenci wskazywali jeden z zaproponowanych w wywiadzie kwestiona-
riuszowym przedziat osiagganego miesigcznego dochodu. W modelu przyjeto wartose
srodkowa przedziatow.)

X, — zmienna objasniajgca, wskazujaca wiek respondenta

X, — zmienna objasniajaca, wykazujgca poziom wyksztatcenia respondenta (do analizy
modelu przypisano nastgpujace wartosci: zawodowe — 1, $rednie — 2, policealne — 3,

wyzsze —4)
E, 7d sidadnik losowy ukazujacy wptyw czynnikoéw losowych lub nie wiaczonych do mo-
elu

Estymacja parametrow za pomocg metody najwigkszej wiarygodno$ci wykazata nie-
istotnos¢ zmiennych X i X, przy poziomie istotnosci o = 0,1 analizujac statystyke testu
t — Studenta. Dlatego tez metodq eliminacji krokowej usunigto zmienne X i X, Zadecy-
dowano ponowng estymacj¢ przy uwzglednieniu zmiennych istotnych tj.: X i X,. Wyniki
przedstawiono w tabeli 1.

W wyniku estymacji otrzymano nastgpujacg posta¢ modelu:

¥ =-10,8254 +0,124326X, + 0,912801X, (2)

Warto$¢ logarytmu wiarygodnosci wynosi -21,1162. W celu wykonania testu ilorazu
wiarygodno$ci przyjeto nastepujace hipotezy:

Hj:o, =0

H :a,#0
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Tabela 1

Wyniki estymacji modelu logitowego w programie Gretl z uwzglednieniem
zmiennych X, X,

Zbieznos¢ osiagnigta po 7 iteracjach

Model 10: Estymacja Logit z wykorzystaniem 100 obserwacji 1-100

Zmienna zalezna: Y

Zmienna Wspotezynnik Btad stand. Stat t Efekt krancowy
dla $rednich

const -10,8254 3,42942 -3,157

X, 0,124326 0,0552492 2,250 0,00450632

X 0,912801 0,438534 2,081 0,0330854

4

Srednia dla zmiennej Y = 0,070

Liczba przypadkow ,poprawnej predykcji’ = 94 (94,0%)

f(beta’x) do $rednich niezaleznych zmiennych = 0,036

McFaddena pseudo-R-kwadrat = 0,16747

Logarytm wiarygodno$ci =-21,1162

Test ilorazu wiarygodnos$ci: Chi-kwadrat(2) = 8,4954 (warto$¢ p 0,014297)
Kryterium informacyjne Akaike’a (AIC) = 48,2324

Kryterium bayesowskie Schwarza (BIC) = 56,0479

Kryterium infor. Hannana-Quinna (HQC) = 51,3955

Przewidywane
0 1
Empiryczne 0 93 0
6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Gretl.

Statystyka z proby testu ilorazu wiarygodnosci wynosi IW = 8,4954. Przy poziomie
istotnosci o = 0,1 oraz przy liczbie stopni swobody df = 2, warto§¢ krytyczna statysty-
ki odczytana z tablicy rozktadu chi-kwadrat wynosi 4,61. Poniewaz zachodzi relacja
IW > chi-2(2), nalezy odrzuci¢ hipotez¢ H na rzecz hipotezy alternatywnej. Wnioskuje
sig, ze zmienne objasniajace posiadaja istotny wptyw na zmienng objasniang.

W rozpatrywanym modelu wspotczynnik R* McFaddena wynosi 0,16747. Niska war-
to$¢ wspotczynnika jest typowa dla modeli dychotomicznych opartych na duzych zbio-
rach mikrodanych.

Rozpatrujac efekty krancowe $rednich dla osob, ktore reprezentuja $rednie wartosci
zmiennych z kazdym rokiem zycia (ceteris paribus) prawdopodobienstwo kupna produk-
tu Fair Trade zwigksza si¢ o 0,004. Natomiast bioragc pod uwage poziom wyksztatcenia,
prawdopodobienstwo kupna zwigksza si¢ 0 0,03 wraz ze wzrostem poziomu wyksztatce-
nia. Prawdopodobienstwo mozliwosci kupna produktu Fair Trade dane jest wzorem:

exp(—10,8254 +0,124326.X, + 0,912801Y,)
1+exp(—10,8254 +0,124326.X, + 0,91280LY,)

p= (3)
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Dla przyktadu, biorac pod uwage respondenta majqcego 20 lat oraz wyksztalcenie
pohcealne prawdopodoblenstwo wyboru produktu Fair Trade wynosi 0,003682. Nalezy
zauwazyC, iz w mlarf; wzrostu wieku respondenta i poziomu Wykszta%cema prawdopodo-
bienstwo zakupu ro$nie.

Po wyznaczeniu ilorazu szans dla analizowanych zmiennych stwierdza sig, ze kazdy
dodatkowy rok zycia respondenta zwigksza szans¢ kupna produktow Fair Trade o 13%
(exp(0,124326)=1,132385). Natomiast kazdy wzrost poziomu wyksztatcenia respondenta
zwigksza szans¢ zakupu produktow Fair Trade o 149% (exp(0,912801)=2,4912909).

Z tablicy trafnosci wynika, ze trafno$¢ prognozy wynosi 94% (94/100). Liczba war-
tosci ,trafionych” przez prognoz¢ wynosi 93. ,, Trafienia” te dotyczg liczby 0, natomiast
6 przypadkow dotyczyto liczby 1.

Podsumowanie

Powyzsza analiza wykazata, ze produkty Fair Trade nie sa popularne wérdd todzkich
konsumentow. Nalezy zwroci¢ uwage, iz respondenci wykazali ceng jako gtowny czynnik
wplywajacy na wybor konkretnego artykutu spozywczego. Natomiast analiza modelu wy-
kazata, iz poziom dochodu nie jest statystycznie istotny dla mozliwo$ci wzrostu popytu na
produkty ekologiczne. Gtéwnymi czynnikami wpltywajacymi na wzrost zakupu artykutow
Fair Trade sg poziom wyksztatcenia oraz wiek konsumentow. Zmienne te sg dodatnio
skorelowane z popytem. Dlatego tez dziatania majace na celu zwigkszenie §wiadomosci
wérod konsumentow sg niezbedne z perspektywy upowszechniania zasad zrownowazonej
konsumpcji.

Nadkonsumpcjonizm jako sita ograniczajaca zrownowazony rozwoj spoleczenstw
stanowi duze wyzwanie dla naukowcow oraz wiadz. Zmniejszenie oddziatywania nie-
zrownowazonego konsumowania wymaga wieloaspektowego podejscia oraz wzmozonej
edukacji spotecznosci, ktorej efekty widoczne moga by¢ dopiero po wielu latach.
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Determinants of Purchase of Food as a Fair Trade Product
on the Example of £1.6dz Province Consumers

Summary

Environmental protection requirements are becoming more noticeable in everyday life. The
main aim of these activities is to support sustainable development. One of the limiting forces of
environmentally friendly development of societies is excessive consumerism. The paper presents
the possibility of spread of consumption of organic products as Fair Trade products. The analysis
is based on building a logit model defining the variables affecting demand for Fair Trade products.

Key words: ecological economics, organic products.

JEL codes: Q57

O0ycJ10BJICHHOCTH NOKYNKH NPOAYKTOB IUTAHHUS KAaK NPOAYKTA
cpaBeJIMBOI TOPIOBJIM HA NIPUMepe JIOA3UHCKHUX NMOTpedouTe e

Pe3iome

TpeOoBaHUs 3aIIUTHI OKPYKAKOIICH CPEIbl CTAHOBATCS BCE OOJICE ONIyTUMBIMH B ITOBCEIHEB-
HOM XW3HH. DTH JeHCTBHS HAIIPABICHBI HA TIOICPKKY YCTOHIUBOTO pa3Butus. OnHA U3 CHII, OT-
PAHMYHBAIOMINX TPOIKOIOTHIECKOE PAa3BUTHE OOMIECTB — U3IHIIHEE MTOTPEOUTENHCTBO. B cTarhe
3aTPOHYITH BOIPOCH! PACTIPOCTPAHEHUS TOTPEOICHNUS IKOIOTHIECKUX MPOTYKTOB KaK TPOIYKTOB
CTpaBEAIMBOM TOPTOBIH. AHAJIN3 OCHOBAH HA MOCTPOCHUH MPOCTOH JIOTUTOBON MOJIETH, ONpe/e-
JISIIOLIEH TIepeMEHHbIE, BIUSIONINE Ha POCT CIPOca Ha MPOJAYKThI CIIPABEIIMBON TOPTOBIIH.

KiioueBble ¢J10Ba: Y5KOHOMHKA OKPYIKAIOLICH CPE/Ibl, SKONOTHUESCKUE IPOIYKTHI.

Koaw1 JEL: Q57
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WSKAZNIKI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
AROZWOJ OBSZAROW MIEJSKICH

Streszczenie

Rozwoj obszarow miejskich przyczynit si¢ do degradacji srodowiska naturalnego, dlatego tez
miasta powinny stac si¢ miejscem, w ktorym rozwiazuje si¢ globalne problemy ekologiczne w po-
staci realizacji idei zrbwnowazonego rozwoju obszarow miejskich.

W niniejszym artykule zawarto teoretyczng analize wskaznikow zrownowazonego rozwoju
w odniesieniu do obszarow miejskich oraz empiryczng analiz¢ ich wykorzystania opierajac si¢ na
metodzie pomiaru catkowitej uzytecznosci na przyktadzie wybranych miast polskich. Wskazniki
stanowig uzyteczne narzedzie diagnostyczne, prognostyczne, wspieraja proces podejmowania de-
cyzji i komunikacje wtadz publicznych z interesariuszami.

Mimo swoich zalet analiza za pomoca wskaznikow napotyka na szereg barier, a do najwazniej-
szych nalezg problemy z pozyskaniem poréwnywalnych danych i dhugich szeregow czasowych.
Analiza ta moze by¢ jednakze wstgpem do opracowania bardziej ztozonych modeli zrownowazo-
nego rozwoju obszarow miejskich.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj obszarow miejskich, wskazniki, uzytecznosc.

Kody JEL: O11, Ol6, O18

Wstep

Wedlug OECD koncepcja zréwnowaZonego rozwoju obejmuje trzy wymiary' spo-
feczny, srodowiskowy i gospodarczy oraz wzajemne pown}zama pomigdzy nimi'. Inne
podejscie taczy koncepcje zrownowazonego rozwoju i zrownowazonego wzrostu. Zrow-
nowazony wzrost oznacza utrzymanie stalej sumy zasobow kapitatu produkcyjnego, na-
turalnego (zasoby naturalne, bior6znorodnos¢), ludzkiego i spotecznego. W stabej wersji
pojecia zrownowazonego wzrostu mozliwa jest substytucja migdzy tymi zasobami, na-
tomiast wersja mocna zaklada, ze pewna krytyczna wielko$¢ poszczegdlnych zasobow
musi by¢ utrzymana?. Rozwoj obszaréw miejskich przyczynit si¢ do degradacji srodowi-
ska naturalnego, dlatego tez miasta powinny stac si¢ miejscem, w ktorym rozwigzuje si¢
globalne problemy ekologiczne stosownie do idei zrownowazonego rozwoju obszarow
miejskich’.

! C. Stevens, Measuring Sustainable Development, “OECD Statistics Brief” 2005, No. 10, s. 1.

2 P. Hjerp, K. Medarova-Bergstrom, F. Cachia, D. Evers, M. Grubbe, P. Hausemer, P. Kalinka, M. Kettunen, J. Medhurst,
G. Peterlongo, 1. Skinner, P. ten Brink, Cohesion Policy and Sustainable Development, A report for DG Regio, October
2011.

3 ML.R. Masnavi, Measuring Urban Sustainability: Developing a Conceptual Framework for Bridging the Gap Between
Theoretical Level and the Operational Levels, “International Journal of Environmental Research” 2007, No. 1(2),
s. 188-189.
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Wdrazanie zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich ma miejsce na poziomie
lokalnym i osadzone jest w kontekscie powigzan lokalnych, krajowych oraz globalnych.
Wymaga zaangazowania wtadz oraz innych 1nteresar1uszy na roznych szczeblach rzadze-
nia gospodarczego. Ogélny paradygmat zrownowazonego rozwoju musi zosta¢ dosto-
sowany do lokalnych warunkow, a jego implementacja wymaga lokalnie stosowanych
procedur i narzedzi*. Zrownowazony rozwdj obszaréw miejskich wymaga wypracowania
celow, ktorych realizacja powinna by¢ monitorowana za pomoca odpowiednich wskaz-
nikow upraszczajacych, kwantyfikujacych i komunikujacych ztozone zasoby informacji.
Ich formutowanie jest skomplikowanym zadaniem, poniewaz Zrownowazony rozZwoj wy-
kracza poza prosta agregacj¢ czynnikow gospodarczych spolecznych i ekologicznych,
dotyczy on réwniez ich wzajemnych powigzan oraz zmian w czasie’.

Celem niniejszych rozwazan jest teoretyczna analiza wskaznikow zrownowazonego
rozwoju w odniesieniu do obszarow miejskich oraz empiryczna analiza ich wykorzystania
na przyktadzie wybranych miast polskich.

Funkcje wskaznikéw zrownowazonego rozwoju

W porownaniu ze wskaznikami mierzacymi rozwoj gospodarczy i spoteczny, wskaz-
niki odnoszace si¢ do ochrony §rodowiska i zrOwnowazonego rozwoju sg opracowywa-
ne stosunkowo od niedawna. Punktem zwrotnym w tej kwestii byla konferencja w Rio
w 1992 roku podczas ktorej uznano potrzebe uzyskania wigkszej wiedzy 1 informacji na
temat stanu srodowiska naturalnego®.

Istnieje wiele wskaznikow oraz zbiorow wskaznikow, ktore mierza stan rozwoju ob-
szarow miejskich w kontekscie zrownowazonego rozwoju’. Wskazniki te mozna zdefinio-
wac jako ,,syntetyczne miary wskazujace jak sprawnie mogtby funkcjonowac caty syste-
m”®, Spetniaja one rozne funkcje, wsrod ktorych mozna wyrdzni¢ nastgpujace:

— wlasciwe zrozumienie istoty zrownowazonego rozwoju (wskazniki wspomagaja iden-
tyfikacje problem(')w analizg stanu faktycznego, przysztych trendow, pelnig funkcje
edukacyjne i informacyjne),

— wspieranie procesu decyzyjnego (umozliwiajg wiasciwg identyfikacje celow i koniecz-
nych dziatan),

— kierowanie (wskazniki wspomagaja wlasciwe planowanie i podejmowanie decyzji, sa
pomocne zwlaszcza w sferze monitoringu i ewaluacji oraz formutowania zalecen),

— zaangazowanie interesariuszy (wskazniki petnig funkcj¢ komunikacyjna, moga przy-
czyniac¢ si¢ do inicjowania dyskusji i podnoszenia $wiadomosci),

— rozwigzywanie konfliktow (wskazniki mogg by¢ przydatne w procesie mediacji)’.
Wskazniki zrbwnowazonego rozwoju wpisuja si¢ w cykl zarzadzania, na ktory sktada

si¢ faza definiowania celow 1 strategii, faza formutowania planéw dziatania, faza wdro-

+ U. Weiland, Sustainability Inidicators and Sustainable Development, (w:) W. Wuyi, T. Krafft, F. Kraas, Global Change,
Urbanization and Health, China Meteorogical Press, Beijing 20006, s. 241.

5 T. Yigitcaniar, F. Dur, Developing a Sustainability Assessment Model: The Sustainable Infrastructure, Land-Use,
Environment and Transport Model, “Sustainability” 2010, No. 2, s. 322.

® A. Fujiwara, J. Zhang, Evaluating Sustainability of Urban Development on Developing Countries Incorporating Dynamic
Cause-Effect Relationships over Time, “Journal of the Eastern Asia Society for Transportation Studies” 2005, Vol. 6, s. 4350.
" A. Fujiwara, J. Zhang, Evaluating..., op. cit., s. 4351-4353.

8 U. Weiland, Sustainability..., op. cit., s. 242.

® PASTILLE (Promoting Action for Sustainability Through Indicators at the Local Level in Europe) Indicators Into Action.
A Practitioner Guide for Improving their Use at the Local Level, 2002, (w:) U. Weiland, Sustainability..., op. cit., s. 243.
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zenia i realizacji projektow, faza analizy i monitorowania oraz faza ewaluacji. Wskazniki
s uzyteczne w fazie formutowania celow i strategii, analizowania i monitorowania oraz
ewaluacji'®.

Liczba wskaznikow oraz stopien ich skomplikowania zalezy od celu, w jakim sg kon-
struowane!'. Wskazniki, ktore majg stuzy¢ jako narzedzie komunikacji oraz podnoszenia
swiadomosci adresowane do politykow oraz opinii publicznej powinny by¢ ztozone, ale
jednoczesnie intuicyjnie zrozumiate. W zwigzku z tym uwaza si¢, ze ich liczba powinna
by¢ nie wigksza niz dwadziescia. Wskazniki opracowywane na potrzeby zarzadzania po-
litycznego 1 kontroli, ktore wykorzystuje administracja oraz dobrze poinformowane grupy
interesu mogg by¢ bardziej szczegoétowe i bardziej liczne. Z kolei wskazniki konstruowane
w celu monitorowania oraz na potrzeby badan naukowych powinny by¢ zrozumiate dla
ekspertow 1 naukowcow, a stopien ich agregacji i ztozonosci oraz liczba powinny zalezeé
od ich funkcji.

Jedng z najbardziej istotnych funkcji wskaznikow zrownowazonego rozwoju jest mo-
nitorowanie zatozonych celow. Wskazniki umozliwiajg §ledzenie kierunkow rozwoju
wskazujac na odchylenie rzeczywistego stanu od przyjetego celu. Ponadto ilustrujg, w ja-
kim stopniu cel moze zosta¢ faktycznie zrealizowany.

Przy konstruowaniu wskaznikow kluczowa kwestig jest dostepnos¢ danych, ktore po-
winny by¢ mozliwe do replikowania w celu uzyskania dtuzszych szeregow czasowych
oraz istotne dla ilustrowanego problem.

Metodologia konstruowania wskaznikow zrownowazonego rozwoju

Opracowywanie wskaznikéw zrownowazonego rozwoju bazuje na wykorzystaniu ist-
niejacych baz danych oraz rozwijaniu teoretycznie najlepszych wskaznikow jako punktu
wyjscia do pozyskiwania danych. Pierwsze podejécie okreslane jest jako empiryczne (da-
ta-driven approach), gdzie podstawowym kryterium jest dostepno$¢ danych, natomiast
drugie jako teoretyczne (theory-driven approach), gdzie dostepno$¢ danych jest tylko jed-
nym z wielu kryteriow!'.

Jednym z najbardziej znanych podej$¢ empirycznych jest metodologia DPSIR (Dri-
ving forces, Pressure, State, Impact Response) zaproponowana przez OECD w 1999 roku.
Zgodnie z tym podejsciem, rozw0j gospodarczy i spoteczny wywotuje napigcia w §rodo-
wisku naturalnym w postaci emisji substancji i wykorzystania zasobow (pressure — P).
W rezultacie zmienia si¢ stan srodowiska naturalnego (state — S) opisywany przez wskaz-
niki fizyczne, biologiczne i chemiczne. Zmiana stanu $rodowiska naturalnego wptywa
(impact — 1) na zdrowie cztowieka, ekosystem oraz zasoby, co moze prowadzi¢ do reakcji
spotecznej (response — R) ktora nastepnie oddzialuje na sity napedowe (driving forces
— D) okreslane jako rozwoj spo%eczny, demograficzny, gospodarczy spoteczenstwa i od-
powiadajace mu zmiany w stylu zycia, poziomie oraz wzorcach konsumpcji i produke;ji'®.
Dla kazdej z opisanych faz dobierane sg odpowiednie wskazniki.

W podejsciu teoretycznym wyrdznia si¢ podejscie systemowe koncentrujace si¢ na
procesie podejmowania decyzji oraz modele rownan strukturalnych, ktorych rola polega
na uchwyceniu zalezno$ci przyczynowo-skutkowych. Podej$cie systemowe zapropono-

19°U. Weiland, Sustainability..., op. cit., s. 248.

' Ibidem, s. 244.

12 A. Fujiwara, J. Zhang, Evaluating..., op. cit., s. 4353.
13 Ibidem, s. 4353-4354.

Szczecin_2012_lI-t.2.indd 164 @ 2012-11-14 11:06:27



KATARZYNA TARNAWSKA 165

wane przez Hartmuta Bossela zaklada, ze zrownowazony rozwdj to proces zmian ewo-
lucyjnych w systemach podlegajqcym interakcjom. Funkcjonowanie kazdego systemu
oraz ich wzajemne oddziatywania moze by¢ opisywane za pomocg wskaznikow. Zgodnie
z teorig orientacji (orientation theory) wskazniki powinny dostarcza¢ kompletnego opisu
stanu satysfakcji podstawowych interesow kazdego systemu (takim interesem moze by¢
np. efektywnos¢, bezpieczenstwo, potrzeby psychologiczne)™.

Zrownowazony rozwd0j obszarow miejskich i jego pomiar

Aglomeracje i metropolie, a takze miasta maja powazny wplyw na stan srodowiska
ze wzgledu na wykorzystywanie ziemi, zameczyszczeme powietrza czy zuzywanie zapa-
s6w wody. Do aspektow srodow1skowych dochodzg rowniez aspekty spoteczne. W Unii
Europejskiej w miastach mieszka 68% ogotu ludnosci, powstaje tam 67% PKB, jedno-
cze$nie s to obszary, gdzie problemy zwigzane z bezrobociem, ubdstwem i1 wyklucze-
niem spotecznym sg najbardziej dotkliwe'. Z tych powodoéw polityka zrownowazonego
rozwoju obszarow miejskich staje si¢ coraz bardziej istotng czg¢scia polityki publicznej
prowadzonej przez miasta europejskie!'®. Teorie ekologicznej modernizacji, rzadzenia oraz
nowego zarzadzania publicznego dodatkowo uzasadniajg takie podejcie wiadz publicz-
nych. Dostarczajg one takze uzasadnienia dla tworzenia narz¢dzi pomiaru. Wazng funkcja
narzadzi pomiaru zrownowazonego rozwoju jest kwantyfikacja stanu srodowiska natural-
nego zgodnie z zasada, ze to co daje si¢ mierzy¢ podlega zarzadzaniu. Ponadto praktyka
zarzadzania publicznego ewoluuje od regulacji w strong wspolpracy wtadz publicznych
z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w rozwigzywaniu biezacych problemow
w formie tworzenia partnerstwa i dobrowolnych porozumien. Wymaga to wykorzystania
narzgdzi komunikacji w postaci wskaznikow!’.

Istnieje bardzo wiele wskaznikow ilustrujacych stan rozwoju systemow miejskich!'s,
Wsrdd nich wyréznia sie wskazniki opracowane zgodnie z wezesniej wspomniang meto-
dologia DPSIR opisujace funkcjonowanie obszaréw miejskich (wzrost populacji, poziom
dobrobytu), wskazniki stanu (np. jako$ci powietrza, poziomu hatasu), wskazniki presji na
system (np. poziom emisji szkodliwych substancji), wskazniki odpowiedzi systemu (np.
liczba samochodow spetiajacych europejskie normy ekologiczne), wskazniki dynamicz-
ne (np. spadek jakosci powietrza w czasie), wskazniki celu (np. standardy jakosci wody)".

Zbiory wskaznikow zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich zostaty opracowa-
ne takze w ramach projektow Komisji Europejskiej. W projekcie Sustainable Urban De-
velopment Laboratory wyrdzniono kategorie wskaznikow dotyczacych jakosci powietrza,
srodowiska, osadnictwa kulturowego, nierownosci spotecznych, jakosci transportu, admi-
nistracji oraz gospodarki odpadami. Z kolei w ramach programu TISSUE zaproponowano

4 H. Bossel, Indicators for Sustainable Development: Theory, Method, Applications. A Report to the Balaton Group,
International Institute for Sustainable Development, 1999. s. 197-108.

15 Integrated Sustainable Urban Development. Cohesion Policy 2014-2020, European Commission Factsheet, 2011, s. 2.

1 Komisja Europejska proponuje aby zintegrowana polityka miejska byta w latach 2014-2020 istotnie wzmacniania poprzez
polityke spdjnosci UE oraz zwigkszenie roli miast w ksztattowaniu tej polityki.

17 S.A. Nielsen, J.O. Jensen, Translating measures of sustainable development to urban districts in Copenhagen, Paper for
EASST 010: Practicing science and technology, performing the social. Trento 1-2. September 2010. Track 38: Towards Zero
Emission Buildings, Settlements and Cities, SBNi/August 28, 2010, ss. 3-4.

18 Przeglad tychze wskaznikow, patrz szerzej: G. A. Tanguay, J. Rajaonson, J.-F. Lefebvre, P. Lanoie, Measuring the
sustainability of cities: An analysis of the use of local indicators, “Ecological Indicators” 2010, No. 10, s. 407-418.

9" A. Banica, Sustainable Urban Development Indicators Case Study: Tagu Ocna Town, “Present Environment and
Sustainable Development” 2010, No. 4, s. 340.
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cztery typy wskaznikow: zrownowazonego zarzadzania obszarami miejskimi, zrowno-
wazonego transportu miejskiego, zrownowazonego budownictwa oraz zréwnowazonego
projektowania obszarow miejskich. Szersze kategorie wskaznikéw obejmuja wskazniki
infrastruktury, gospodarki, administracji publicznej oraz lokalnej spoteczno$ci®.

Empiryczna analiza wskaznikow zrownowazonego rozwoju
dla wybranych miast polskich

Jedna z empirycznych metod oceny zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich
poprzez wykorzystanie odpowiednich wskaznikéw bazuje na obliczeniu uzytecznosci cat-
kowitej badanych obiektow, w tym przypadku miast®!. Uzytecznos$¢ catkowita jest defi-
niowana jako suma uzytecznosci czastkowych, przy czym kazda z nich ma ta samg wage.
Uzyteczno$¢ czastkowa jest wzgledng wartos$cig danego wskaznika zréwnowazonego roz-
woju dla badanego miasta w porownaniu do analogicznych wartosci dla innych miast.
Uzyteczno$¢ czastkowa obliczana jest dla kazdego wskaznika zréwnowazonego rozwoju
wedhug nastepujacej formuty:

0
U = M (1)
gdzie

U,- uzytecznos¢ czastkowa miasta i wzgledem wskaznika j,
C, - warto§¢ wskaznika zrownowazonego rozwoju j dla miasta i,

C 0 najmzsza (dla stymulanty zrbwnowazonego rozwoj u) lub naj wyzsza (dla destyrnulan-
ty zrownowazonego rozwoju) warto$¢ wskaznika zrownowazonego rozwoju j wsrod
badanych miast,

C/,’ - najwyzsza (dla stymulanty zrownowazonego rozwoju) lub najnizsza (dla destymulan-
© ty zrownowazonego rozwoju) wartos¢ wskaznika zrownowazonego rozwoju j wsrod
badanych miast.

Warto$¢ uzytecznosci czastkowej nalezy do przedziatu <0,1>, przy czym warto$¢ row-
na 0 informuje, ze dane miasto w badanym okresie osiggne¢to najgorszy wynik wsrod ba-
danych miast jezeli chodzi o konkretny wskaznik, natomiast warto$¢ uzytecznosci czast-
kowej réwna 1 oznacza, ze miasto jest liderem, jezeli chodzi o dany wskaznik.

Catkowita uzyteczno$¢ miasta i w badanym okresie obliczana jest zgodnie z formuta:

= i Ui 2)

2 Ibidem, s. 346.
2 C. Alpopi, C. Manole, S. E. Colesca, Assessment of the Sustainable Urban Development Level through the Use of
Indicators of Sustainability, “Theoretical and Empirical Researches In Urban Management” 2011, Vol. 6, Iss. 2, s. 79-87.
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Warto$¢ uzytecznosci catkowitej zalezy nie tylko od wartosci uzytecznosci czastko-
wych, ale takze od liczby analizowanych wskaznikow, poniewaz najwyzsza mozliwa war-
to$¢ uzytecznosci catkowitej jest rowna sumie branych pod uwagg wskaznikow.

Wskazniki zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich dla czterech miast polskich
zestawiono w tabeli 1. Do analizy wybrano lata, dla ktorych dostgpne byly najbardziej
kompletne dane statyczne. Do destymulnat Zrownowazonego rozwoju obszar6w miej-
skich zaliczono gestos¢ zaludnienia, zuzyc1e wody na potrzeby gospodarki narodowe;
i ludnosci, catkowitg emisj¢ CO, oraz zuzycie energii elektrycznej.

Tabela 1

Wskazniki zréwnowazonego rozwoju obszarow miejskich dla wybranych polskich
miast w latach 2006 i 2009

Wskainik zrwnowazonego rozwoju obszarow migjskich Wroclaw Poznaii Krakow Warszawa
2006 2009 2006 2009 2006 2009 2006 2009
Przyrost naturalny na 1000 misszkancow -147 08 004 121 -0,38 0,94 -087 037
Gestosc zaludnienia 218597 219882 21863 211686 23274 231028 320234 3346
Liczha dzieciw przedszkolach 3-8 lat na 100 dzieci 3-6 lat 66,59 59,49 715 8356 732 797 8161 7977
Wydatki na odwiate | wychowanie ogdtem na 1 mieszkarica g2455 118918 92025 118063 87767 113251 103017 131248
Liczba przychodni, osrodkdw zdrowia i poradni na 10 000 migszkanciw 0,44 043 028 027 029 037 093 097
Wydatki na ochrone zdrowia na 1 mieszkanca 41,05 4438 66,16 12342 4641 586 107 68 135,58
Przecigtna powierzchnia uiytkowa mieszkania na osobe 236 252 252 2 222 241 255 276
Wydatki na zieleri w miastach i gminach na mieszkarica 17,68 30,07 217 M 3259 218 833 3578
Widzowie w kinach statych na 1000 mieszkaricdw 270238 404127 450898 458632 348345 384880 384700 426227
Wydatki majatkowe inwestycyjne w stosunku do wydatkdw ogdlem 2239 kN 1449 837 18,07 20,39 1515 1781
Daochody podatkowe budzetu gminy na mieszkanca 546,86 329799 Ba5 14 M2364 53Te 291782 75326 494133
Liczba pracujacych na 1000 mieszkancdw 214 36598 39781 40817 3178 3TMAE d4B1T 4704
Udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjne] w ludnosci faklycane] 871 88,8 89,6 902 893 904 911 916
Powigrzchnia parkdw spacerowo-wypoczynkowych na 1000 mieszkarcdw 13 1,03 09 063 052 0,53 052 053
Wydatki na gospodarke odpadami na 1 mieszkarica 764 2303 019 1912 784 2867 1394 1484
Zugycie wody na potrzaby gospodarki narodowe] i ludnodci na 1000 migszkadcdw 189,91 133,58 7245 6882 79,65 76,35 17497 177,71
Scieki 0czyszezane Z komunalnych oczyszezalni Sciekdw w % odprowadzanych 98,69 100 100 995 9917 100 60,01 75,71
Catowita emisja C02 na km2 543573 430749 707755 707314 2091654 1491084 1211488 1180264
Zugycie enrgii elekirycznej na mieszkanca 084 0,66 081 0,85 1,01 101 094 095

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Systemu Analiz Samorzadowych, http://www.sas24.org/
[dostep: 15.04.2012].

Na podstawie danych zawartych w tabeli 1 przeprowadzono kalkulacje uzytecznosci
czastkowych i catkowitych. W tabeli 2 zestawiono warto$ci uzytecznosci czastkowych
i calkowitych dla wybranych polskich miast w latach 2006 i 2009.

W powyzszym zestawieniu znajduje si¢ 19 wskaznikow, a wige hipotetyczna najwyz-
sza warto$¢ calkowitej uzytecznosci wynosi 19. Zadne z badanych miast nie osiggneto
takiej wartosci. Istniejg duze dysproporcje migdzy analizowanymi miastami. Najlepiej
pod wzgledem zréwnowazonego rozwoju na tle badanych miast zarowno w roku 2006 jak
1 2009 wypada Poznan. Mozna takze zaobserwowa¢ poprawe sytuacji Wroctawia, ktory
zanotowat wzrost catkowitej uzytecznosci z wartosci rownej 7,44 w roku 2006 do wartosci
rownej 8,92 w roku 2009. Pogorszeniu ulegta natomiast sytuacja Krakowa i Warszawy.

Zmiany warto$ci uzytecznosci catkowitej badanych miast ilustruje wykres 1.
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Tabela 2
Uzyteczno$¢ czastkowa i calkowita dla wybranych miast polskich
w latach 2006 i 2009
2006 2009
Wroctaw ~ Pomnan  Krakéw Warszawa Wroclaw  Pomai  Krakow  Warszawa
Wartos¢ uiytecznosei czastkowej Wartos¢ uiytecznoéci czgstkowej
Przyrost naturalny na 1000 mieszkarciw 0 107218543 05960265 0 1 08656716 05820686
Gestosc zaludnienia 0991488 1 08622938 0 09647257 1

0,8383026 0

Liczba dzieciw przedszkolach 3-6 at na 100 dzieci 3-6 lat 0 07263648 04400799 1 0 1 0,7256574 0,7306326
Wydatki na oéwiate | wychowanie ogétem na 1 mieszkarica 0 04654217 02583406 1 03148858 02673779 0 1
Liczba przychodni, osrodkdw zdrowia i poradni na 10 000 mieszkancow 0,2461538 0 00153846 1 02285714 0 0,1428571 1
Wydatki na ochrone zdrowia na 1 mieszkanca 0 03768573 00804442 1 0 08666667 0,1559211 1
Przecietna powierzchnia uitkowa mieszkania na osobe 04242424 0,9090909 0 1 03142857 08857143 0 1
Wydatki na zieleri w miastach i gminach na mieszkarica 03854081 0776587 1 0 05915594 08876967 0 1
Widzowie w kinach statych na 1000 mieszkanciw 0 1 04323425 06336267 0260879 1 0 05605685
Wydatki majatikowe inwestycyine w stosunku do wydatkdw ogatem 1 0 04531646 00835443 1 05285714 0,1535714 0
Dochody podatkowe budzetu gminy na mieszkanca 0,0420496 0219716 0 1 01878765 01017143 ] 1
Liczba pracujacych na 1000 mieszkancdw 0 06123758 01632735 1 0 04040027 0,0934329 1
Udziat ludnogci korzystajace] 2 sieci kanalizacyjnej w ludnasci faktycznej 0 0,625 0,55 1 0 05 05714286 1
Powigrzchnia parkdw spacerowo-wypaczynkowych na 1000 mieszkanciw 104810127 0 0 1 02 0 0
Wydatki na gospodarke odpadami na 1 mieszkanca 05418182 0 05563636 1 06572668 03004722 1 0
Zuiycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnoéci na 1000 mieszkarciw ] 1 09387025 0‘1271922'0‘4052714' 1'0.9308475' 0
Smekioczyszczanezkomuna\nychoczyszcza\mémekéww%odpmwadzanych 09672418 109792448 0 1 09794154 1 0
Catkowita emisja C02 na km2 1 0,8939448 0 05685542 1 07301721 0 02931338
Zuzycie enrgii elekiryczngj na mieszkanca 085 1 0 035 1 04571429 0 01714286

Uytecznodé catkowita 74484019 12086371 74514388 11358044 89253217 12226946 64376904 10,337853

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie: C. Alpopi, C. Manole, S.E. Colesca, Assessment of the Sustainable
Urban Development Level through the Use of Indicators of Sustainability, “Theoretical and Empirical

Researches In Urban Management” 2011, Vol. 6, Iss. 2, s. 79-87.

Wykres 1
Uzyteczno$¢ calkowita wybranych miast polskich w latach 2006 i 2009
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 2.
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Podsumowanie

Wdrazanie idei zrownowazonego rozwoju staje si¢ Jednym z najwazniejszych wy-
zwan, ktore st0]q obecnie przed panstwami UE. WIE}ZG si¢ to Scisle z implementacja po-
lityki przej$cia do gospodarki niskoemisyjnej i rozwoju tzw. ,,zielonej ekonomii”, ktore
nalezg do aktualnych priorytetow rozwojowych UE. Zgodnie z zasada, aby idee dotyczyly
poziomu globalnego natomiast dziatanie 0dbywa10 si¢ na szczeblu lokalnym, najbardziej
odpowiednim pozmmem realizacji idei zrownowazonego rozwoju wydaja sig obszary
migjskie, tym bard21eJ, ze w najwickszym stopniu przyczyniajg si¢ do zaburzania row-
nowagi miedzy rOwnomiernym rozwojem gospodarczym i spotecznym z poszanowaniem
ochrony $rodowiska naturalnego.

Sama realizacja idei zrébwnowazonego rozwoju powinna by¢ monitorowana przez od-
powiednie wskazniki, ktore petnig funkcje edukacyjne 1 komunikacyjne z otoczeniem,
a zwlaszcza z interesariuszami spolecznymi oraz wspierajg proces podejmowania decyzji.
Metodologia konstruowania wskaznikow zréwnowazonego rozwoju obszarow miejskich
jest ztozona, a zbiory wskaznikéw bardzo liczne. Obliczanie uzytecznosci catkowitej na
podstawie wskaznikow pozwala na dokonanie agregacji wskaznikow oraz porownanie
stanu zrOwnowazonego rozwoju pomi¢dzy miastami. Moze to by¢ rowniez punkt wyjscia
dla dalszych badan, w szczegolnosci opracowania modeli zrownowazonego rozwoju ob-
szarow miejskich. Pierwszym krokiem w tym kierunku moze by¢ przypisanie wag anali-
zowanym wskaznikom.

Analiza za pomoca wskaznikow napotyka rowniez na szereg ograniczen. Po pierwsze,
istniejg problemy z pozyskaniem danych, zwtaszcza odpowiednio dtugich szeregow cza-
sowych. Po drugie, wiele zbioréw wskaznikow dotyczy projektow, ktore zostaty uznane
jako ,,zrownowazone” i nie mogg by¢ stosowane uniwersalnie ze wzgledu na ich specyfike
oraz brak odpowiednich danych. Po trzecie, w przypadku obszaréw miejskich wydaje sie
celowe, aby wskazniki zostaty dla nich indywidualnie dobrane. Powoduje to jednak pro-
blemy w prowadzeniu analizy porownawczej miedzy miastami.
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Indicators of Sustainable Development and Urban Areas
Development

Summary

Urban areas development has contributed to environmental degradation, and, therefore, the city
should be a venue where global environmental problems should be solved and realisation of sus-
tainable urban development should take place. The article contains a theoretical analysis of urban
sustainable development indicators and an empirical analysis of their use for the selected Polish
cities, based on the global utility methodology. Indicators are a useful diagnostic and prognostic
tool and they support the decision-making process and public authorities in their communication
with stakeholders. Despite its advantages, the analysis using indicators faces a number of barriers
and the most important are the problems with obtaining comparable data and long time series. This
analysis, however, may be a prelude to the development of more complex models for sustainable
urban areas development.

Key words: urban areas sustainable development, indicators, utility.

JEL codes: O11, 016, O18

IToxa3are/in yCTOMYUBOIO Pa3BUTHA U PAa3BUTHE I'OPOACKHX PalilOHOB

Pe3iome

PazButne ropoackux pailoHOB NPUBEIIO K AETPAJALUM OKPYKAIOLEN Cpe/ibl, U IOTOMY TOpoja
JIOJDKHBI CTaTh MECTOM, IJI€ PEIAIOTCS NI00AIbHBIE IKOIOTHUECKHE MPOOIeMbl B (hopMe OCyIIeCT-
BJICHHS MIEM YCTOWYMBOTO Pa3BUTHs TOPOACKHUX PaiioOHOB. B crarbe comepiKuTCs TEOPETHIECKUH
aHaJIU3 MoKa3aresell yCcTOHYNBOrO pa3sBUTHS 110 OTHOLIEHHIO K TOPOACKUM pailOHaM M AMIUpPUUE-
CKMI aHAJIN3 MX MCIOJIb30BAaHUS HA OCHOBE METO/la M3MEPEHUs MOTHON MOJIE3HOCTH Ha IpUMepe
U30paHHBIX MOJBCKUX TopojioB. Ilokazarenu mpencTaBisiOT cOOOH MONE3HBI MHCTPYMEHT Ui
pa3paboOTKH IMarHO30B U MPOTHO30B, @ TAKXKE OHU MOJJICP)KUBAIOT TIPOLIECC TIPUHATHUS PEIICHHI
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KATARZYNA TARNAWSKA 171

1 00IIeHNe OpPraHoB BJIACTH CO cTelKkxonnepaMu. HecMoTpst Ha CBOM JOCTOMHCTBA, aHAJM3 C T10-
MOIIIBIO TTOKa3aTeNell CTaIKUBaeTCs C psaoM 0apbepoB, a K YHCIy OCHOBHBIX OTHOCSTCS HpoOe-
MBI C TIOJIy4EHHEM COTOCTAaBUTENbHBIX JAHHBIX U JAOJITUX BPEMEHHBIX PANOB. TeM HE MeHee, 3TOT
AHAITM3 MOXKET OBITh BCTYILIEHHEM K pa3zpaboTke OoJiee CIOKHBIX MOJIENel yCTONYMBOTO Pa3BUTHSI
TOPOZICKUX PaliOHOB.

KuroueBble ciioBa: ycToiHuMBOE Pa3BUTHE TOPOJICKMX PAOHOB, OKA3ATEINH, TOJIE3HOCTb.

Konw1 JEL: O11, O16, O18
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II ZROWNOWAZONY ROZWOJ
NA OBSZARACH WIEJSKICH

Hanna Adamska
Uniwersytet Przyrodniczy

WYMIAR GOSPODARCZY JAKO ELEMENT
ZROWNOWAZONEGO ROZWO0OJU OBSZAROW
WIEJSKICH

Streszczenie

W dzisiejszej dobie gospodarka jest gldownym motorem rozwoju. Ma ona bezposredni wpltyw
na stan srodowiska oraz wyznacza poziom i jako$¢ zycia spoteczenstw.

Obszary wiejskie, ze wzgledu na znaczny udzial w powierzchni, maja ogromne znaczenie dla
rozwoju gospodarki narodowej. Przez wiele lat dominujacym dziatem gospodarczym na obszarach
wiejskich byto rolnictwo i ono wyznaczato poziom rozwoju. Obecnie zmniejszanie udziatu rolnic-
twa w tworzeniu dochodéw ludnoséci wyzwala powstawanie nowych koncepcji. Istotne jest, aby
rozwoj ten odbywal si¢ na zasadzie zréwnowazonego rozwoju, bez obcigzania srodowiska.

W pracy przedstawiono aspekty gospodarcze obszaréw wiejskich wojewddztwa dolnoslaskiego
w okresie 2000-2010. W tym celu wykorzystano wskazniki zrownowazonego rozwoju dla tadu
gospodarczego.

Stowa kluczowe: gospodarka, obszar wiejski, rolnictwo, zrownowazony rozwoj.

Kody JEL: Q56

Wstep

Podczas funkcjonowania cztowiek zmienia bezposrednio lub posrednio wszystkie ele-
menty otoczenia. Staje si¢ zagrozeniem dla srodowiska poprzez nieracjonalng gospodarke
wobec przyrody. Na bazie tego problemu powstata koncepcja zrownowazonego rozwoju.
Wiaze ona nierozerwalnie zachowanie zasoboéw przyrody dla przysztych pokolen z ko-

Szczecin_2012_lI-t.2.indd 172 @ 2012-11-14 11:06:28



HANNA ADAMSKA 173

niecznoscig wzrostu jakosci zycia spoteczenstwa i rozwojem gospodarczym. Idea ta opar-
ta jest na wzajemnym przenikaniu tadow: ekologicznego, spotecznego, gospodarczego,
przestrzennego i polityczno-instytucjonalnego. Rozwoj zrownowazony realizowany jest
przez spetnienie celow: spotecznych, ekologicznych, ekonomicznych oraz ich wzajemne
przenikanie i uzupeknianie.

Gospodarka jest tym elementem, ktory w decydujacym stopniu uzalezniony jest od za-
sobow srodowiska czerpiac z niego wiele dobr. Prowadzona przez wiele lat nie uwzgled-
niata rownowagi ekosystemow ani ich zdolnosci do absorbcji zanieczyszczen generujac
koszty dla wspotczesnych i przysztych pokolen'. Prowadzenie jej w niewtasciwy sposob
nie baczac na skutki uboczne doprowadzilo do znacznego zanieczyszczenia srodowiska.
Zmiany powstate w srodowisku z kolei ograniczaja poziom i jakos¢ zycia spoteczenstwa.

Cele ekonomiczne realizowane sg poprzez zaspokojenie potrzeb materialnych, wyréw-
nanie tempa wzrostu gospodarczego w poszczegolnych regionach, dostosowanie technik
i technologii wytworczych do wymogoéw ochrony zasobow naturalnych®. Obecnie idea
zrownowazonego rozwoju przektadana jest na programy rozwojowe gospodarki narodo-
wej 1 poszczegodlne jej sektory, ktore tworzg gatezie 1 branze gospodarcze oraz regiony.

Jednym ze strategicznych regionow sg obszary wiejskie. W Polsce uzytki rolne stano-
wig 52,2%, a obszary chronione 32,5% i1 wigkszo$¢ tych powierzchni znajduje si¢ na ob-
szarach wiejskich. Obszary te stanowia ponad 90% powierzchni naszego kraju, na ktorej
mieszka okoto 40% ludnosci. W zwiazku z tym wie$ polska i rolnictwo maja duza rolg do
odegrania w dziataniach na rzecz zrownowazonego rozwoju kraju.

Obszary te w swojej dziatalno$ci gospodarczej wykorzystuja srodowisko przyrodni-
cze do dziatalnosci rolniczej i lesnej. Rolnictwo pelni najwazniejszg funkcje produkeyjna
zwigzang z wytwarzaniem surowcow zywnosciowych oraz dostarcza wielu komponentow
dla przemyshu. Ziemia, bedaca podstawowym kapitatem, stuzy nie tylko do wytwarzania
dobr materialnych, ale takze jest najwigkszym agregatem absorbujacym zanieczyszcze-
nia i zwigzki toksyczne. Wie$ wytwarza nie tylko zywnos¢, ale wiele produktow i ustug
publicznych, ktore maja ogromne znaczenie dla rozwoju gospodarki narodowej. Niepo-
kojacym zjawiskiem jest malejacy udziat zasoboéw uzytkow rolnych, co sprawia, iz na
pozostalym obszarze prowadzona jest 1ntensywn1ej sza produkqa Sprzyja to skazeniu $ro-
dowiska, a co za tym idzie pozyskiwaniu surowcow o nizszej jakosci®.

Obszary wiejskie postrzegane przez pryzmat rolnictwa, ktore byto gtownym zrodtem
dochodow jego mieszkancow doprowadzito do dysproporcji rozwojowej migdzy wsia
a miastem. Obszary wiejskie stanety w obliczu wielu problemow gospodarczych.

Zachodzace przemiany wyznaczajg dla nich nowy kierunek rozwoju, gdzie rolnictwo
przestaje pei¢ podstawowg funkcje rozwojowg na rzecz pozarolniczych funkcji. Wyrow-
nanie dysproporcji gospodarczych migdzy wsig a miastem mozliwe jest dzigki jej wielo-
funkcyjnosci, poprzez dziatalno$¢ turystyczna, przetworstwo rolno-spozywcze i ustugi.

"' H. Kruk, £ad ekologiczny, spoleczny i ekonomiczny we wspolczesnej teorii rozwoju zrownowazonego, (w:) D. Kietczewski
(red.), Od koncepcji ekorozwoju do ekonomii zrownowazonego rozwoju. Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku,
Bialystok 2009, s. 125.

2 J. Jabtonski, Programy zréwnowazonego rozwoju regionu podkarpackiego w aspekcie czlonkostwa Polski w Unii
Europejskiej (w:) B. Poskrobko, S. Koztowski (red.), Studia nad zréwnowazomym rozwojem, tom 1, Zrownowazony
rozwdj. Wybrane problemy teoretyczne i implementacja w swietle dokumentow Unii Europejskiej, PAN, Komitet ,,Cztowiek
i srodowisko”, Warszawa 2005, s. 319.

3 F. Kapusta, Wybrane determinanty strategii zréownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce, (w:) A. Graczyk (red.),
Teoria i praktyka zrownowazonego rozwoju. Wydawnictwo AE im O. Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 124 .
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Istotne jest, aby wielofunkcyjny rozwdj nie generowat obcigzajacych srodowisko ne-
gatywnych efektow zewnetrznych. Stuzy¢ temu moze rozwoj oparty na paradygmacie
Zrdwnowazonego rozwoju.

Metodyka i Zrédla badan

Podstawowym celem pracy bylo okreslenie zmian wymiaru gospodarczego w okresie
dziesigcioletnim.

Wymlar gospodarczy, jako jeden z trzech podstawowych elementéw w koncepcji zrow-
nowazonego rozwoju, petni mezwykle istotng rol¢. Dlatego podjgto probe okreslenia jego
rozwoju wykorzystujac wskazniki zrownowazonego rozwoju. Wskazniki to podstawowe
narzedzie monitoringu wielu procesow. Najwazniejsza cecha wskaznika jest poréwny-
walno$¢ jego wartosci, co daje mozliwos¢ okreslenia zjawisk gospodarczych w uktadzie
czasowym i przestrzennym.

W pracy podjeto probe okreslenia zmian wybranych elementow skladajqcych sie na
wymiar gospodarczy obszarow wiejskich, wykorzystujac wskazniki zrownowazonego
rozwoju dla tadu gospodarczego.

W ramach analizy tadu gospodarczego uwzglednia si¢ dziesig¢ obszarow (dziedzin),
do ktorych naleza; zuzycie energii 1 surowcow, wplyw na srodowisko, wptyw na spo-
feczenstwo, struktura zatrudnienia, generowanie zyskow, przedsiebiorczos¢ i struktura
gospodarki, dostepnos¢ produktow i ustug, ekologiczno$¢ produktéw i ushug, rolnictwo,
infrastruktura®.

Do analizy mozna dobiera¢ wskazniki do konkretnych celéw strategicznych na pozio-
mie lokalnym, regionalnym, krajowym. W pracy uwzgledniono 10 wskaznikow w ramach
5 dziedzin (generowanie zyskow, przedsigbiorczo$¢ i struktura gospodarki, dostgpnos¢ pro-
duktow i ustug, rolnictwo oraz infrastrukture) jako te, ktore najbardziej charakteryzujg roz-
woj gospodarczy obszarow wiejskich. W badaniach wykorzystano dwie proste metody teorii
normalizacji unitaryzacj¢ zerowa i odniesienie wartosci zunitaryzowanej do $redniej’.

Badaniami szczegoiowyml objeto tereny wiejskie wojewodztwa dolnoslaskiego, ktore
ze wzgledu na duze zroznicowanie uwarunkowan ekonomicznych 1 przyrodniczych po-
dzielone sa na 5 regiondw funkcjonalnych réznigcych sie celami rozwojowymi: [ — region
intensywnego rolnictwa z dominujacym sektorem rolnictwa, II — region rolniczo-rekre-
acyjny bazujacy na rozwoju turystyki i rekreacji, III — region przemystowo-rekreacyj-
no-turystyczny obejmujacy w wigkszos$ci obszary podgorskie i gorskie, IV — region
rolniczo-przemystowy bedacy w odzialywaniu przemystu miedziowego oraz V region
rolniczo-przemystowo-rekreacyjny bedacy pod wptywem trzech funkcji gospodarczych
przemystu, rolnictwa i turystyki. Okres badan dotyczyt lat 2000-2010.

Wyniki badan

Przeprowadzone badania pozwolity wykaza¢ prawidlowosci rozwojowe dotyczace
aspektow gospodarczych w poszczegolnych regionach funkcjonalnych obszarow wiej-
skich na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego w zakresie paradygmatu zrownowazone-

4 T. Borys, Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Ekonomia i Srodowisko, Warszawa — Biatystok 2005, 347.
5 Tamze.
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go rozwoju. W strategii rozwoju tych obszaréw gtdownym celem jest podniesieniu pozio-
mu zycia ludnosci oraz wielofunkcyjny rozwoj.

Syntetyczny wskaznik ujmujacy wszystkie analizowane wskazniki tadu gospodar-
czego (dochody wiasne budzetu gmin zt/1000 mieszkancow, wydatki budzetu w zt/1000
mieszkancow, udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogoétem, liczba podmiotow
gospodarczych, liczba miejsc noclegowych/1000 mieszkancow, udziat powierzchni UR
w powierzchni ogétem, udziat powierzchni GO w powierzchni ogotem, powierzchnia
UR na 1 mieszkanca, dtugo$¢ czynnej wodociagowej sieci rozdzielczej na km?, dlugosé
czynnej kanalizacyjnej sieci rozdzielczej na km?) w okresie 2000-2010 przyjmowat w po-
szczegolnych gmin zrdéznicowane wartosci, czego wyrazem sg jego wartosci minimalne
i maksymalne od 0,143 pkt do 0,759 pkt. W obszarze badan byly gminy o bardzo korzyst-
nych uwarunkowamach rozwoju gospodarczego osiggajagc ponad 700 pkt. Wyrozniajaca
si¢ gming byly Kobierzyce naleza,ce do regionu [ w bliskiej strefie duzej aglomeracji miej-
skiej Wroctawia. Gmina o najnizszym wskazniku uwarunkowan gospodarczych Marci-
szow nalezy do regionu I, a jego warto$¢ wynosita zaledwie 0,143 pkt. (2000 r.). Region
IIT cechuje si¢ niskim poziomem rozwoju gospodarczego ze wzgledu na przewazajacy
udziat terenow podgorskich i gorskich.

Tabela 1

Syntetyczny wskaznik rozwoju gospodarczego (SW) obszaréw wiejskich
wojewddztwa dolnoslaskiego wedlug jego regionéw funkcjonalnych
w latach 2000-2010 (punkty)

Lata
Wyszczegodlnienie
2000 2002 2004 2006 2008 2010
Region I intensywnego rolnictwa
Srednia 0,363 0,368 0,358 0,365 0,369 0,391
Minimum 0,260 0,241 0,245 0,268 0,259 0,267
Maksimum 0,490 0,599 0,684 0,661 0,759 0,695
Region II rolniczo-rekreacyjny
Srednia 0,278 0,298 0,268 0,298 0,304 0,325
Minimum 0,242 0,255 0,251 0,262 0,264 0,269
Maksimum 0,362 0,346 0,292 0,392 0,392 0,390
Region III przemyslowo-rekreacyjno-turystyczny
Srednia 0,235 0,264 0,240 0,242 0,248 0,286
Minimum 0,143 0,185 0,160 0,198 0,169 0,216
Maksimum 0,322 0,356 0,324 0,358 0,343 0,372
Region IV rolniczo-przemyslowy
Srednia 0,418 0,418 0,384 0,408 0,394 0,391
Minimum 0,274 0,261 0,293 0,264 0,296 0,276
Maksimum 0,573 0,562 0,470 0,563 0,488 0,541
Region V rolniczo-przemystowo-rekreacyjny

Srednia 0,277 0,281 0,304 0,309 0,302 0,321
Minimum 0,156 0,177 0,162 0,245 0,187 0,241
Maksimum 0,387 0,367 0,399 0,362 0,373 0,401

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
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Biorac pod uwage $rednia warto$¢ syntetycznego wskaznika rozwoju gospodarcze-
go poszczegblnych regiondow funkcjonalnych nie obserwuje si¢ tak duzych rozpigtosci
(por. tabela 1). Wsrod 5 analizowanych regionow najkorzystniejszymi wynikami charak-
teryzowat si¢ region IV rolniczo-przemystowy oraz region I intensywnego rolnictwa, za$
najnizszymi region III przemystowo-rekreacyjno-turystyczny. Rzeczywisty stan rozwoju
gospodarczego w tych regionach przedstawia si¢ odmiennie, gdy przeanalizujemy po-
szczegoblne dziedziny tadu gospodarczego. Ze wzgledu na uwarunkowania rejonu badan
(obszar wiejski) dziedzina rolnictwa jest tutaj dominujaca gatezia produkcyjng. Przed-
ktada si¢ to na udziat w powierzchni uzytkow rolnych i gruntoéw ornych oraz wysokie
warto$ci syntetycznego wskaznika charakteryzujacego wiasnie te dziedzing (por. wykres 3).
Jednak rozpatrujac inne dziedziny, a zwlaszcza dziedzing generowania zysku (dochody
wilasne budzetu gmin zl/1000 mieszkancow, wydatki budzetu w z/1000 mieszkancow,
udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem), ktora moze w sposob bezposred-
ni okresla¢ mozliwosci rozwoju gospodarczego obserwujemy odmienne prawidfowosci.
Region I uplasowat si¢ tutaj na trzecim miejscu. Potwierdza sie, iz gospodarka rolna nie
jest tak dochodowa jak przemyst i budownictwo, ustugi czy transport.

Z kolei region IV, dla ktorego alternatywa rozwoju jest przemyst zajmuje pierwsze
miejsce. W catym kresie 2000-2010 warto$¢ syntetycznego wskaznika dla dziedziny gene-
rowanie zyskow we wszystkich regionach wykazywata tendencje wzrostowa. Zatamanie
obserwujemy jedynie w 2004 roku, kiedy Polska przystapita do UE. Wprowadzenie w tym
roku wielu zmian spowodowato pewne zahamowanie, po ktorym nastapit bardziej inten-
sywny rozwoj (por. wykres 2).

Wykres 1

Syntetyczny wskaznik rozwoju gospodarczego poszczegélnych regionéw
funkcjonalnych obszarow wiejskich wojewodztwa dolnoslaskiego w poréwnaniu
do wartosci Sredniej calego badanego obszaru w latach 2000-2010 (w %)
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Zrodto: opracowanie wlasne.
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Wykres 2

Wartos¢ syntetycznego wskaznika dla dziedziny generowanie zyskow
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w poszczegélnych regionach funkcjonalnych obszaréw wiejskich na Dolnym Slasku
w latach 2000-2010 (punkty)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Wykres 3
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Wartos¢ syntetycznego wskaznika dla dziedziny rolnictwo w poszczegolnych
regionach funkcjonalnych obszarow wiejskich na Dolnym Slasku
w latach 2000-2010 (punkty)
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Zrodto: jak w wykresie 2.
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Na wykresie 1 przedstawiono, w jakim procencie syntetyczny wskaznik rozwoju
gospodarczego poszczegolnych regiondéw odnosi si¢ do Sredniej wartosci dla calego
badanego obszaru. Dla regionu IV we wszystkich latach byt on wyzszy o ponad 20%
(oprécz 2010 roku), a dla regionu I o okoto 10%. W pozostatych regionach wskaznik
SW byl nizszy od $redniej dla catego regionu. W regionie III o ponad 30% oprocz 2010
roku (20%).

Przeprowadzone badania w okresie 2000-2010 wykazaty rowniez powolny wzrost
sredniej wartosci SW (por. tabela 1). Zjawisko to dotyczy wszystkich regionow. Z punktu
rozwojowego tych obszardw mozemy stwierdzi¢, iz mamy do czynienia z powolng po-
prawa uwarunkowan gospodarczych. Pozytywnie zmieniajace si¢ uwarunkowania gospo-
darcze to poprawa warunkow zycia ludnosci 1 zmniejszanie dysproporcji pomiedzy wsig
a miastem.

Podsumowanie

W okresie 2000-2010 na terenie obszarow wiejskich wojewddztwa dolnoslaskiego
zauwazalna jest powolna poprawa uwarunkowan gospodarczych, zwlaszcza zwigzanych
z dzialalno$cia finansowa, co z punktu rozwojowego nalezy uzna¢ za zjawisko korzyst-
ne. Ma to miejsce zarowno w przypadku gmin o korzystnych uwarunkowaniach rozwo-
jowych, jak niekorzystnych, ktérymi charakteryzuje sie region III (obszary podgorskie
i gorskie).

Przeprowadzone badania wykazaty, iz specyfika obszarow wiejskich wptywa na ich
rozwoj gospodarczy. Rolnictwo przestaje by¢ dziedzina rozwojowa. Nalezy poszukiwac

alternatywnych drog rozwoju poprzez ich wielofunkcyjnos¢, ktéra ma przyczynia€ sig
do wzrostu dochodéw i podmesmma pozmmu i Jakosm zycia. Rozwoj ten musi odbywac
si¢ zgodnie z paradygmatem zrownowazonego rozwoju.
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The Economic Aspects as an Element of Sustainable Development
of Rural Areas

Summary

In the today’s era of development, economy is its main engine. It directly affects the natural
environment and determines the level and quality of life of societies. Rural areas, because of their
considerable share in the area of the country, are of a crucial importance for the national economy.
For many years, a dominant field of economy in rural areas was farming and it was farming to
determine the level of their development. Currently, the decreasing share of farming in generating
people’s income provides for the occurrence of new concepts. It is important to ensure that this
development is based on the principle of sustainable development and does not become a threat to
the environment.

In the work, there are presented the economic aspects of rural areas of Lower Silesian Voivode-
ship in the years 2000-2010. To this end, there were applied indices of sustainable development for
economic order.

Key words: economy, rural area, agriculture, sustainable development.

JEL codes: Q56

JKOHOMHMYECKOE U3MEPEeHHEe KAaK 3JIEMEHT YCTOMYNBOI0 pa3sBUTHSA
CceJIbCKUX PAHOHOB

Pe3iome

B nacrosimee Bpemsl S5KOHOMHUKA — IVIaBHBIA JBHUrarens pa3BuTus. OHa OKa3bIBaeT MPSIMOe
BJIMSHUE HA COCTOSTHUE OKPY’KAIOLIEH Cpeibl M ONPE/eNsieT YPOBEHb M Ka4eCTBO KU3HU OOIIECTB.
Cenbckue paifoHbl, BBUY 3HAYNTEIBHOM JOJIM B IUIOMIA/IH, IMEIOT OTPOMHOE 3HAYEHHE IS pas3-
BUTHSI HAPOJTHOTO XO3MCTBA. B TeueHne MHOIUX JIET JOMUHUPYIOLIEH 3KOHOMUYECKOH OTpacbio
B CENIbCKHUX paiioHaX ObLIO CEeMbCKOE XO3AHUCTBO M OHO OIpENeNsuio ypoBeHb pa3Butus. Ceityac
CHIIKEHHUE JIOJIM CEJILCKOTO XO3sIHCTBa B (OPMHUPOBAHHMH JOXOJ0B HACENIEHHs BHI3BIBAET BO3HHK-
HOBEHHE HOBBIX KoHIENIHMii. CyIecTBEHHO, YTOOBI 3TO Pa3BUTHE OCYIIECTBISIOCH MO MPHHIIUITY
YCTOWYHMBOTO Pa3BUTHs, HE 0OpEeMEHss OKpysKaromieil cpenpl. B paboTe npezcTaBieHbl S3KOHOMHU-
YeCKUe acleKThl celabCcKuX pailoHoB HuxHecunesckoro BoeBogctsa B nepuon 2000-2010 rr. s
3TOTO UCIOIB30BAJHN MOKA3ATENN YCTOHUUBOTO PA3BUTHS A1l SKOHOMHYECKOTO MOPS/IKA.

KuaroueBble c10Ba: 5JKOHOMUKA, CENbCKUN pPailoH, CENbCKOE XO3SIUCTBO, YCTOMUNBOE Pa3BUTHE.

Konpb1 JEL: Q56
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WIELOFUNKCYJNOSC WSI ELEMENTEM STRATEGII
ROZWOJU REGIONU

Streszczenie

Wyréwnywanie istniejacych dysproporcji rozwojowych pomigdzy regionami, w tym na tere-
nach wiejskich, jest wiodacym celem polityki strukturalnej UE realizowanym poprzez stworzenie
instrumentow finansowych wspierajacych przemiany strukturalne. Cztonkostwo Polski w struk-
turach UE i realizacja polityki rozwoju obszaréw wiejskich sprzyja realizacji wielofunkcyjnosci
wsi regionu wschodniego poprzez wykorzystanie potencjatu endogenicznego. Podj¢te badania kon-
centrujg si¢ na dziataniach wladz samorzadowych w zakresie inwestycji infrastrukturalnych, jako
czynnika rozwoju lokalnego.

Stowa kluczowe: wiclofunkcyjno$¢ wsi, strategie rozwoju, inwestycje infrastrukturalne, wsparcie
UE.

Kody JEL: R58

Wstep

Wspotezesny rozwdj spoteczno-gospodarczy obszarow wiejskich jest kategorig sze-
rokg. Obejmuje nie tylko proces dywersyfikacji gospodarki wiejskiej, a wige rownolegle
funkqonowame wielu funkcji gospodarczych na wsi, czyli dazenie 1 osigganie wielofunk-
cyjnosm obszaréw wiejskich, ale i gospodarcza aktyw1zaq¢ spotecznosci wiejskich, wig-
zacg si¢ z pobudzaniem lokalnej przeds1qb10rczos<:1 przyciaganiem zewngtrznych inwe-
stycji, a takze poprawg warunkow i lepsza jakoscia zyc1a osiggang w wyniku utrzymania
waloréw $rodowiska przyrodniczego i kulturowego wsi'.

Obszary wiejskie posiadaja duza przewage pod wzgledem atrakcyjnosci przyrodniczej
jako elementu jako$ci zycia w stosunku do miast. Okazuje sie, ze obecnie przy wyborze
miejsca zamieszkania, a takze przy wyborze lokalizacji przedsiebiorstw produkcyjnych
duze znaczenie ma uwzglednienie wymagan ekologii, zgodnie z rosnaca $wiadomoscia
ludnosci doceniajacej znaczenie Srodowiska naturalnego. Dlatego tez walory przyrodni-
czo-kulturowe sg wartosciami, ktore na obszarach wiejskich odgrywaja istotng rolf; w bu-
dowanlu koncepcji zrownowazonego rozwoju i powinny by¢ w sposéb wyrazny wspie-
rane’.

Realizacja wielofunkcyjnego rozwoju taczy si¢ koncepcja zréwnowazonego rozwoju,
a jak zauwaza J. Wilkin — zapewnienie zrOwnowazonego rozwoju wsi jest nadal potrzeba,

! K. Heftner, Zréznicowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego obszarow wiejskich w Polsce. Uwarunkowania, czynniki,
skutki (w:) Wies i rolnictwo w procesie zmian. Szanse rozwojowe obszarow wiejskich w przestrzeni europejskiej, Uniwersytet
Opolski, Opole 2008, s. 18.

2 M. Zarychta-Zadrozniak Przedsigbiorczos¢ w zrownowazonym rozwoju obszaréw wiejskich, (w:) Zrownowazony rozwdj
na poziomie lokalnym i regionalnym. Wyzwania dla miast i obszarow wiejskich, Wydawnictwo Naukowe UL, £6dz 2010,
s. 211-212.
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zadaniem i wyzwaniem®. Ustanowienie koncepcji zrownowazonego rozwoju, jako zasady
dzialania panstwa i podkreslenie jej rangi w akcie prawnym o najwyzszej mocy prawnej,
powoduje powazne konsekwencje w zakresie podmiotéw i sposobow jej realizacji. Wta-
dza publiczna, wypelniajac natozony na nig obowigzek dziata na dwoch plaszczyznach.
Na szczeblu centralnym, poprzez tworzenie regulacji prawnych i zalozen polityki panstwa
obejmujacych teren catego kraju, wladza publiczna kreuje zewnetrzne warunki realizo-
wania zatozen strategii. Natomiast wcielanie w zycie postulatow ekorozwoju spoczywa
na jednostkach samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli. Zréwnowazony rozwoj
wymaga wiec planowania, przyjecia strategii jego realizacji, a takze koncepcji nadzoru
i kontroli, przez co konieczne jest jego uwzglednianie w zatozeniach polityki tak krajowej,
jak i lokalnej*.

Metodologia badan

Liczne utrudnienia w gospodarowaniu zwigzane z potozeniem geograficznym wo-
jewodztw wschodnich, na ktore sktadaja sie: przygraniczne i peryferyjne potozenie
wzgledem centrow gospodarczych, wystepowanie cennych zasobow $rodowiska przy-
rodniczego ograniczajacych formy aktywnosci gospodarczej oraz wystgpowanie terendw
o niekorzystnych warunkach gospodarowania w rolnictwie — obszary ONW?, nasilaja za-
grozenie marginalizacjg spoteczno-gospodarcza regionow o niskich wskaznikach rozwoju
gospodarczego. Pojawia si¢ tu potrzeba realizacji strategii rozwojowych stuzacych prze-
budowie struktur gospodarczych — regionalnych i lokalnych, zachowujacych walory wsi
jako miejsca zycia i aktywnosci gospodarcze;.

Waznym czynnikiem zewnetrznym dynamizowania procesow rozwojowych w ostat-
nich latach stata si¢ mozliwo$¢ pozyskania srodkéw finansowych UE, ktore wspotfinan-
suja inwestycje infrastrukturalne stuzace realizacji wielofunkcyjnosci wsi.

Wobec powyzszego w pracy podjeto zagadmeme realizacji Wlelofunkcyjnosm wsi Re-
gionu Wschodniego z uwagi na jego specyfike wyrazajaca si¢ najwyzszym w kraju wskaz-
nikiem udziatu ludnosci wiejskiej, niskim poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz znaczeniem rolnictwa w gospodarce regionu. Za gtdwny cel niniejszego opracowania
przyjeto probe oceny wykorzystania wsparcia finansowego UE przez jednostki samorza-
dowe oraz efektow realizowanych w nich inwestycji infrastrukturalnych, ktore sg postrze-
gane jako podstawowy warunek realizacji procesow rozwojowych. Szczegdlng uwage
zwrdcono na zapisy wojewodzkich strategii rozwoju pod katem uwarunkowan realizacji
wielofunkcyjnosci wsi Regionu Wschodniego Polski®. W opracowaniu postawiono hipo-
teze, ze warunkiem rozwoju wielofunkcyjnego wsi jest spdjnos¢ strategicznych celow na

3J. Wilkin, Skutki transformacji postsocjalistycznej i cztonkostwa Polski w UE dla wsi i rolnictwa, Polska wie§ 2010. Raport
o stanie wsi, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010, s. 178.

4 Szczegolna rola samorzadu, zwlaszcza gminnego, ktory przez ustawodawce zostat wyposazony w uprawnienia i narzedzia
stuzace urzeczywistnianiu zatozen opisywanej koncepcji, nie wyklucza udziatu w tym procesie przedstawicieli lokalnego
biznesu, lokalnych liderow, mieszkancow spotecznosci lokalnych oraz wszystkich podmiotow dzialajacych na terenie
gminy; zob. A. Olenczuk-Paszel, Samodzielnos¢ finansowa gminy a realizacja koncepcji zrownowazonego rozwoju na
obszarach wiejskich, ,Roczniki Naukowe SERiA” 2011, tom 13, z.1, s. 262.

> Wystgpowanie niekorzystnych uwarunkowan naturalnych dla produkcji rolniczej przesadza o stabym rozwoju samego
rolnictwa, pomimo jego duzego znaczenia w regionie uznawanym za rolniczy.

® W Polsce Region Wschodni jest jednym z sze$ciu regiondw wyréznionych w klasyfikacji statystycznych jednostek
terytorialnych UE (The Nomenclature of Territorial Units for Statistics) poziomu NUTSI i obejmuje 4 wojewoddztwa
(jednostki NUTS2): lubelskie, podkarpackie, podlaskie i $wigtokrzyskie, podzielone na 13 podregioow NUTS3.
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poziomie regionalnym i krajowym, ktorych realizacja zapewni trwate efekty przemian
spoteczno-gospodarczych.

O podziale danego obszaru na mniejsze jednostki terytorialne decyduja w duzej mierze
uwarunkowania polityczno-administracyjne. Wyodrebnienie tego rodzaju jednostek jest
konieczne do zarzadzania panstwem, redystrybucji srodkow finansowych, czy tez potrzeb
statystyczno-ewidencyjnych’.

W doborze obiektow — jednostek samorzadowych — uwzgledniono obszar wiejski re-
gionu (tzn. pomini¢to jednostki, ktore sa miastami i badano gminy wiejskie i miejsko-
-wiejskie). Podstawowym zZrodlem danych byty informacje za okres 2006-2009% groma-
dzone w Banku Danych Lokalnych GUS. Badaniem obj¢to poziom pozyskanych przez
samorzady gmin $srodkéw UE, a dla oceny zaspokojenia potrzeb w zakresie infrastruktury
technicznej badano zmiany w dostepie do podstawowych jej elementow w skrajnych la-
tach. Wykorzystanie tych danych pozwoli%o na przeprowadzenie analizy porownawczej,
wskazuj E}CQ] na wystqpowame zroznicowania podregiondow poziomu NUTS3 pod wzgle-
dem stanu i postepujacych zmian w czasie w dostepie do infrastruktury technicznej obsza-
réw wiejskich badanego regionu.

Uwarunkowania realizacji wielofunkcyjnosci wsi Regionu
Wschodniego

Proces rozwoju obszaréow wiejskich jest wypadkowa wielu czynnikow, w szczegolno-
$ci czynnikow zwigzanych z: ludnos$cia i dziedzictwem kulturowym, przedsigbiorczoscia
i atrakcyjnoscig inwestycyjna, zasobami naturalnymi i srodowiskiem, rolnictwem i gospo-
darkg zywnoS$ciowsa, szansami edukacyjnymi, jakos$cia i dostepnosciag ustug publicznych,
dostepnoscia centrow rozwoju i glownych szlakow komunikacyjnych oraz dostgpnoscia
informacji i technik nowoczesnego komunikowania si¢’. Dlatego my$lac o rozwoju obsza-
row wiejskich w horyzoncie dtugookresowym nalezy widzie¢ je z calym bogactwem ich
zasobow i form aktywnosci mieszkancow wsi i matych miast'”.

Dokonuj ace 516; powszechme procesy rozwojowe cechuje zroznicowane tempo w skali
regionalnej i pOJaw1eme si¢ obszarow zagrozonych marginalizacjg spoleczno- gospodar—
cza. Do takich regionow w Polsce nalezg wojewodztwa wschodnie posiadajace najniz-
sze wskazniki rozwoju wyrazone poziomem produktu krajowego brutto na mieszkanca.
Wojewodztwa: lubelskie, podkarpacki, podlaskie i §wigtokrzyskie lokuja si¢ zarowno na
ostatnich miejscach w kraju, jak tez wérdd regionow Unii Europejskiej. Jednocze$nie na
ich trenie zauwaza si¢ wystepowanie znacznych dysproporcji pomigdzy tworzacymi je
podregionami. Jak wynika z zestawienia tabeli 1, w 2009 r. skrajnie niekorzystna sytuacja
wystgpita w czterech podregionach, ktore osiagnetly poziom ok. 20 tys. zt na mieszkanca.
Najwyzsze wskazniki — ok. 30 tys. zI na mieszkanca (tj. okoto 80% $redniej krajowej) —
osiagnely tylko podregiony, w ktorych znajduja si¢ siedziby wojewodztw.

7 W. Kosiedowski, Regiony Europy Srodkowo-Wschodniej w procesie integracji ze szczegdlnym uwzglednieniem wschodniego
pogranicza Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu M. Kopernika, Torun 2008, s. 23-24.

§ Zakres czasowy analizy ograniczony zostal dostgpnoscia danych statystycznych GUS dotyczacych poziomu wsparcia
$rodkami UE dla jednostek samorzadowych .

? Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2011-2020, MRiRW, Warszawa, s. 30,
http://www.min.rol.gov.pl [dostgp: 10.07.2011].

10 Tamze, s. 6.
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Potrzeba zwrdcenia uwagi na obszary wiejskie w regionalnych strategiach rozwoju Re-
gionu Wschodniego wynika z przewagi ludnosci wiejskiej, co ujawnia si¢ niskimi wskaz-
nikami urbanizacji zaliczanych do niego jednostek (tylko podregion biatostocki i lubelski
posiadat wskaznik wyzszy od sredniej krajowej wynoszacej 60,7%).

Tabela 1
Wskazniki dla podregionéw poziomu NUTS3 tworzacych region wschodni Polski
Wyszezegolnienie PKB/miezkanca Wskal.z'nili Udziat obszardw
(w PLN) Polska=100 urbanizacji chronionych
Bialski 20 285 57,6 38,8 15,5
Chelmsko-Zamojski 20 062 57,0 37,3 22,7
Lubelski 30 950 87,9 63,1 21,6
Putawski 19 883 56,5 37,5 31,1
Kro$niefiski 21211 60,2 34,1 74,4
Przemyski 19 306 54,8 38,1 47,7
Rzeszowski 28 239 80,2 41,6 36,7
Tarnobrzeski 25438 72,2 46,9 10,0
Biatostocki 30414 86,4 74,7 30,0
Lomzynski 22 435 63,7 45,5 21,7
Suwalski 23 020 65,4 54,2 48,1
Kielecki 29 537 83,9 55,9 83,7
Sandomiersko-jedrzejowski 23 880 67,8 28,2 50,1

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie BDL GUS.

Aby wykorzysta¢ szanse rozwojowe regionu przy jednoczesnym niwelowaniu jego
barier niezbgdne jest opracowanie strategii rozwoju lokalnego i regionalnego, rozumiane;j
jako ,,wieloletni plan zawierajacy deklaracje wizji rozwoju, opis kluczowych problemow
i konkretnych projektow dziatania”!!. Opracowanie strategii majgce na celu znalezienie
wlasnej drogi rozwoju, gdyz kazdy region i kazde miasto ma inne walory, cechy i pro-
blemy'?, w przypadku wojewodztw badanego regionu potwierdzito wystgpowanie wielu
wspolnych elementow w ich diagnozie sytuacji i wynikajacych stad planowanych kierun-
kow rozwoju.

Podkreslanym bogactwem Regionu Wschodniego sa zasoby i walory §rodowiska przy-
rodniczego, co znajduje odbicie w wysokim udziale obszaréw chronionych (por. tabela 1).
W strategiach wojewodzkich!® Lubelszczyzny, Podkarpacia, Podlasia i Swietokrzyskiego
srodowisko przyrodnicze wraz z bogactwem kulturowym sa postrzegane jako walor i cze-

' T. Domanski, Strategiczne planowanie, ARK, Warszawa 2000, s. 49.

12 E. Bonczak-Kucharczyk, Strategie rozwoju regionéw i miast, mimiGo ksiazki, Krakow 2009, s. 3-4.

13 Zob.: Strategia Rozwoju Woj. Lubelskiego na lata 2006-2020, http://www.lubelskie.pl [dostep: 04.05.2012]; Strategia
Rozwoju Woj. Swietokrzyskiego do 2020 roku, http://www.wrota-swietokrzyskie.pl [dostep: 04.05.2012]; Strategia
Rozwoju Woj. Podlaskiego do2020 roku, http://www.wrotapodlasia.pl, [dostep: 04.05.2012]; Strategia Rozwoju Woj.
Podkarpackiego na lata 2007-2020, http://www.wrota.podkarpackie.pl/ [dostep: 12.03.2010].
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sto niewykorzystany potencjal, w ktorym upatrywane sa szanse rozwoju. W kontekscie
rozwijania wielofunkcyjnos$ci wsi jest to szczegolnie istotne uwarunkowanie dla mozliwo-
$ci rozwijania réZnorodnych form turystyki i rekreacji. W zapisach strategii badanych wo-
Jewddztw zauwazy¢ nalezy odwolania do potrzeby realizacji wielofunkeyjnosci wsi, ale
jest to zagadnienie stabo rozwinigte w opracowaniach kierunkéw rozwoju i 0dpow1ednlch
do ich realizacji dziataniach. Niewatpliwie z realizacjg wielofunkcyjnosci wiazg si¢ zapisy
wspierania przedsigbiorczosci i modernizacji podstawowych struktur w sektorze rolnic-
twa oraz poprawy stanu infrastruktury technicznej okreslajacej standard zycia ludnosci.
Jednak stabsze zwrocenie uwagi w strategiach wojewodzkich na modernizacjg lokalne;
mfrastruktury ogramcza tempo niezbednych przemian rozwojowych okreslonych w Stra-
tegii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2011-2020.

Dostep do infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich
Regionu Wschodniego

Rozwoj regionalny jest takze procesem, ktoremu towarzyszy postep technologiczny
oraz rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej. Dziatania w tym zakresie przy-
czyniajg si¢ do petniejszego 1 efektywniejszego wykorzystania czynnikow produkcp aco
za tym idzie do wzrostu konkurencyjnosci reglonu14 Nie nalezy pomina¢ réwniez fak-
tu, iz rozwdj regionalny jest nierozerwalnie zwigzany z Srodowiskiem przyrodniczym.
Niezaleznie od innych aspektow srodowisko bedzie, bowiem zawsze stanowito podstawe
dziatalno$ci spoteczno-gospodarcze;j.

Pomimo tego, ze rozwoj infrastruktury technicznej jest kosztowny, a efekty gospodarcze
1 spoteczne sg odroczone w czasie, to jednak spoleczna ranga tego typu potrzeb jest wyso-
ka i nalezy udziela¢ pomocy budzetowe] w zakresie realizacji inwestycji poprawiajacych
1 rozwijajgcych infrastrukturg lokalng, bez wzgledu na trudnoscei i ograniczone mozliwosci
finansowe Panstwa 1 samorzadow gminnych. Niezbgdne Jest wiec zapewnienie odpowied-
niej wielkosci srodkéw finansowych, pochodzacych zaréwno z funduszy wspolnotowych,
jak i ze zrodet krajowych, stuzacych realizacji wyznaczonych kierunkéw rozwoju obszaréw
wiejskich, a w szczegolnosci poprawie i rozwojowi lokalnej infrastruktury's.

Mozliwos¢ pozyskania wsparcia finansowego funduszami UE stata si¢ obecnie dla sa-
morzadéw waznym bodzcem podejmowania inwestycji infrastrukturalnych. Realizowane
projekty w zakresie infrastruktury technicznej obejmujg kilkuletnie dziatania, stad zesta-
wienia roczne w pozyskiwaniu $rodkow UE nie w pelni pokazuja aktywno$¢ poszcze-
golnych jednostek samorzadowych. Dlatego analizujgc sytuacje podregiondow NUTS3
Regionu Wschodniego zestawiono w tabeli 2 tgczne kwoty pomocy UE, ktore pozyskano
w latach 2006-20009.

Liderem w pozyskiwaniu pomocy przez samorzady gmin byly jednostki podregionu
sandomiersko-jedrzejowskiego, tarnobrzeskiego, kieleckiego i kro$nienskiego, zas$ po-
zyskane przez nie kwoty stanowily ponad 46% ogohu $rodkow, jakie trafity na obszary
wiejskie badanego regionu. W przewazajgcej czesci byly to srodki przeznaczane na cele
inwestycyjne, ktore srednio stanowily 83% kwot otrzymanych przez jednostki samorza-
dowe. Szczegodtowa analiza zestawien rocznych badanego okresu wykazata jednak spadek
ich udziatu w ogdlnych kwotach nawet 0 45% — w podregionie lubelskimi oraz ponad 30%

14 W. Kosiedowski, Regiony Europy Srodkowo-Wschodniej..., op. cit., s. 40-41.
5" Informacje o stanie infrastruktury technicznej wsi — raport roczny 2009, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Warszawa 2010, http://www.min.rol.gov.pl [dostep: 12.08.2010].
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—w podregionach pulawskim i rzeszowskim, co wiaze si¢ z realizacja w kolejnych latach
tzw. projektow migkkich zwigzanych z rozwojem lokalnych spotecznosci.

Tabela 2

Srodki z budzetu UE pozyskane przez samorzady w podregionach poziomu NUTS3
regionu wschodniego Polski

Laczna kwota W tym $rodki na inwestycje (w %)
Wyszczegodlnienie pozyskanych Srodkéw .
w latach 2006-2009 2006 2009 Lacznie w latach
(w PLN) 2006-2009
Bialski 60 724 447,16 96,3 79,1 82,0
Chetmsko-Zamojski 114 105 649,00 95,0 80,3 85,0
Lubelski 70733 017,47 96,9 51,1 77,6
Putawski 110 124 925,70 96,9 60,7 72,6
Kro$nienski 138 519912,20 88,5 88,7 87,2
Przemyski 64 036 391,24 93,0 85,3 82,4
Rzeszowski 104 103 989,30 97,1 65,3 76,3
Tarnobrzeski 176 664 811,90 97,7 81,6 87,2
Biatostocki 54382 136,07 93,6 78,6 82,6
Lomzynski 110 775 428,50 97,5 81,5 87,6
Suwalski 79 566 411,71 96,0 85,3 87,3
Kielecki 156 031 816,70 95,5 75,4 82,2
Sandomiersko-Jedrzejowski 186 875 002,60 98,0 87,5 914

Zrédto: jak w tabeli 1.

Od lat do priorytetéw dziatalnosci inwestycyjnej samorzadéow naleza inwestycje dro-
gowe poprawiajgce sie¢ komunikacyjng lokalnych jednostek terytorialnych. Szczegotowe
badania ggstosci drog ujawnity brak wyraznych zmian zwigkszajacych gestosé sieci dro-
gowej, ale przyczynialy si¢ zasadniczo do poprawy jej jakosci, co poza licznymi pracami
remontowymi takze wigzato si¢ ze spadkiem udziatu drog gruntowych i wzrostem udziatu
drég gminnych i powiatowych o nawierzchni utwardzonej (por. tabela 3).

Okazuje si¢ jednak, ze olbrzymie potrzeby w tym zakresie wystepowaty w 2009 r.
w podregionach wojewodztwa podlaskiego i lubelskiego — zaréwno w przypadku drog
gminnych, jak i powiatowych. W efekcie realizowanych inwestycji najwigkszg poprawe
odnotowano w podregionie przemyskim - spadek udzialu gminnych drég gruntowych
013%. Ogolnie zauwaza si¢ najkorzystniejszg sytuacje w tym zakresie w podregionach
wojewodztwa podkarpackiego — tj. krosnienskim, rzeszowskim, tarnobrzeskim i prze-
myskim. Niestety, w przypadku tych podregionow stwierdza si¢ takze przecig¢tnie naj-
nizsza gestos¢ lokalnych drog — tacznie gminnych i powiatowych, co wymaga podjecia
odpowiednich dziatan planistycznych w lokalnym zagospodarowaniu przestrzennym dla
zrownowazonego 1 wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Zauwazy¢ takze nalezy, ze przy ogol-
nie nizszych wskaznikach gestosci lokalnych drog w regionie (Srednia 101 km/100km?)
wzgledem sredniej krajowej (107 km/100 km?), wystegpowaty znaczne dysproporcj¢ po-
migdzy skrajnymi wskaznikami dla podregionéw krosnienskiego i sandomierski-jedrze-
jowskiego.
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Tabela 3

WIELOFUNKCYJNOSC WSI ELEMENTEM STRATEGII ROZWOJU REGIONU

Stan drég podregionéw poziomu NUTS3 tworzacych region wschodni Polski

na tle kraju

Szczecin_2012_|I-t.2.indd 186 @

Drogi gruntowe Drogi gruntowe Laczna gestos¢ drog
w ogole drog w ogole drog gminnych i powiatowych
Wyszczegdlnienie gminnych (w %) | powiatowych (w %) (km/100km?)

2006 2009 2006 2009 2009
Bialski 79,2 74,5 19,0 17,4 111,0
Chetmsko-Zamojski 56,6 51,6 11,9 11,6 96,8
Lubelski 60,0 53,4 18,2 17,8 134,0
Putawski 53,4 46,2 12,6 11,8 104,1
Kro$nienski 41,1 32,3 49 4.4 63,5
Przemyski 51,9 38,7 7,5 6,9 83,4
Rzeszowski 38,4 33,1 5.8 5,1 109,2
Tarnobrzeski 39,1 33,6 6,2 5,7 106,9
Biatostocki 70,2 65,3 19,8 19,4 83,5
Lomzynski 71,8 66,0 15,5 13,1 90,2
Suwalski 83,2 75,9 21,7 17,9 88,1
Kielecki 48,3 41,7 10,3 9,0 111,8
Sandomiersko-Je¢drzejowski 43,4 36,2 8,7 7,3 140.3

Zrodto: jak w tabeli 1.

0d 4 lat sukcesywnie rosnie liczba ludnosci zamieszkatej na obszarach wiejskich, przy
czym wspotczynnik przyrostu naturalnego jest zdecydowanie wigkszy na wsi niz w mia-
stach'S, wobec czego koniecznoscig staje sic wyrownywanie dysproporcji w zakresie pod-
stawowych warunkow zycia na wsi wzgledem osrodkéw miejskich. Zestawione w tabeli
4 wskazniki dostgpnosci do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej w Regionie
Wschodnim dla skrajnych lat badanego okresu wskazuja na poprawe sytuacji we wszyst-
kich podregionach, ale jednocze$nie zauwaza si¢ wystepowanie duzych dysproporcji po-
miedzy badanymi jednostkami.

Uwage zwraca skrajnie niska doste;pnosc do wodociagow w podregionie krosnienskim,
gdzie tym samym stwierdza si¢ zarowno najwyzszg w regionie dostgpnos¢ do sieci kanaliza-
cyjnej, jak 1 poprawe stanu w badanym okresie. Przy ogolnie najwyzszych w regionie dys-
proporcjach do sieci gazowej, podregiony wojewodztwa rzeszowskiego charakteryzujg naj-
wyzsze wskazniki dostepu gospodarstw domowych do tej sieci, co ma szczegdlne znaczenie
dla r6znicowania zrodet energii w szerokim kontekscie realizacji rozwoju zrownowazonego.

Pamieta¢ nalezy, ze mieszkancy wsi zarowno przebywajacy tam od dawna, jak i nowi
przybysze, oczekuja zwigkszonej oferty produktéw i ustug, bedacych przejawem wielo-
funkcyjnos$ci rolnictwa i wsi. Pojawiaja si¢ nowe potrzeby i oczekiwania, kierowane pod
adresem obszarow wiejskich, traktowanych jako wspélne dobro szerokiego grona inte-
resariuszy (stakeholders), zardbwno tych, ktorzy mieszkaja na tych terenach, jak i tych,

1 Ludnos¢. Stan i struktura w przekroju terytorialnym, Stan na 31.12.2009, GUS, Warszawa 2010, s. 11.
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ktorzy korzystaja z nich sporadycznie, np. turysci'’. Wyposazenie wsi w réznego typu
infrastrukture techniczng, a gldwnie wodociagi i kanalizacje stanowi jeden z najistotniej-
szych warunkéw zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.

Tabela 4

Wskazniki dostepu do infrastruktury technicznej podregionow poziomu NUTS3
tworzacych Region Wschodni Polski (% mieszkancéw korzystajacych z sieci)

Wodociagi Kanalizacja Gaz
Wyszczegolnienie

2006 2009 2006 2009 2006 2009
Bialski 64,5 66,9 15,0 16,9 0,8 0,9
Chetmsko-Zamojski 60,4 63,1 11,8 13,2 9,2 9,7
Lubelski 72,9 75,0 8,6 11,0 17,7 20,4
Putawski 71,6 74,7 8,8 10,2 17,2 18,5
Kro$nienski 29,6 31,3 26,5 33,7 70,6 72,1
Przemyski 72,6 73,5 37,9 42,8 49,0 50,8
Rzeszowski 71,0 72,2 334 37,0 58,7 60,7
Tarnobrzeski 78,1 80,0 21,3 25,9 49,7 53,2
Bialostocki 71,3 73,4 25,0 25,8 9,0 10,5
Lomzynski 77,3 78,3 11,2 12,0 0,3 0,5
Suwalski 68,6 69,6 13,2 14,4 0,0 0,0
Kielecki 77,9 80,1 19,2 21,1 6,3 8,2
Sandomiersko-Jedrzejowski 66,4 68,3 9,1 11,2 9,6 11,0

Zrodto: jak w tabeli 1.

Podsumowanie

Zaréwno w przypadku krajowej, a takze unijnej polityki rolnej, nieodwracalny jest
trend w kierunku redefinicji roli i funkeji pelnionych przez wie$ i rolnictwo. Dazenie
do coraz wigkszej wiclofunkcyjnosci wsi i rolnictwa i lepszego wykorzystania kapitatu
spotecznego tam zlokalizowanego wymaga Jednak uruchomienia znacznie silniejszych
impulsow rOZWOJowych18 Dlatego wydaje si¢, ze uznanie znaczenia pozaprodukcyjnych
funkcji obszarow wiejskich jest podstawa przyjecia whasciwych kierunkéw przemian, tak
w interesie lokalnych spofecznosci, jak i dla rzeczywistej realizacji wiodacych zaréwno
celow polityki regionalnej, jak i WPR Unii Europejskiej wobec tych terenéw realizowanej
w poszczegblnych regionach.

Waznym czynnikiem dynamizowania procesow inwestycyjnych w ostatnich latach
stata si¢ mozliwos¢ pozyskania srodkow finansowych UE, stad biorac pod uwage znacz-
ne mozliwosci wsparcia inwestycji infrastrukturalnych srodkami UE na lata 2007-2013

171, Wilkin., Wielofunkcyjnosé rolnictwa i obszaréw wiejskich, (w:) M. Klodzinski (red.), Wyzwania przed obszarami
wiejskimi i rolnictwem w perspektywie lat 2014-2020, IRWiR PAN, Warszawa, 2008, s. 18.
'8 M. Drygas, Ocena przydatnosci wybranych instrumentéow WPR po 2013 roku, (w:) M. Ktodzinski (red.), op. cit., s. 123.
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konieczng jest wysoka aktywnos$ci ich pozyskiwania przez samorzady gmin Regionu
Wschodniego, by wyzsze tempo inwestycji nie tylko wyrownywalo powstate dyspropor-
cje, ale takze stato sie silniejszym bodzcem rozwoju lokalnego w realizacji wielofunkcyj-
nosci wsi.
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Multifunctionality of Rural Areas as an Element of Region
Development Strategies

Summary
Settling the existing developmental discrepancies between regions, including rural areas, is

one of the major objectives of the EU structural policy to be accomplished by means of financial
instruments supporting structural transformations. Polish membership in the European Union and
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adoption of the rural development policy creates favourable conditions for implementation of mul-
tifunctionality of rural areas in the east region of unlocking its endogenic potential. The research
deals with activities undertaken by municipal governments with regard to infrastructural invest-
ments as an important factor of local development.

Key words: multifunctionality of rural areas, development strategies, infrastructural investment,
EU financial support.

JEL codes: R58

MHoro¢pyHKIHOHHBIN XapaKTep cejla KaK 3JIeMeHT cTpaTerui
Pa3BUTHHA PeruoHa

Pe3iome

CrnaxuBaHKe CyILIECTBYIOIIUX HEPABEHCTB B Pa3BUTHU PETHOHOB, B TOM YHUCJE B CEIBCKUX
paifoHax, sBIsleTCs NIaBHOM Iienblo cTpykTypHOi nomutuku EC, ocymecTBuseMoll myTeM co3za-
HMS (JUHAHCOBBIX HHCTPYMEHTOB, TIOICPKUBAIOIINX CTPYKTypHbIE epeMenbl. YneHnerso [Nonbmm
B cTpykTypax EC u ocymiecTBieHIE TTOINTHKN Pa3BUTHS CEIbCKUX PAHOHOB CIIOCOOCTBYIOT OCY-
IIECTBICHNUI0 MHOTO(YHKIMOHHOTO XapaKkTepa cejla BOCTOYHOTO PEerHoHa IIyTeM HCIOIb30BaHHUS
9HJOTEHHOTO MoTeHnuata. [IpeanpuHaThIe HCCIea0BaHN COCPEIOTOYEHbI Ha ICHCTBUSIX OPTraHOB
caMoyIpaBieHus B 00JIaCTH UHPPACTPYKTYPHBIX HHBECTULNH Kak (h)aKTopa MECTHOTO Pa3BHTHO.

KuroueBble ciioBa: MHOrOQYHKIIMOHHBIH XapakTep cella, CTPaTeruy pa3BUTHs, HHPPACTPYKTYp-
HbIe HHBECTHINH, TIOJIepkKa co cTopoHsl EC.

Konwl JEL: R58
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Uniwersytet Rzeszowski

POZAROLNICZA DZIALALNOSC GOSPODARCZA
NA OBSZARACH WIEJSKICH O WYSOKICH
WALORACH PRZYRODNICZYCH

Streszczenie

Realizacja polityki rozwoju zroéwnowazonego wymaga podejmowania dziatan majacych na
celu takie gospodarowanie obszarem, ktore zapewni przyszty jego rozwoj z mozliwoscia korzysta-
nia z zasobow srodowiska naturalnego. Wyniki badan wykazaly, ze zar6wno powiat bieszczadzki,
jak 1 leski zdominowane zostaty obszarami prawnie chronionymi, w tym rowniez Naturg 2000, kto-
ra postrzegana jest jako bariera rozwoju przedsiebiorczosci, czynnik hamujgcy wzrost gospodarczy
i ograniczajacy inwestycje. W latach 2006-2011 nie doszto jednak do drastycznego spadku liczby
podmiotéw gospodarczych. Mimo to niepokoi mata liczba podmiotéw gospodarczych zajmujacych
si¢ ustugami, w tym zwigzanymi z zakwaterowaniem i wyzywieniem. Niedobor w tym zakresie
mogg probowaé wypetni¢ gospodarstwa agroturystyczne, ktorych w 2012 roku odnotowano 235,
co stanowito blisko 38% ogolnej ich liczby w wojewodztwie podkarpackim.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczo$¢, obszary prawnie chronione, rozwoj zréwnowazony.

Kody JEL: Q01, R11

Wstep

Rozwoj terendw wiejskich, w tym réwniez tych o wysokich walorach przyrodniczych
najczgsciej objetych roznymi formami ochrony przyrody' nie jest mozliwy bez rozwoju
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z sektorem matlej i Sredniej przedsig-
biorczosci. Jest to teza powszechnie akceptowana, nawigzujaca do potrzeby wielofunkcyj-
nego rozwoju obszarow wiejskich oraz konieczno$ci zwigkszania dynamiki tak niezbed-
nych zmian strukturalnych w tych obszarach, a zwlaszcza w rolnictwie.

Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza wptywa na gospodarke gminy nie tylko poprzez
nowe miejsca pracy, ale takze wptywy do budzetu gminy, rosngce wymagania w zakre-
sie infrastruktury technicznej i instytucjonalnej, w stosunku do sposobu funkcjonowania
wtadz lokalnych i wreszcie popyt, stwarzany na lokalnym rynku, przez relatywnie wyso-
kie zarobki w firmach, a posrednio mozliwo$¢ funkcjonowania firm zaspokajajacych ow
popyt. Wreszcie wymienic trzeba pojawiajaca si¢ tendencje do powstawania podmiotow

' W mysl art. 6 ustawy o ochronie przyrody z 16 kwietnia 2004 r., formy te stanowia: parki narodowe, rezerwaty przyrody,
parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne,
uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzyboéw. Zmiang
w dotychczasowej klasyfikacji terendw przyrodniczo cennych przyniosta wypracowana zgodnie z prawodawstwem UE,
nowa forma; obszary Natura 2000. Ma ona stuzy¢ ochronie dziedzictwa przyrodniczego i by¢ mechanizmem zahamowania
spadku roznorodnosci biologicznej w Europie. Sie¢ obszaréw Natura 2000 obejmuje obszary specjalnej ochrony ptakow
i specjalne obszary ochrony siedlisk.
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gospodarczych wspolpracujacych z tymi firmami, zwlaszcza firm produkcyjnych (koope-
rantow) i transportowych?.

Przedsigbiorstwa matej skali®* odgrywaja bardzo wazna role w harmonijnym rozwoju
regionalnym oraz lokalnym. To one w gtéwnej mierze dostarczaja mieszkancom wsi po-
zarolniczych miejsc pracy i zrodet zarobkowania. Pelnig rowniez wazna rolg¢ w kreowaniu
lokalnego rynku pracy, pobudzaniu innych segmentéow rynku oraz procesach moderniza-
cji rolnictwa. Jednoczes$nie sg najbardziej elastyczne pod wzglgdem dostosowania si¢ do
warunkéw rynkowych. Sektor mikro, i matych przedsiebiorstw odgrywa réwniez znacza-
cg role w podnoszeniu konkurencyjnosci regionéw oraz rozwigzywaniu problemow spo-
teczno-gospodarczych. W odniesieniu do obszarow wiejskich dodatkowo cechujacych sig
wysokimi walorami przyrodnlczyml w1ejska przedsigbiorczo$¢ stanowi istotny element
praktycznej realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju.

Celem gléwnym opracowania jest ocena stanu i kierunkdw rozwoju pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej na obszarach dwoch powiatow: bieszczadzkiego i leskiego,
ktore ze wzgledu na wysokie walory przyrodnicze cechujg si¢ najwickszg powierzchnig
obszarow prawnie chronionych w skali wojewddztwa podkarpackiego. Formulujac cel
glowny zalozono, ze wystgpowanie obszarowych form ochrony przyrody, w tym Natu-
ry 2000, na terenach wiejskich nie stanowi bariery w rozwoju pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, wrgcz przeciwnie sprzyja rozwojowi sektora ustug, w szczegodlnosci tury-
stycznych i agroturystycznych.

W pracy poddano analizie powierzchnig obszaréw przyrodniczo cennych, liczbg pod-
miotow gospodarczych, rodzaj dziatalno$ci gospodarczej oraz ograniczenia prawne wy-
nikajace z funkcjonowania obszaréw chronionych. Jako metode badawczg przyjeto meto-
de analizy materiatow wtorny: danych Gtownego Urzedu Statystycznego (Bank Danych
Lokalnych) i Podkarpackiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Boguchwale. Uzyskane
wyniki zaprezentowano w formie tabelarycznej. Zakres czasowy objat lata 2006-2011.

Obszary przyrodniczo cenne a mozliwos$ci rozwoju dzialalnosci
pozarolniczej

Powiaty bedace przedmiotem badan, tj., bieszczadzki i leski zajmujg powierzchnig ok.
1 974 km?, co stanowi ponad 11% powierzchni wojewddztwa podkarpackiego i obejmuja
swoim zasi¢giem najdalej wysunigty na potudniowy wschod skrawek Polski. Od wschodu
i potudnia granica badanego obszaru pokrywa si¢ z granicg panstwowg z Ukraing, bedaca
rownoczes$nie wschodnig granicg UE.

Badany obszar objety jest réznymi formami ochrony przyrody. W przypadku parkow
krajobrazowych zaréwno w powiecie bieszczadzkim, jak i leskim stanowig one ponad
potowe ich ogolnej powierzchni (por. tabela 1). Porownywalny jest rowniez udziat rezer-
watow przyrody. Roznice dotycza powierzchni parku narodowego i obszaréw chronione-
go krajobrazu. W 2011 roku udziat Bieszczadzkiego Parku Narodowego w powierzchni
ogolnej powiatéw bieszczadzkiego i leskiego stanowit odpowiednio: 20% 1 7%. Natomiast
obszary chronionego krajobrazu wigkszy swoj udziat odnotowaly w odniesieniu do po-
wiatu leskiego (o blisko 10%).

2 M. Klodzinski, A. Rosner, Mafe Srednie firmy a rozwdj gospodarczy obszaréw wiejskich, (w:) M. Klodzinski, Rosner A.
(red.), Rozwdj przedsigbiorczosci na terenach wiejskich wschodniego i zachodniego pogranicza, PAN, IRWiR, Warszawa
2000, s. 146-147.

3 Termin mata skala dotyczy mikro i matych przedsigbiorstw zatrudniajacych odpowiednio do: 10 i 50 0sob.
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Wszystkie formy ochrony przyrody wystepujace na badanym obszarze przewyzszaja
zardwno srednie wskazniki dla wojewodztwa, jak i dla kraju, co dobitnie §wiadczy o wy-
sokich walorach przyrodniczych tego regionu.

Tabela 1

Obszary prawnie chronione w badanych powiatach na tle wojewodztwa
podkarpackiego i kraju w 2010 roku

Parki Rezerwaty Parki Obs;ary
narodowe przyrody krajobrazowe cl};rro_n 10nego
Wyszczegblnienie ajobrazu
powierzchnia
ha % ha % ha % ha %
Polska 314474,5| 1,01|164202,1| 0,53]2607478,2| 8,34|7075463,9| 22,63
Woj. podkarpackie 46 734,1| 2,62 10989,5| 0,62| 279652,7| 15,67 466411,0| 26,14
Powiat bieszczadzki | 23 106,7| 20,29 1703,0| 1,50 60492,0| 53,11 30214,0| 26,53
Czarna 147,3 0,8 3244 1,76 5324,0| 28,81 12990,0 | 70,30
Lutowiska 22 959,1| 48,27 391,5| 0,82 22323,0| 46,93 2299,0| 4,83
Ustrzyki Dolne 0,3 0,0 987,11 2,06 32845,0| 68,62 14925,0| 31,18
Powiat leski 60884 729\ 1121,3| 1,34 457235| 54,76| 30163,0| 36,13
Baligrod 0,0 0,0 33,5| 0,21 9200,0| 58,14 6612,0| 41,79
Cisna 60884 21,19 3739 1,30 22598,5| 78,67 0,0 0,0
Lesko 0,0 0,0 2157 1,94 3087,0| 27,71 6562,0| 58,91
Olszanica 0,0 0,0 132,6| 1,42 6467,0| 69,14 2935,0 31,38
Solina 0,0 0,0 365,6| 1,98 4371,0| 23,69 14 054,0| 76,17

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

Wystepowanie obszarow przyrodniczo cennych zwigzane jest z duzymi ogranicze-
niami w korzystaniu ze srodowiska przyrodniczego. Dodatkowo cztonkostwo w UE wy-
musito na Polsce przyjecie do sytemu prawnego ochrony przyrody i srodowiska nowych
rozwigzan. Polska zostata zobowiazana migdzy innymi do wyznaczenia obszarow Natura
2000 na swoim terytorium.

W badanych powiatach obszary Natura 2000 stanowig zardwno istotny element sie-
ci obszarow chronionych, jak i czynnik rozwoju. Obszary specjalnej ochrony siedlisk
ptakow w powiecie bieszczadzkim obejmuja powierzchni¢ 83 735,7 ha (w tym: Czarna
6 002,2 ha, Lutowiska 45 197,9 ha i Ustrzyki Dolne 32 535,6 ha), a w leskim 52021,2 ha (w tym:
Lesko 2 989,1 ha, Olszanica 5 934,0 ha, Baligrod 8 983,0 ha, Cisna 28 729,4 ha i Solina 5 385,4 ha).
Natomiast specjalne obszary ochrony siedlisk zdominowaty gminy: Czarna, Lutowiska,
Baligrod, Cisna oraz Solina. Na szczegolng uwage zastuguje gmina Cisna, gdz1e calq gmi-
ne objeto obszarami Natura 2000 nie wylaczajac nawet zasiedlonych miejscowosci.

Obszary Natura 2000 postrzegane sa na dwa sposoby. Przyrodnicy uznaja powotanie
ich za niezbedne i korzystne. Dla ekonomistow, wtadz samorzadowych, a czgsto takze dla
spofecznosci zamieszkujacych te tereny badz ich sgsiedztwo, wyznaczenie tych obszarow
taczy si¢ z duzym zagrozeniem dla rozwoju gospodarczego. Nasuwa si¢ zatem pytanie,
jakie rodzaje dziatalno$ci gospodarczej rozwijane sg na badanym obszarze.
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Stan i rodzaje pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na badanym
obszarze

Jeszcze kilkadziesiat lat temu glowna funkcja obszarow wiejskich byto wytwarzanie
Zywnoéci i surowcow rolniczych. Uzupelniajaca funkcja produkeyjng bylo wytwarzanie
towarow 1 ustug niezbgdnych do produkcji rolnej (rzemiosto wiejskie) i na potrzeby wiej-
skich gospodarstw domowych*. Obecnie produkcja rolna zmniejsza swoj udzial w zesta-
wie funkcji, ktore spelniajg obszary wiejskie na rzecz funkcji konsumpcyjnych i pozarol-
niczych. Dodatkowo uwarunkowania przyrodnicze, obok uwarunkowan ekonomicznych
i spotecznych, stajg si¢ coraz wazniejszym czynnikiem decydujacym o mozliwosciach
rozwojowych poszczegdlnych regiondw kraju.

W 2011 roku na badanym obszarze funkcjonowato ponad 3 tys. podmiotow gospodar-
czych, z czego 96% w sektorze prywatnym (por. tabela 2). Stanowito to 2% podmiotow
gospodarczych funkcjonujacych w wojewddztwie podkarpackim. W latach 2006-2011
odnotowano wzrost liczby podmiotow gospodarczych w obu badanych powiatach, jednak
w powiecie leskim byt to wzrost o ponad 5% wyzszy anizeli w bieszczadzkim. Stanowi to
potwierdzenie tezy, ze wystepowanie obszarowych form ochrony przyrody nie jest czyn-
nikiem ograniczajagcym rozwoj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na tym terenie.

Wsrod gmin, w ktorych na przestrzeni pigciu lat odnotowano najwigkszy wzrost licz-
by podmiotow gospodarczych, znalazla si¢ gmina Solina (ponad 25%). Dla poréwnania
w tym samym czasie w wojewodztwie podkarpackim ten wzrost ksztaltowat si¢ na po-
ziomie 7%. W obu badanych powiatach zaobserwowano rowniez zjawisko spadku liczby
podmiotéw gospodarczych, byty to gminy: Lutowiska i Baligrod.

Tabela 2

Liczba podmiotow gospodarki narodowej w badanych powiatach
wpisane do rejestru Regon w latach 2006-2011

— | Podmioty gospodarcze 12)3/(;1 22111(1)(8
nienie ogotem sektor prywatny sektor
2006 | 2008 | 2010 | 2011 | 2006 | 2008 | 2010 | 2011 |°€%em|P rynv;at'
Woj. podkarpackie| 140 656 | 144263 | 152618 | 151 091 | 134 557 | 138223 | 146532 145023 | 107,42| 107,78
Powiat
bieszczadzki 1015| 1049| 1095| 1064 975 1008| 1054| 1022| 10483| 10482
Czama 156] 160 185|182 146|150 175] 172| 11667| 117,81
Lutowiska 48| 362| 353|334 334 347 338|318 9s08] 9521
Ustrzyki Dolne si| 527|557 sa8|  a9s|  su| sat| s32| 10724] 10747
Powiat leski 1775| 1764 1916 1955 1697 1692] 1843 1883| 11014 11096
Baligrod 319 205 307 301 306 284 206 200 9436] 9477
Cisna 253 258|276 273 242 247 264 261 10790 107,85
Lesko 387|364 386 395 377| 354 376|  385| 102,07] 102,12
Olszanica 32| 347|380 377 312 33| 3e4| 361 113,55] 11570
Solina aga|  s00|  se7| 609 460| 476| 543  s86| 12583 12739

Zrodto: jak w tabeli 1.

4 J. Wilkin, Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa i obszaréw wiejskich, (w:) M. Klodzinski (red.), Wyzwania przed obszarami
wiejskimi i rolnictwem w perspektywie lat 2014-2020, IRWiR PAN, Warszawa 2008, s. 17-18.
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Obszary prawnie chronione, w tym szczegolnie Natura 2000 ze wzgledu na pelnione
funkcje, wykluczaja gornictwo, przemyst ciezki i inne formy dziatalnosci gospodarczej
ucigzliwej dla srodowiska. Rowniez gospodarka lesna i rolnictwo podlegaja prawnym
unormowaniom. Bezwzgledny jest zakaz lokalizacji przemystu negatywnie oddziatywuja-
cego na srodowisko oraz innych form gospodarowania ucigzliwych dla otoczenia, np. nad-
mierny rozw6j komunikacji, osadnictwa i zaggszczenia ciggow infrastruktury techniczne;.

Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze dominujacym rodzajem dziatalnosci w ba-
danych powiatach w 2011 roku byty ustugi. Zarowno w powiecie leskim, jak i bieszczadz-
kim ten rodzaj dziatalnosci dominowat. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w poréwnaniu ze
srednig dla wojewodztwa byt to wskaznik zasadniczo nizszy. Na uwage zastuguje fakt
wysokiego wskaznika dla dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z rolnictwem i lesnictwem
w gminie Lutowiska i Czarna w powiecie bieszczadzkim i Baligrod w powiecie leskim.
Sa to najczesciej jednostki gospodarcze zwigzane z ustugami leSnymi, pozyskiwaniem
1 przetworstwem drewna, co ma $cisty zwigzek badanego obszaru z glownym bogactwem
naturalnym tego terenu, jakim jest las. Ten element §rodowiska przyrodniczego stanowi
jedno z podstawowych Zrodet utrzymania miejscowej ludnosci, a jednoczesnie decyduje
o wzroscie aktywnosci gospodarczej ludnosci tego regionu.

Tabela 3
Struktura podmiotow gospodarczych ze wzgledu na rodzaj dzialalnoSci
Rolnictwo, le$nictwo, Przemyst .
Wyszczegolnienie towiectwo i rybactwo i budownictwo Uslugi
2009 2010 2011| 2009| 2010| 2011| 2009| 2010| 2011
Woj. podkarpackie 2,31 2,24 2,25 | 21,88 | 22,54 | 22,73 | 75,81 | 75,22 | 75,02
Powiat bieszczadzki 32,73 | 31,60 | 30,17 | 16,79 | 16,99 | 17,76 | 50,48 | 51,41 | 52,07
Czarna 34,97 | 32,97 | 30,77 | 15,34 | 12,97 | 15,38 | 49,69 | 54,06 | 53,85
Lutowiska 45,89 | 45,89 | 44,01 | 12,18 | 11,90 | 12,28 | 41,93 | 42,21 | 43,71
Ustrzyki Dolne 23,31 | 22,08 | 21,53 | 20,30 | 21,54 | 21,90 | 56,39 | 56,38 | 56,57
Powiat leski 16,03 | 15,61 | 14,99 | 17,47 | 18,16 | 17,95 | 66,50 | 66,23 | 67,06
Baligrod 30,42 | 29,97 | 30,90 | 24,13 | 24,75 | 24,58 | 45,45 | 45,28 | 44,52
Cisna 28,14 | 26,09 | 27,11 | 11,03 | 12,68 | 12,09 | 60,84 | 61,23 | 60,80
Lesko 11,23 | 10,62 9,62 | 24,33 | 25,39 | 25,06 | 64,44 | 63,99 | 65,32
Olszanica 7,56 7,89 7,43 | 19,61 | 20,26 | 22,01 | 72,83 | 71,85 | 70,56
Solina 11,28 | 11,29 9,85 | 10,71 | 10,93 | 10,18 | 78,01 | 77,78 | 79,97

Zrédto: jak w tabeli 1.

Rozwoj przedsigbiorczosci pozarolniczej w kontekscie funkcji, ktore petnig obszary
o wysokich walorach przyrodniczych odnosi si¢ w szczegdlnosci do wzrastajacej liczby
podmiotow gospodarczych zwigzanych z obstugg ruchu turystycznego, ktory jest uzalez-
niony od wystepowania wysokich walorow krajobrazowych. Te z kolei w duzym stopniu
zaleza od gospodarowania cztowieka w rolnictwie i le§nictwie. Potwierdzajg to do§wiad-
czenia austriackie’. Dlatego tez wysoki poziom przedsigbiorczosci moze w przysztosci

5 A. Czudec, Specyficzne uwarunkowania rozwoju regionow gorskich, (w:) A. Czudec (red.), Czynniki ksztaltujgce
konkurencyjnos¢ regionu gorskiego (na przyktadzie polskich Karpat), UR, Rzeszow 2010, s. 18.
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wywota¢ potrzebe rozwoju rolnictwa jako warunek dalszego rozwoju turystyki. Gminy,
ktorych przedsigbiorczo$¢ oparta jest wlasnie na turystyce zaczynajg dostrzega¢ potrze-
be finansowego wsparcia dziatalnos¢ rolno-srodowiskowej w szczegolnosci w aspekcie
utrzymywania walorow i bioréznorodnosci srodowiska przyrodniczego.

Rowniez w przypadku powiatu bieszczadzkiego i leskiego cenne walory przyrodnicze
predestynuja je szczeg6lnie do rozwoju szeroko pojetych form turystyki oraz towarzy-
sz.a,cej jej gastronomii 1 hotelarstwa. Z analizy struktury jednostek gospodarczych wyni-
ka, ze w 2011 roku tego rodzaju ustugi $wiadczyto w powiatach: bieszczadzkim i leskim
odpowiednioz 80 1290 firm®, co stanowito blisko 13% ogdtu podmiotéw gospodarczych
funkcjonujgcych na tym terenie. Gming w ktorej ten rodzaj ustug dominowat byta Soli-
na (wskaznik wyniost blisko 32%). Potwierdza to teze, iz wystgpowanie obszarow przy-
rodniczo cennych, w tym Natury 2000 szczegdlnie predestynuja ten region do rozwoju
turystyki i wszelkiego rodzaju ushug z nig zwigzanych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze $red-
nie wskazniki udzialu podmiotow gospodarczych dziatajacych w sektorze turystyki dla
powiatu leskiego mogg wskazywac, ze funkcja turystyczna nie jest w petni rozwinigta.
Luke te jednak wypehia agroturystyka, ktora dla wielu gospodarstw rolnych jest waznym
zrodtem zasilania niskich dochodow z rolnictwa. W 2012 roku w powiatach: bieszczadz-
kim i leskim funkcjonowato odpowiednio; 67 i 168 gospodarstw agroturystycznych, co
stanowilo blisko 38% ogolnej ich liczby w wojewddztwie podkarpackim (por. tabela 4).
Dodatkowo w latach 2004-2012 odnotowano wzrost liczby gospodarstw na terenie powia-
tu bieszczadzkiego (o ponad 26%).

Tabela 4

Liczba gospodarstwa agroturystycznych w badanych powiatach
w latach 2004-2012* na tle wojewodztwa podkarpackiego

Liczba gospodarstw . -
s agroturystycznych Liczba pokoi w latach Liczba micjsc

Wyszczegdlnienie w latach noclegowych w latach
2004 | 2008 | 2012 | 2004 | 2008 | 2012 | 2004 | 2008 | 2012

Woj. podkarpackie 577 630 623 | 2026 | 2320 | 2333 | 5175 | 5931 | 6005
Powiat bieszczadzki 53 64 67 189 238 273 532 697 813
Czarna 11 12 13 39 41 49 124 128 163
Lutowiska 11 12 12 44 49 49 115 127 127
Ustrzyki Dolne 31 40 42 106 148 175 293 442 523
Powiat leski 167 167 168 747 745 754 | 1848 | 1852 | 1870
Baligrod 17 18 18 59 60 60 154 162 162
Cisna 19 18 19 96 91 100 250 233 251
Lesko 26 26 26 83 85 85 203 216 216
Olszanica 20 20 20 77 77 77 196 196 196
Solina 85 85 85 432 432 432 | 1045 | 1045 | 1045

* Dane na koniec marca 2012 r.
Zrodto: PODR Boguchwata.

¢ Dane uzyskane z banku danych lokalnych, http://www.stat.gov.pl.
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Rozwoj agroturystyki i turystyki wiejskiej daje mozliwosci wlascicielom gospodarstw
rolnych na pozyskanie dodatkowych Zrodet dochodu, a w przypadku badanych powiatow
majacych charakter typowo rolniczy jest to szczegdlnie wazne.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze obszary przyrodniczo cenne odgrywaja podwojna
role w realizacji polityki zrownowazonego rozwoju. Z jednej strony ich funkcjonowanie
bezposrednio wigze si¢ z przepisami prawa w zakresie ochrony przyrody i srodowiska
(m.in. poprzez utrzymywanie dobrego stanu ekologicznego wod i gleb, bogactwa siedlisk
1 réznorodnosci biologicznej oraz odtwarzanie waloréw krajobrazowych). Z drugiej nato-
miast stanowig nicodtaczny element krajobrazu wiejskiego, dzigki czemu moze rozwijac
si¢ pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza, ktora stanowi podstawe funkcjonowania spo-
fecznosci wiejskiej tych terendw.

Podsumowanie

Najcenniejsze zasoby i walory srodowiska przyrodniczego, w tym szczegodlnie zloka-
lizowane na obszarach chronionych, musza podlegac¢ szczegélnej ochronie, ale w miarg
mozliwo$ci powinny rowniez stwarza¢ szans¢ rozwoju przedsigbiorczoscei, ktora stanowi
podstawe rozwoju spoleczno-gospodarczego. W przeciwnym razie Polska popeni btad
Niemiec, ktore, chcae chroni¢ srodowisko w Bawarii, wprowadzity takie przepisy, iz osta-
tecznie teren ten znacznie si¢ wyludnit’.

Duze ograniczenia w gospodarczym wykorzystaniu terenow w obu analizowanych powiatach
nie powinny hamowac rozwoju spoteczno-gospodarczego, ale stanowi¢ szansg-glowny czynnik
napedzajgcy a nie hamujgcym rozwdj spoteczno-gospodarczy. Dlatego tez nalezy poszukiwaé
takich rozwiazan, ktore z jednej strony zapewnity by ochrong przyrody a z drugiej daty
mozliwos$¢ rozwijania pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;.
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Non-agricultural Economic Activity in Rural Areas of High Natural Values

Summary

The realisation of the sustainable development policy requires undertaking activities aimed at
such managing the area, which will ensure its future development with possible accessibility to na-

7 A. Ferber, Jak przygotowac inwestycje komunalng na obszarze Natura 2000, ,,Gazeta Prawna” 26.03.2008.
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ture resources. Results of the research have proved that both the districts of Bieszczady and Lesko
have been dominated by forms of nature protection as well as by Nature 2000, which is perceived
as a barrier to development of entrepreneurship, as a factor inhibiting economic development and
restricting investments. However, in the years 2006-2011, there was no dramatic decline in the
number of economic units. Nevertheless, the small number of economic units, which deal with ser-
vices connected with accommodation and catering, is disturbing. The shortage in this respect may
try to fill up guest houses, which reached the number of 235 in 2012. It constituted nearly 38% of
their total number in the Podkarpackie Province.

Key words: enterprise, areas with legal forms of protection, sustainable development.

JEL codes: Q01, R11

HeceabcKkoxo3silicTBEHHASI DKOHOMHAYECKAS AeATEJIbHOCTL
B CeJILCKHUX PailOHAX ¢ BHICOKOW NMPUPOIHOM EHHOCTHIO

Pe3iome

OcymmecTBIeHNe TOMATHKA YCTOHYHBOTO Pa3BUTHS TPpeOyeT MPEANpHATHS ASHCTBUH, HAIPaB-
JICHHBIX Ha TAaKOE€ YIPaBICHUE TePPUTOpUEH, KOTOpoe obectiednT ee Oymyiiee pa3BUTHE C BO3MOXK-
HOCTBIO TOJIb30BAaHUS MPHUPOIHBIMU pecypcaMu. Pe3ynbraTel HCCIEIOBaHUN MOKa3ald, YTO Kak
B bemrasickom, Tak u JleckoM mossTax (paioHax) mpeoOiiajatoT TePPUTOPHH, 3aIIUIIACMBIC 10 3a-
KOHY, B TOM uncie u nporpammoii Natura 2000, kotopasi BocnprHHMAeTcsi B KauecTBe Oapbepa
UL Pa3BUTHS TIPEAIPHHAMATEIBCTBA, (PaKTOP, TOPMO3AIHil IKOHOMUYESCKUI POCT U OTPaHINYHBA-
fomyid naBectunnn. B 2006-2011 1T, ogHako, HE HACTYIMIO PE3KOE CHIKCHHUE YHCIIa SKOHOMH-
gecknux cyOnekToB. HecMoTpst Ha 3T0, OECTIOKOUT HEOOMBIIOE YHCIO IKOHOMHUYECKUX CyOBEKTOB,
3aHUMAIOIMXCS YCIyraMy, B TOM YHCIIE CBSI3aHHBIMH C XKUIbeM U TuTanueM. Jledpunur B aToM
OTHOLIEHUHU MOTYT IIBITAThCSI BOCIIOJIHUTD arpoTYPUCTCKUE XO3SIHCTBA, YUCII0 KOTOpbIX B 2012 rony
COCTaBWIIO 235 eqUMHHMIY, YTO COCTABISLIO TouTH 38% ux obmielt uncineHHocTr B [logkapraTckoM
BOCBOJICTBE.

KimioueBnle cioBa: MPEATIPUHUMATEIBCTBO, TCPPUTOPHUH, 3AITUIIACMBIC TI0 3aKOHY, yCTOﬁ‘IHBOC
pa3BUTHC.

Konpbt JEL: Q01, R11
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Katarzyna Kokoszka
Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

WYMIARY SPOLECZNEJ ODPOWIEDZIALNOSCI
ROLNICTWA W SWIETLE KONCEPCJI
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU ROLNICTWA

I TERENOW WIEJSKICH

Streszczenie

W artykule podjeto probe przedstawienia wielowymiarowos$ci koncepcji rolnictwa odpowie-
dzialnego spotecznie, ktora zaczerpnieta z nauk o przedsigbiorstwiec moze by¢ sposobem interpre-
tacji wybranych aspektow idei zrdbwnowazonego rozwoju rolnictwa. Przedstawiajac wybrane ele-
menty sktadowe pojecia odpowiedzialnosci spotecznej rolnictwa w opracowaniu zaprezentowano
relacje, ktore zachodzg migdzy rolnikami-producentami a:

— konsumentami (w wymiarze bezpieczenstwa zywnosci),
— biosferg (w aspekcie zapewnienia odpowiedniej jakosci srodowiska),
— przysztymi pokoleniami (w sensie realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju rolnictwa).

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj terenéw wiejskich, odpowiedzialno$¢ spoteczna rolnic-
twa, rolnictwo zroéwnowazone.

Kody JEL: Q01

Wstep

Rozwéj zréwnowazony obszarow wiejskich powinien by¢ podporzadkowany osiaga-
niu dwoch najwazniejszych celow kierunkowych, a mianowicie tworzeniu warunkow do
zapewnienia pracy i satysfakcjonujacego poziomu zycia ludnosci wiejskiej bardzo szero-
ko pojetego, bo obejmujacego rowniez aspekty kulturowe' oraz zachowaniu pozadanej
jakosci $rodowiska naturalnego, ktérego to rolnictwo jest jednym z gldwnych ,,benefi-
cjentow”. Panujgce dotychczas przekonanie, Ze rolg i obowigzkiem rolnictwa jest produ-
kowanie zywnosci w ilosciach pokrywajacych potrzeby wyzywieniowe i po akceptowal-
nych spotecznie kosztach, nalezy wyraznie skorygowac o postulat pogodzenia wolumenu
produkcji z wymaganiami zdrowotnymi. Bedac integralnym sktadnikiem ekosystemu,
rolnictwo ma niezbywalny obowigzek zachowania §rodowiska naturalnego, w jakim ist-
nieje 1 rozwija si¢. Agrosystemy, pojmowane jako zespot cech ekologicznych istotnych
dla trwania i rozwoju rolnictwa, musza zachowac zdolno$¢ do samoodnawiania sie, co
stanowi nie tylko warunek zachowania cigglosci procesu produkcji zywnosci, ale takze
zachowania zycia®.

! Dla licznych socjologow wsi spotecznos¢ i kultura chiopska to ,,czastkowa spoteczno$é” i ,,czastkowa kultura” stanowiaca
element ztozonego spoteczenstwa i decydujaca o jego kondycji jako catosci. Szerzej na ten temat: R. Redfield, Peasant
Society and Culture, Chicago 1956, cyt. za K. Romaniszyn, Antropologiczny wizerunek spotecznosci i gospodarki chlopskiej:
przeglad i krytyka stanowisk, ,,Wie$ 1 Rolnictwo” 1997, nr 2(95), s. 91.

2 A. Wos, Cele ekonomiczne i ekologiczne w strategii rozwoju rolnictwa, ,,Wie$ i Rolnictwo” 1996, nr 1(90), s. 10.
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Pogodzenie osiagnigcia dwoch gtéwnych celow rolnictwa (ekonomicznego i srodo-
wiskowego) moze okazac si¢ w praktyce niezwykle trudne, zwazywszy na to, ze postrze-
gamy rolnictwo, czy tez szerzej tereny wiejskie, holistycznie — nie tylko jako odrgbna
galaz gospodarki, ale rowniez jako immanentng cze$¢ sktadowa systemu spoteczno-kul-
turowego. Dodawszy dtugoterminowg optyke rozwoju zréwnowazonego, otrzymujemy
ambitne zadanie potaczenia efektywnos$ci ekonomicznej z wymogami ekologicznymi przy
uwzglednieniu aspektow spotecznych. Tradycyjny punkt widzenia, ujmujacy problemy
rolnictwa jedynie w aspekcie ilo§ciowego wzrostu produkcji zywnosci czy innych su-
rowcow, pomija pozackonomiczne aspekty rolnictwa, a przeciez oczywiste jest spetnianie
przez przestrzen wiejska i rolnicza wielu funkcji o charakterze wypoczynkowym, wy-
rownawczym ekologicznie, spoteczno-kulturowym?. Warto zaznaczy¢, ze spetnianie tych
funkcji moze sta¢ si¢ takze elementem systemu ekonomicznego, o tyle, o ile beda postrze-
gane jako zrodta czerpania zyskow przez ludnosc¢ rolniczg oraz systemu spotecznego jesli
stuzy¢ beda poprawie jakosci zycia.

Celem opracowania jest rozwigzanie problemu zréwnowazonego rolnictwa terenow
wiejskich i rolnictwa z perspektywy odpowiedzialno$ci rolnika jako producenta zywnosci
1 uzytkownika zasobow naturalnych na terenach wiejskich wobec obecnego konsumen-
ta i przyszlych pokolen W pracy przyjeto, ze odpowiedzialno$¢ ta jest wieloaspektowa
1 zroznicowana — zaréwno gdy chodzi o podmioty, ktorych funkcjonowanie zalezy od
produkc;ji rolniczej (dostarczanie zywnosci, wplyw rolnictwa na srodowisko przyrodni-
cze), jak 1 perspektywe czasowg (szczegolnie wazng z punktu widzenia zrownowazonego
r0ZWoju.

Koncepcja odpowiedzialnosci spolecznej rolnictwa

Teoretycznych podstaw odpowiedzialnodci spotecznej w rolnictwie mozna szukaé
w dobrze znanej koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, dzigki ktdrej przed-
sigbiorstwa na etapie budowania strategn dobrowolnie uwzglqdnlajq interesy spoleczne
i ochrong $rodowiska, a takze relacje z r6znymi grupami mteresarluszy Bycie odpowie-
dzialnym nie oznacza tylko spetnienia wszystkich wymogow formalnych i prawnych, ale
oprocz tego zwigkszone inwestycje w zasoby ludzkie, w ochron¢ $rodowiska i relacje
z otoczeniem firmy, czyli dobrowolne zaangazowanie. Spoteczna odpowiedzialnos¢ jest
procesem, w ramach ktorego przedsigbiorstwa zarzgdzaja swoimi relacjami z roznorodny-
mi podmiotami; jest to wigc efektywna strategia zarzadzania, ktora poprzez prowadzenie
dialogu spotecznego na poziomie lokalnym przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyjnosci
przedsie;biorstw na poziomie globalnym i jednoczes$nie ksztattuje warunki dla zrownowa-
zonego rozwoju spotecznego i ekonomicznego. Odpowiedzialny biznes to podejscie stra-
tegiczne, dtugofalowe, oparte na zasadach dialogu spotecznego i poszukiwaniu rozwigzan
korzystnych tak dla przedsiebiorstwa, jak i jego calego otoczenia, pracownikéw i spo-
tecznos$ci, w ktorej dziata firma. Odpowiedzialno$¢ firmy oznacza zwiqkszone inwestycje
w zasoby ludzkie, ochrong srodowiska i relacje z otoczeniem firmy?*.

Na zasadzie inkorporacji powyzszego pojecia z dziedziny zarzadzania w literatu-
rze przedmiotu pojawito si¢ okreslenie ,rolnictwo odpowiedzialne”. W jakim$ stopniu
uwzglednia ono postulaty rolnictwa zintegrowanego, sugerujacego ograniczenie chemicz-

3 E. Kosmicki, Kryzys ekologiczny rolnictwa europejskiego a sytuacja rolnictwa polskiego, , Ekonomia i Srodowisko” 2002,
nr 1(21), s. 140-141.

4 Departament Pozytku Publicznego http://www.pozytek.gov.pl/Spoleczna,odpowiedzialnosc,biznesu,464.html [dostep:
20.04.2012].
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nych $rodkow wspomagajacych uprawe i hodowle. Inicjatywa wprowadzenia tego termi-
nu do nauk rolniczych, z ktérg wyszta firma produkujaca srodki ochrony roslin Syngenta,
zdaje sie przekracza¢ ramy akcji li tylko wizerunkowej i staje si¢ wyrazem odpowiedzial-
nosci, do ktorej poczuwa si¢ firma, zar6wno wobec swoich klientow, jak 1 konsumentow.

Mozna uznaé, ze odpowiedzialno$¢ spoteczna rolnictwa i gospodarowania na terenach
wiejskich wychodzi naprzeciw oczekiwaniom zaré6wno rynkowym, jak i spotecznym.
Z jednej bowiem strony mamy do czynienia z antropopresjg konwencjonalnego modelu
rolnictwa, ktére generujac negatywne efekty Srodowiskowe i bedgc nastawione na inten-
syfikacje staje si¢ coraz bardziej kosztowne. Rolnictwo odpowiedzialne spotecznie, ma-
jac na uwadze rachunek ekonomiczny uwzgledniajacy koszty alternatywne oraz koszty
spoleczne (ch001azby wptyw na zdrowie cztowieka) choc¢ wymaga znacznych naktadow,
prowadzi¢ moze per saldo do obnizenia kosztow. Z drugiej za$ strony, rosngca §wiado-
mos$¢ konsumencka i powszechny dostep do informacji odnosnie ucigzliwosci produkcji
rolniczej i jej wpltywu na otoczenie, wymusza niejako zmiany w sposobie rolniczego
gospodarowania na terenach wiejskich.

Patrzac jednak holistycznie na pojecie odpowiedzialnosci spotecznej rolnictwa, gospo-
darowania na terenach wiejskich nalezatoby rozumiec¢ ja wielorako, jako system ztozony
z nastepujacych elementow:

1. odpowiedzialno$¢ wzgledem konsumentow, jako zapewnienie bezpieczenstwa zyw-
nosciowego;

2. odpowiedzialno$¢ wzgledem biosfery, rozumiana jako minimalizacja zanieczyszczen,
optymalizacja wykorzystania nawozow, srodkéw zwalczania chwastow czy szkodni-
kow, ograniczenie wptywu na zmiany klimatu; tutaj pojecie ,,odpowiedzialno$¢ spo-
feczna” odnosic si¢ bedzie bezposrednio do samych rolnikow, podmiotow bezposred-
nio korzystajacych z zasobéw naturalnych;

3. odpowiedzialno$¢ wzgledem przysztych pokolen w sensie wdrazania idei zrownowa-
zonego rolnictwa’.

Bezpieczenstwo zywnosciowe, jako warunek podstawowy
odpowiedzialnego rolnictwa

Pojecie bezpieczenstwa zywnos$ci ma generalnie dwa wymiary — zdrowotny i Srodowi-
skowy. Nalezy podkresli¢, ze aspekt zdrowotny dotyczy nie tylko unikania toksycznosci
produktéw zywnosciowych, lecz coraz czgéciej dotyczy jej jakosci 1 naturalnego pocho-
dzenia®. Mozna zauwazy¢, ze w ostatnich latach Wyraz'nie wzrosto zainteresowanie kon-
sumentow tym aspektem produkcp i dystrybucp zywnosci. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
w problematyce bezpieczefistwa zywnosciowego w krajach wysoko rozwinigtych znaczg-
co przesuniete zostaty akcenty z bezpieczenstwa zywno$ciowego (w sensie dostgpnosci)
na bezpieczenstwo zywnosci (aspekty jakosci).

5 W ostatniej publikacji Swiatowej Organizacji ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) pojawia si¢ koncepcja nazwana climate
smart agriculture, ktorg organizacja promuje jako sposob na zapewnienie bezpieczenstwa zZywno$ciowego i poprawy
warunkow zycia na swiecie.

¢ Wskazuje si¢, ze Unia Europejska ma jeden z najlepszych systemow bezpieczenstwa zywnos$ci na $wiecie. Niektore
z kluczowych elementéw europejskiego systemu bezpieczenstwa zywnosci to: Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci (European Food Safety Agency — EFSA), Wspolnotowe Laboratoria Odniesienia (European Reference
Laboratories - EURLSs) czy szeroka paleta specyficznych regulacji dotyczacych m.in. zanieczyszczen chordb odzwierzgcych
czy odpadow. Por.: K. Maruszewski, Dostep do bezpiecznej zywnosci — podstawowe prawo czlowieka — jak diugo?, ,Blizej
Brukseli” 2011, nr 8, s. 14.
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Wiodacg zasada polityki bezpieczenstwa zywnosci powinno by¢ kompleksowe podej-
Scie, obejmujace wszystkie elementy tancucha zywnosciowego, w tym produkcje zyw-
nosci, zdrowie roslin i zwierzat, dobrostan zwierzat, produkcj¢ pierwotng, przetwarzanie
zywnoSci, jej skladowanie, transport, sprzedaz detaliczng, import oraz eksport. To wielo-
stronne, zintegrowane podejsme z jasno okreslonym zakresem 0dp0w1ed21a1n0501 pod-
miotow oraz wlasciwych organow dziatajacych w sektorze zywnosci i1 pasz, zapewnia
wigksza spojnose, skutecznos¢ i dynamike polityki w dziedzinie bezpieczenstwa.

Na strazy normalizacji, okreslajacej jako$¢ zywnosci i shuzacej przede wszystkim
ochronie zdrowia konsumenta, stoi Kodeks Zywnosciowy FAO /WHO (Codex Alimen-
tarius). Obok norm jakosciowych Kodeks zestawia glowne rodzaje zywnosci, zar6wno
przetworzonej, jak i potprzetworzonej, oraz surowce trafiajace do konsumenta. Zalecenia
Kodeksu dotycza higieny i jakosci zywieniowej, a w szczegolnosci skazen mikrobiolo-
gicznych, chemicznych, zalecen dotyczacych dodatkow do zywnosci, zasad deklaracji do-
tyczacych znakowania zywnosci (labelling), metody badan oraz pobierania prob do badan.

Problemowi bezpieczenstwa zywnosciowego mozna nada¢ zaréwno optyke krajo-
wa, jak 1 mi¢dzynarodowa, stosujac jednoczesnie instrumentarium wewnetrznej polityki
ochrony $rodowiska oraz wiaczajac si¢ w 1n1CJatywy ogolnoswiatowe. Wérdd znaczacych
inicjatyw dotyczacych bezpieczenstwa zywnosciowego nalezy wymieni¢ Raport Unijnej
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich, ktory zwracat szczegdlng uwage na
niebezpieczne tendencje zmian cen na rynku artykutow zywnosciowych’. Raport wskazat
rowniez, ze Unia Europejska powinna podja¢ inicjatywe utworzenia wymogu inwentary-
zacji zywnosci $wiatowej oraz wprowadzenia obligatoryjnych programow tworzenia za-
paséw zywnosci na skale $wiatowa. Programy takie zapewnityby dostepnos¢ pozywienia
oraz lepszy system magazynowania kluczowych sktadnikow produkcyjnych (protein, na-
wozOw, ziaren, pestycydow) w krajach rozwijajacych sig, zwlaszcza przez zaangazowanie
do wspotpracy podmiotow sektora prywatnego, w tym rolnikow.

Bezposrednio z kwestia bezpieczeﬁstwa zywnos$ciowego wiaze sie takze dokument
European Union 2020 Resource Efficiency Flagsth, wskazujgcy strategiczne ramy do-
tyczace bardziej zrownowazonego i efektywnego uzy01a zasobow naturalnych Znacznq
czg$¢ dokumentu poswiecono srodowiskowemu zrownowazemu tancucha zywnosciowe-
g0, a takze minimalizacji zjawiska marnowania zywno$ci®.

W szczegblnym przypadku bezpieczenstwo zywnosci moze dotyczy¢ problemu znako-
wania zywnoS$ci wyjatkowej jakosci — ecolabellingu, majac na uwadze, ze zawsze bedzie
pewna grupa konsumentow, ktorym zaleze¢ bedzie na mozliwosci rozpoznania produktow
szczegolnie wysokiej jako$ci, certyfikowanych®.

Odpowiedzialnos$¢ spoteczng rolnictwa w tej sferze mozna postrzega¢ jako wielowy-
miarowa, bo dotyczy¢ bedzie zarowno dobrych praktyk rolniczych w uprawie i hodowli,
odpowiedniego gospodarowania zasobami naturalnymi; bedzie takze pochodng prowa-
dzonej polityki ochrony §rodowiska czy tez presji ze strony organizacji ekologicznych.

7 Zgodnie z szacunkami Banku Swiatowego, ponad 860 mln ludzi na $wiecie dotknictych jest glodem, a w perspektywie
obecnego kryzysu liczba ta moze wzrosna¢ o kolejnych 100 min. Ceny produktow zmniejszyly si¢ do poziomu z 2006 r., ale
Organizacja Narodow Zjednoczonych do Spraw Wyzywienia i Rolnictwa — FAO oraz Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju — OECD obawiaja si¢, ze ceny moga ulec jeszcze wigkszym wahaniom oraz, ze zapotrzebowanie na zywnos¢ do
2050 r. moze si¢ podwoic.

8 Problem ten zwigzany ze wspotczesnym modelem konsumpcji (konsumeryzmem) jest szeroko dyskutowany na forum
mig¢dzynarodowym, np. Preparatory study on food waste across EU 27, October 2010, Global food losses and food waste,
FAO, May 2011.

? Wedhug pilotazowego projektu Parlamentu Europejskiego, badajacego mozliwos¢ wprowadzenia wspolnego europejskiego
znaku jakosci, w Europie jest ponad 450 znakow jakosci, ktore stosowane sa przez poszczegdlne kraje.
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Odpowiedzialnos¢ rolnictwa wzgledem biosfery

Poprzez ,,rolnictwo odpowiedzialne” rozumie si¢ integrowanie wiedzy i doswiadcze-
nia oraz wysitkow réznych srodowisk, w tym naukowych, zmierzajacych do podnoszenia
$wiadomosci uzytkownikow i pomocy we wdrazaniu dobrej praktyki rolniczej na przy-
ktad w zakresie stosowania $rodkow ochrony roslin. W tym kontekscie obejmuje to za-
gadnienia ochrony osobistej wykonawcow zabiegow, prawidtowego uzytkowania sprzetu,
w tym doboru odpowiednich dawek cieczy, rozpylaczy i parametrow pracy opryskiwaczy,
bezpiecznego napekniania i mycia sprzg¢tu oraz zagospodarowania pozostatosci, w tym
opakowan po $rodkach ochrony roslin. Stosowanie dobrej praktyki, wymagajace przede
wszystkim wiedzy, starannos$ci, $wiadomego dziatania i wysitku organizacyjnego rolnika
przektada si¢ na liczne korzysci. Chodzi tu nade wszystko o zdrowie ludzi oraz zapewnie-
nie skuteczno$ci zabiegdw, a tym samym o podniesienie efektywnosci ochrony roslin'®.

Rolnictwo odpowiedzialne w takiej formie stanowi jedynie wycinek holistycznego po-
]e,ma ktorym jest 0dpow1ed21alnosc spoteczna rolnictwa, tak jak sfera ckologiczna jest
czg$eig koncepceji zrownowazonego rozwoju. Jest to bowiem projekt promujacy racjo-
nalne i bezpieczne stosowanie Srodkow ochrony ro$lin, ktory jednoczesnie udowadnia
mozliwos$¢ wspotistnienia wydajnego i konkurencyjnego rolnictwa z réwnoczesnym prze-
strzeganiem zasad zarowno $rodowiska, jak i zdrowia czlowicka. De facto koncepcja ta
stanowi inng forme¢ dobrej praktyki rolniczej, ktora stara si¢ szuka¢ swego uzasadnienia
w szerszej perspektywie — odpowiedzialnosci wobec klientow i producentow.

Postulat uwzglednienia wptywu rolnictwa na zmiany klimatu §wiatowego oraz warun-
koéw funkcjonowania rolnictwa przy wyraznych i turbulentnych zmianach klimatu zostat
podniesiony w Raporcie Migdzynarodowa ocena wplywu nauk i technologii rolniczych na
rozwoj (International Assessment on Agricultural Knowlage, Science and Technology for
Development, [AASTD)". Podkresla si¢ w nim, Ze aby stawi¢ czota skutkom spodziewa-
nych zmian klimatycznych, gtéwne znaczenie nalezy nada¢ wiedzy, nauce i technologii
rolniczej, ktére przyczynig si¢ do zwigkszenia mozliwosci adaptacyjnych i poprawe ela-
stycznosci poprzez ukierunkowanie zarza,dzania réznorodnoscia biologiczna, Proponowa-
ne dzialania obejmuja: zarzadzanie irygacja, technologie uprawy i konserwacji obszaréw
wodnych, dywersyfikacje systemow rolnych, ochrong rolnej réznorodnosci biologiczne;j
oraz kontrolg plazmy zarodkowej pod wzgledem tolerancji na zmiang klimatu.

Nalezy réwniez pamigtaé, ze w duzym stopniu to wiasnie rolnictwo przyczynia si¢
do zwigkszenia emisji gazow cieplarnianych do atmosfery. Obnizajac emisj¢ gazéw oraz
stosujac techniki uprawy zwigkszajace zawarto$¢ glebowego dwutlenku wegla rolnictwo
moze przyczyni¢ si¢ do tagodzenia zmian klimatycznych. W rzeczywistosci, poprzez jed-
noczesne zwickszanie zawartosci glebowego dwutlenku wegla i stosowania odpornych
systemow uprawnych, wiele zréznicowanych systemoéw rolnych realizuje w praktyce za-
rowno strategi¢ fagodzenia, jak i przystosowywania si¢ do zmian klimatu.

Kwestie odpowiedzialno$ci rolnictwa mozna odnie$¢ réwniez do problemu dobrostanu
zwierzat. Wraz z traktatem lizbonskim zwierzgta uznano za istoty zdolne do odczuwania,
a Komisja Europejska przyjeta nowsa strategie na rzecz poprawy warunkow dobrostanu
zwierzat w odniesieniu do zwierzat hodowanych w gospodarstwach, zyjacych w ogrodach
zoologicznych 1 wykorzystywanych do doswiadczen. Strategia Unii Europejskiej, nale-

1% http://www.ppr.pl/artykul-rolnictwo-odpowiedzialne-wedlug-syngenta-168525.php [dostgp: 20.04.2012].
1 J. Cotter, R. Tirrado, Problem: bezpieczenistwo Zywnosciowe a zmiany klimatu, rozwigzanie: réznorodnosé biologiczna,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Exeter, Exeter 2008, s. 4.

Szczecin_2012_lI-t.2.indd 202 @ 2012-11-14 11:06:32



KATARZYNA KOKOSZKA 203

zaca do jednych z najbardziej restrykcyjnych na §wiecie, w zakresie dobrostanu zwierzat

zaktada wielopoziomowe podej$cie obejmujace'?:

— zajecie si¢ ogolnoeuropejskimi problemami przy wykorzystaniu kilku ogdlnych zasad,
ktore pozwola na uproszczenie przepisoéw i ich lepsze egzekwowanie;

— poprawg jakosci szkolen dla posiadaczy zwierzat i lekarzy weterynarii, ktorzy przepro-
wadzaja kontrole gospodarstw rolnych;

— wspieranie panstw Unii Europejskiej w ich dazeniach do zgodnosci z unijnymi prze-
pisami;

— rozwdj miedzynarodowej wspotpracy na rzecz poprawy dobrostanu zwierzat;

— lepsze przekazywanie informacji konsumentom oraz utatwienie podejmowania decyzji do-
tyczacych zakupow z uwzglednieniem czynnikow zwigzanych z dobrostanem zwierzat.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania mozna stwierdzi¢, ze odpowiedzialno$¢ spo-
teczna rolnictwa, widziana przez pryzmat zachowania odpowiedniej jakosci biosfery,
moze by¢ postrzegana jako praktyczna reahzaqa postulatow wynikajacych z urzeczywist-
nienia ekologicznego wymiaru zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i terenow wiejskich.

Spoleczna odpowiedzialno$¢ rolnictwa dotyczaca perspektywy
miedzypokoleniowej

Wydaje si¢ kwestig bezdyskusyjna, ze tradycyjny paradygmat rozwoju i modernizacji
oparty na 1ndustr1allzaCJ1 1 urbanizacji jest niewtasciwy, bowiem nie uwzglednia optyki
zrownowazonego rozwoju. Obszary wiejskie w wielu regionach $wiata przyciagaja zaso-
by 1 zyskuja na atrakcyjnosci 1 konkurencyjnosci, poniewaz wiejsko$¢ moze by¢ atutem
rOZWOJowym i pozytywna wartoscig cywilizacyjna'®. Dotychczasowe, sektorowe podej-
scie do rozwoju bylo niewystarczajace, czy to ze wzgledu na zbyt waskie pojmowanie
rozwoju (tylko przez pryzmat efektywnosci ekonomicznej czy wielkosci produkcji), czy
tez ze wzgledu na fakt, ze dziatalno$¢ rolnicza rodzi skutki, ktore dotykaja cala spotecz-
nos¢ (zardwno gdy chodzi o uciazliwos¢ srodowiskowa, jak i w przypadku publicznego
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich i samego rolnictwa). A zatem nalezatoby odpowie-
dzie¢ na pytanie, w jaki sposob potaczy¢ funkcje rolnictwa sensu stricte z polityka wobec
terenow wiejskich, ktora kOJarzyc powinna cele gospodarcze i spoleczne z ekologlcznym1
To wydaje si¢ by¢ najwazniejszym postulatem do wypetnienia, zwazywszy, iz rozwoj jest
tym, co czynig jednostki i grupy spoleczne, a nie tym co jest robione dla nich. W kon-
cepcji zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich dominuje podejscie terytorialne
i kompleksowe, uwzgledniajace produkcyjne, spoteczne, kulturalne i przyrodnicze aspek-
ty rozwoju. Jednocze$nie faczy w sobie dziatania na roznych szczeblach: globalnym, mig-
dzynarodowym (np. w obrgbie Unii Europejskiej), krajowym, regionalnym i lokalnym,
co gwarantuje z jednej strony odpowiednie umocowanie prawne 1 finansowe, a z drugiej
strony przektada si¢ na dzialania praktyczne.

Rozwiniecie idei rolnictwa zrownowazonego znajduje swoj wyraz chociazby w do-
brach publicznych, ktére wytwarza rolnictwo, a zwigzanych z krajobrazem, zachowaniem
biordznorodnos$ci, pozytywnym oddzialywaniem na srodowisko naturalne. Wigze si¢ to
takze z koncepcja zmian w obrebie Wspdlnej Polityki Rolnej, a mianowicie z wyodrebnie-

12 Strategia UE w zakresie dobrostanu zwierzgt — 2012-2015, Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Konsumentow, Bruksela
2012, s. 11.

13 E. Saraceno, Recent Trends in Rural Development and Their Conceptualisation, “Journal of Rural Studies” 2002, No. 4,
Vol. 10.
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niem obszardéw wiejskich o wysokich walorach przyrodniczych HNV (High Nature Value)
1 odptatnosci za ustugi srodowiskowe §wiadczone w zakresie prowadzenia rolniczej dzia-
falnosci produkcyjnej na takich terenach.

To, w jakim stopniu bgdzie mozliwa realizacja koncepcji rolnictwa zrownowazonego,

a zatem zachowujacego zasoby naturalne w stanie nieograniczajacym przysztym pokole-

niom korzystania z nich zalezy od wielu czynnikow. Z perspektywy europejskiej bedzie to

pochodng realizowanego scenariusza Wspolnej Polityki Rolnej'*:

— jesli wybrany zostanie wariant wprowadzajacy dalsze stopniowe zmiany do obecnych
ram polityki, rozwijajacy jej dobrze funkcjonujace aspekty, a ulepszajacy najbardziej
krytykowane obszary WPR, to nalezy przypuszczaé, ze obecna WPR zostanie wzglgdnie
ustabilizowana, z przesuni¢ciem punktu ci¢zkosci na rolnictwo, jako glowny jej element,
z obocznymi jedynie funkcjami regionalnymi, dotyczacymi obszarow wiejskich;

— wprowadzenie wariantu w ktorym dokonuje si¢ restrukturyzacja polityki w kierunku
wigkszej przejrzystosci stosowanych instrumentdéw, wigkszej wydajnosci wydatkow
publicznych oraz koncentracje na wartosci dodanej, datoby szanse na sprostanie $ro-
dowiskowym, gospodarczym i spotecznym wyzwaniom przed jakimi stoi rolnictwo
i tereny wiejskie;

— najmniej prawdopodobne rozwigzanie, zaktadajace gleboka reform¢ WPR, skoncen-
trowane na celach w zakresie ochrony srodowiska i przeciwdziataniu zmianom klima-
tu, ograniczajace wsparcie dochodéw a przeznaczenie wickszych srodkow na rozwoj
obszarow wiejskich, pozwolitoby na tworzenie regionalnych strategii rozwoju.

Podsumowanie

Koncepcja odpowiedzialnosci spotecznej rolnictwa moze by¢ postrzegana jako odpo-
wiedz na wspolczesne zmiany zachodzace w relacji konsument-producent, producent-spo-
fecznos¢ lokalna. Rosngce zainteresowanie sprawami ekologii, efektywnego wykorzysta-
nia zasobéw naturalnych, ucigzliwosci konkretnych modeli gospodarowania na terenach
wiejskich sprawia, ze odpowiedzialno$¢ wzgledem spoleczenstwa, odnoszaca si¢ do efek-
tow tego gospodarowania, nie jest tylko zabiegiem marketingowym lecz przektada si¢ na
decyzje rynkowe konsumentow.

Spoteczna odpowiedzialnos'é rolnictwa jest pojeciem ztozonym w sensie podmioto-
wym — dotyczy bowiem zaréwno producentow, konsumentdw, instytucji odpowiedzial-
nych za kreacj¢ warunkoéw rozwoju sektora rolniczego, instrumentoéw ochrony srodowiska
czy bedacych odpowiedzialnymi za kontrolg oraz w sensie przedmiotowym — odnosi si¢
do wszystkich elementow biosfery, bedacej podstawa produkeji rolniczej czy tez produ-
kowanej zywnosci.

Wielowymiarowos$¢ spolecznej odpowiedzialno$ci rolnictwa, w tym wysokie wy-
magania, ktore stawia si¢ producentom zywnosci, czynig zen raczej zbior zalecen, ktore
w obliczu realizacji moga okazac si¢ zbyt kosztowne, gdy spojrze¢ na nie tylko i wytacz-
nie z perspektywy pojedynczego producenta.

Odpowiedzialno$¢ spoleczna rolnictwa powinna by¢ efektem pewnego sprzg¢zenia
zwrotnego pomigdzy $wiadomym konsumentem, ktory jest gotowy zaptaci¢ za towar wy-
sokiej, szczegblnej jakosci oraz odpowiedzialnym producentem, ktory jest gwarantem ja-
kosci zaréwno dobr jakie oferuje na rynku, jak i biosfery, z ktorej zasobow korzysta.

4 WPR do 2020 — sprosta¢ wyzwaniom przyszlosci zwigzanym z Zywnoscig, zasobami naturalnymi oraz aspektami
terytorialnymi. KOM (2010) 672.
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Ewentualne uwzglednianie kosztow odpowiedzialnosci spotecznej rolnictwa w cenach
dobr moze zosta¢ utrudnione przez czynniki natury zewngtrznej — np. konkurencje migdzy-
narodowa, ktora produkujac ,,nicodpowiedzialnie” moze oferowac konsumentom nizsze ceny.
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Dimensions of Social Responsibility of Agriculture in the Light
of the Concept of Sustainable Development of Agriculture and Rural
Areas

Summary

The article presents the multidimensional idea of socially responsible agriculture, which stems
from the management concept and could be a way of interpretation of chosen aspects of sustainable
development of agriculture. Presenting the selected components of social responsibility in agricul-
ture, article shows relations between farmers-producers and:

— consumers (in terms of food safety),

— biosphere (in the aspect of ensuring environment adequate quality),

— future generations (in the sense of implementation of the concept of agriculture sustainable de-
velopment).

Key words: sustainable development of rural areas, social responsibility of agriculture, sustainable
agriculture.

JEL codes: Q01
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Mepsbl cOoMaabHONH OTBETCTBEHHOCTH CEJIbCKOI0 X0351MCTBA
B CBeTe KOHLENUUHN YCTOHYMBOIO PAa3BUTHA CEJILCKOI0 X031 CTBA
H CeJILCKUX PAHOHOB

Pe3rome

B cTarbe npeanpHHsIIH MOMBITKY MPEACTABUTH MHOTOMEPHOCTD KOHIISTIIUU COLUATBHO OTBET-
CTBEHHOT'O CEJILCKOTO XO3SHCTBA, KOTOPAst, B3ATas M3 HAyK O MPESINPHATHH, MOXKET OBITh CIIOCOOOM
TOJIKOBaHHS H30PAaHHBIX ACIIEKTOB MJIEH YCTOWYHBOIO PA3BUTHS CEIBCKOro Xo3siicTa. [Ipencras-
1515t U30paHHBIE COCTABHBIE YAaCTH IOHATHS COLUANBHOM OTBETCTBEHHOCTH CENIbCKOTO X035HCTBa, B
pa3paboTKe yKa3ald OTHOIICHUS MEXITy hepMepaMu-Ipon3BOIUTEISIMA U:

— MOTPeOUTEIAME (C TOUKH 3PEHHS 630MACHOCTH MHUIIEBBIX MPOAYKTOB),

— Ouocdepoii (B acrnexre oOecrieueHNsI COOTBETCTBYIOIIETO KauecTBa OKPYKalOIIEH CpPeibl),

— OyIyIIMMH HOKOJICHUSMH (B CMBICIIE OCYIIECTBICHUS KOHIENINH YCTOHYUBOTO Pa3BUTHS CEJlb-
CKOTO X035HCTBA).

KuiroueBble cioBa: ycToiluMBOE pa3BUTUE CEIBCKUX PAalOHOB, COLMANbHAs OTBETCTBEHHOCTh
CEJILCKOTO XO3SICTBA, YCTOMUMBOE CENIBCKOE X035ICTBO.

Koawt JEL: Q01
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Anna Kuczuk
Politechnika Opolska

ZARZADZANIE SRODOWISKOWE NA POZIOMIE
GOSPODARSTWA ROLNEGO

Streszczenie

Zarzadzanie srodowiskowe na poziomie gospodarstwa rolnego sprowadza si¢ do przestrzegania
zasad dobrej praktyki rolniczej. Podstawowymi wskaznikami, pozwalajacymi oceni¢ poprawnos¢
zarzadzania gospodarstwem rolnym z punktu widzenia uwzgledniania zasad dobrej praktyki rol-
niczej, sg m.in.: struktura zasiewow i poprawny ptodozmian, bilans glebowej materii organicznej,
zastosowane nawozenie mineralne i naturalne, czy tez bilans sktadnikow pokarmowych. W prezen-
towanym artykule przedstawiono wyniki i analiz¢ wybranych wskaznikéw organizacji produkc;ji
rolniczej, okreslajacych jakos¢ gospodarowania srodowiskiem przyrodniczym w gospodarstwach
rolnych. Wyniki dotycza przyktadu 21 gospodarstw rolnych wojewddztwa opolskiego.

Stowa kluczowe: rolnictwo zréwnowazone, bilans substancji organicznej, bilans NPK, zbilanso-
wanie produkcji.

Kody JEL: Q15

Wstep

Zarzadzanie srodowiskowe na poziomie gospodarstwa rolnego sprowadza si¢ do prze-
strzegania co najmniej zasad dobrej praktyki rolniczej. Od tego bowiem zalezy mozli-
wos¢ pozyskania doptat rolno-§rodowiskowych. Niemniej jednak, juz na poziomie wspar¢
bezposrednich, zachodzi konieczno$¢ przestrzegania zasad wzajemnej zgodnosci (cross-
-compliance), co oznacza powigzanie uzyskiwanych platnosci ze spelnianiem okreslonych
wymogow, wsrod ktorych sa te natury srodowiskowej.

Jednymi z podstawowych wskaznikow pozwalajacych oceni¢ poprawnos¢ zarzadzania
gospodarstwem rolnym z punktu widzenia uwzgledniania zasad dobrej praktyki rolniczej
sa m.in.: struktura zasiewow i poprawny ptodozmian, bilans glebowej materii organicznej
(SO), zastosowane nawozenie mineralne i naturalne, czy tez bilans sktadnikow pokarmo-
wych (NPK).

W prezentowanym artykule przedstawiono wyniki i analiz¢ wybranych wskaznikow
organizacji produkcji rolniczej, okreslajacych jako$¢ gospodarowania srodowiskiem przy-
rodniczym. Wyniki dotyczg przyktadu 21 gospodarstw wojewodztwa opolskiego i moga
postuzy¢ podejmowaniu decyzji odno$nie kierunku zmian w zarzadzaniu jakos$cia produk-
cji na poziomie gospodarstwa rolnego.

Cel i metody badan

Bezposrednim celem badan bylo przedstawienie faktycznego stanu organizacji pro-
dukcji w gospodarstwach rolnych i tym samym dokonanie oceny zarzagdzania gospodar-
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stwem z punktu widzenia wdrazania zasad ochrony $rodowiska przyrodniczego. Szcze-
g06lng uwage zwrdcono na charakterystyczne, najbardziej istotne wskazniki, pozwalajace
oceni¢ jakos¢ gospodarowania srodowiskiem w toku produkeji.

Analiza dotyczyta przyktadu 21 konwencjonalnych gospodarstw potozonych w wo-
jewodztwie opolskim. Nie daje to oczywiscie podstaw do oceny jakosci calej produkcji
rolniczej regionu, niemniej wyniki moga przyczynic si¢ — w przypadku tych gospodarstw,
ktore charakteryzuje srodowiskowo szkodliwa organizacja produkcji — do podjecia decy-
zji o zmianie sposobu produkcji lub nawet systemu produkcji rolniczej. Dane do analizy
zgromadzone zostaly poprzez bezposrednie wywiady z wilascicielami gospodarstw rol-
nych, przeprowadzone przez OODR w Losiowie. Dotyczg one jednego roku. Wskazniki
organizacji produkcp poddane analizie to:

a) struktura zasiewow,

b) bilans glebowej substancji organicznej — (obliczono z wykorzystaniem wskaznikow
reprodukc;ji i degradacji gleby wg Eicha i Kundlera'?,

c¢) udziat zielonych pdl,

d) bilans NPK (obliczono z wykorzystaniem programu MacroBil),

e) zbilansowanie produkcji roslinnej ze zwierzgca.

Analiza wybranych elementow zarzadzania produkcja rolnicza
w gospodarstwach rolnych w aspekcie ochrony srodowiska
przyrodniczego

Rolnictwo od wiekow uzytkujac srodowisko naturalne przeksztaicalo je, postugujac
si¢ roznymi dostgpnymi technikami. Problem zagrozen, jakie wiaza z rolmczym wyko-
rzystaniem zasobow naturalnych, nie jest bynajmniej nowy i jest wyraznie postrzegany
zarowno przez konsumentow jak i samych rolnikow. Nadmierne stosowanie nawozow
mineralnych, naturalnych, chemicznych §rodkow ochrony roslin, a takze wadliwie stoso-
wane zabiegi agrotechniczne, kazdorazowo naruszaja w trwaly sposob rownowage $rodo-
wiska naturalnego®.

Zarzadzanie produkcjg w gospodarstwie rolnym, uwzglgdniajace potrzeby ochrony
Srodowiska naturalnego, winno bra¢ pod uwagg jego integralnos¢ z otaczajgcym ekosys-
temem, a stopien oddziatywania produkcji rolnej na jego jako$¢ nie powinien by¢ wigk-
szy, niz jest to nieuniknione. Tym samym rolnicy zobowigzani sg chroni¢ srodowisko,
a prawidtowo urzadzone i zarzadzane gospodarstwo powinno spetniaé trzy podstawowe
cele pozostajace w rownowadze: produkcyjno-ekonomiczny, srodowiskowy i spotecz-
ny*.

W realizacji celu sSrodowiskowego niezmiernie wazna jest potrzeba ochrony gleby, jako
podstawowego czynnika Wytwérczego w rolnictwie. Prawidtowa agrotechnika, uwzgled-
ma] aca poprawng strukture zasiewow i ptodozmian, stosowanie dozwolonych prawem ilo-
$ci nawozow mineralnych i naturalnych oraz srodkoéw ochrony roslin, pozwala zachowac

!'P. Kundler, D. Eich, J. Liste, Mehr tun als nur ersetzen: Verstirkte Zufhur organischer Substanz zum Boden — Wesentliche
Voraussetzungen fiir einen hohen Leistungsanstieg in der Planzenproduktion, “Neue Deutsche Baurenzeitung” 1981,
No. 22(36), s. 8-9.

2 Skrécone normatywy produkcji rolnej, CDR Radom, Radom 2010.

3 M. Halamska, Rolnicy a srodowisko naturalne, (w): 1. Bukraba-Rylska, J. Stacewicz, M. Wieruszewska (red.), Wies
i rolnictwo na rozdrozu, PAN, IRWiR, Warszawa 1993, s. 24-37.

4 Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej, MRiRW, MS, Warszawa 2002.
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glebe w dobrej kulturze rolnej, takze dlugookresowa rownowage srodowiska wodnego,
bior6znorodnosci oraz zdrowia konsumentow, poprzez ograniczenie chemicznych $rod-
kow produkcji rolniczej.

W ponizszych podrozdziatach artykutu dokonano analizy i charakterystyki wybranych
dziatan zarzadzania produkcja rolnicza w wybranych gospodarstwach wojewodztwa opol-
skiego. Szczegdlng uwage poswiecono kwestiom postepowania z gleba, poprzez stosowa-
nie (lub brak) zabiegdw ochronnych, wnoszenia nawozow naturalnych i mineralnych oraz
prowadzenia zbilansowanej produkcji. Gospodarstwa przyjete do analizy charakteryzowa-
ta mieszana produkcja roslinno-zwierzeca.

Organizacja produkcji roslinnej — uzytkowanie gruntow, struktura zasiewow,
bilans glebowej substancji organicznej, udziat zielonych pol

Organizacja produkcji roslinnej odbywa si¢ w ramach poprawnie ulozonego ptodo-
zmianu, ktory powinien uwzglednia¢ obecnos¢ roslin chronigcych glebe. Na gruntach or-
nych (GO), ktore narazone sa na intensywniejsza eksploatacje w poréwnaniu z uzytkami
zielonymi (TUZ), nalezy wprowadza¢ urozmaicong struktur¢ zasiewow, miedzyplony,
wsiewki ro$lin stragczkowych, motylkowatych, traw, stosowa¢ nawozy naturalne i orga-
niczne. Sprzyja to regeneracji gleby oraz reprodukcji glebowej substancji organicznej,
ktorej w wyniku mineralizacji ubywa rocznie od 2% do 4%°. Substancja organiczna i jej
przemiany w zwigzki prochniczne odgrywaja zasadnicza rol¢ w tworzeniu i utrzymywa-
niu na wysokim poziomie zyzno$¢ gleby, czyli korzystnych dla wzrostu i plonowania ro-
$lin whasciwosci fizycznych, chemicznych i biologicznych.

Analizowane gospodarstwa rolne charakteryzowala mieszana produkcja roslinno-
-zwierzeca. Ogodlna powierzchnia uzytkow rolnych (UR) wszystkich gospodarstw wy-
niosta 1 917,26 ha, w tym powierzchnia GO — 1701,82 ha, TUZ — 201,62 ha i sadow —
4,82 ha.

W strukturze zasiewow, dominowaty zboza oraz inne rosliny intensywnie wyczerpu-
jace substancje organiczng z gleby. Najwickszy udziat w zasiewach przypadt na zboza (ok.
62%) oraz kukurydzg na ziarno (ok. 16%). Nieznaczny byt udziat roslin wzbogacajacych
glebe w substancj¢ organiczng. Struktura zasiewow przedstawiona na wykresie 1 cha-
rakterystyczna jest takze dla wigkszosci gospodarstw rolnych Polski oraz wojewodztwa
opolskiego. Niepokojacy jest fakt duzego udziatu zbéz, roslin okopowych, oleistych i ku-
kurydzy, czyli roslin przyczyniajacych si¢ do degradacji gleby, jesli beda uprawiane co
roku, przy braku poplondw, przyoranej stomy czy wniesionych nawozow naturalnych,
réwnowazacych ubytki substancji organiczne;j.

Analizowana struktura zasiewow wskazuje na potrzebe jej zmiany w kolejnym roku
uprawy. Wérod badanych gospodarstw maksymalny udziat zboz w powierzchni zasiewow
wyniost 90%, najmniejszy — ok. 38%. Osiemnascie gospodarstw wykazywato w struktu-
rze zasiewow ponad 70% udziat roslin degradujacych glebe®.

5 S. Gosek, Substancje organiczne tak samo wazne jak sktadniki pokarmowe (cz. 1), IUNG-PIB, ,,Wiadomosci Rolnicze —
Polska” 2008, nr 09(49), s. 7.

® Dopuszcza si¢ stosowanie uproszczonego ptodozmianu, uwagledniajacy tylko zboza, pod warunkiem wprowadzania
poplonéw, przyorania stomy czy zastosowania nawozow naturalnych.
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Wykres 1
Struktura zasiewow (Srednio) w analizowanych gospodarstwach rolnych
Straczkowe, mieszanki, P:;s;z\zzle Inne
motylkowate ’ 0,14%

0,17%

Oleiste
6,96%

Okopowe N\
5,45% <

Kukurydza na ziarno
15,84%

Zboza
61,59%

Zrodto: opracowanie wiasne.

Struktura zasiewoéw na GO ma bezposredni wplyw na bilans SO, ktory dla kazdego
gospodarstwa obliczono wykorzystujac wspotczynniki reprodukeji i degradacji wg Eicha
i Kundlera’®. Jest on waznym wskaznikiem $rodowiskowym oraz istotnym elementem
oceny organizacji produkcji roslinnej, okreslajacym poprawnos¢ gospodarowania gleba.

Poza strukturg zasiewow, a w nastepstwie przyjetym ptodozmianem, o dodatnim bi-
lansie SO decyduje obecnos¢ poplondw, przyorana stoma, zielona masa oraz nawozy natu-
ralne 1 organiczne. W kazdym z gospodarstw nawozy naturalne wprowadzano w réznych
ilosciach, w nielicznych wystapit brak zasiewow poplonow. Srednio bilans SO dla byt
dodatni i wyniést 0,15 ton SO/ha GO, niemniej zaobswerwowano gospodarstwa o znacz-
nie ujemnym saldzie bilansu (por. wykres 2), w ktorych powinny by¢ podjete dziatania
sprzyjajace utrzymaniu gleby w dobrej kulturze rolne;.

Ochrona gleby, zwtaszcza na GO, polega takze na zwigkszeniu w zmianowaniu udziatu
zielonych pol, czyli roslin ozimych, roslin wieloletnich, poplondw, ktére sprzyjajg zmniej-
szaniu ilo$ci mineralnych form azotu w glebie i jego przemieszczaniu do wod gruntowych.
Wedtug zalecen Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej od 60% do 75% GO powinno pozo-
stawaé przez caty rok pod okrywa roslinng’. Poplony maja szczegdlnie duze znaczenie
jako rosliny okrywowe, a ich przyorywanie (najlepiej wiosng) dodatkowo sprzyja groma-
dzeniu materii organicznej w glebie. W badanych gospodarstwach udziat zielonych pol
w okresie zimy wyniost od 20% do 100% (por. wykres 3). W gospodarstwach o niskim
udziale okrywy roslinnej wskazana jest zmiana struktury zasiewow oraz wprowadzenie
poplonow.

7 P. Kundler, D. Eich, J. Liste, op. cit.
8 Skrocone normatywy produkcji rolnej, op. cit.
° Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej, op. cit.
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Wykres 2
Bilans SO [t/ha GOJ
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Zrédto: jak w wykresie 1.

WyKkres 3

Indeks zielonych po6l w okresie zimy (w %)
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Zrodto: jak w wykresie 1.
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Organizacja produkcji zwierzecej — obsada zwierzqgt, zbilansowanie produkcji
roslinnej ze zwierzecq

Najkorzystniejsza sytuacj¢ dla gospodarstwa rolnego stwarza jednoczesna produkcja
roslinna i zwierzgca. Nawozy naturalne sg najtanszymi nawozami i zarazem korzystnymi
z punktu widzenia wptywu na strukture gleby. Z drugiej strony uprawiane rosliny maja
stwarza¢ bazg paszowa dla utrzymywanych zwierzat. Powinno si¢ zatem zwraca¢ uwage
na potrzebe bilansowania produkcji roslinnej ze zwierzgea'®. Z punktu widzenia potrzeb
ochrony $§rodowiska maksymalna obsada zwierzat nie powinna przekracza¢ 2 duzych jed-
nostek przeliczeniowych (DJP) na 1ha UR. Liczba ta odpowiada 170 kg azotu/ha UR/rok"
i stwarza mozliwosci racjonalnego wykorzystania produkowanych nawozow naturalnych
W sposob nie zagrazajacy Ssrodowisku gleby oraz wod'?. Zatem poprawne zarzadzanie pro-
dukcja zwierzeca w gospodarstwie rolnym, uwzgledniajace wymogi ochrony srodowiska,
winno by¢ powigzane z racjonalnie zaplanowanym obrotem stada obrazujacym ilosciowe
zmiany zachodzace w stadzie, w okre§lonym przedziale czasu”. Pozwala on na okresle-
nie skali samowystarczalnosci paszowo-nawozowej w gospodarstwie oraz dopuszczalne;j
ilosci DJP/1 ha UR.

Wykres 4
Obsada zwierzat na 1 ha UR oraz zbilansowanie produkcji roslinnej ze zwierzeca (w %)
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Zrodto: jak w wykresie 1.

12 Obie produkcje uznaje si¢ za zbilansowane jesli obsada zwierzat, wyrazona w duzych jednostkach przeliczeniowych
(DJP), wynosi co najmniej 30% maksymalnej obsady zwierzat na ha UR.

' Jest to ilos¢ rownowazna ok. 40 tonom obornika/ha UR/rok.

12 Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej, op. cit.

3 M. Ggbska, T. Filipiak, Podstawy ekonomiki i organizacji gospodarstw rolniczych, Wydawnictwo SGGW, Warszawa
2006.
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Zbilansowanie obu produkcji odnotowano w jedenastu gospodarstwach. Jednoczesnie
w zadnym nie stwierdzono przekroczenia maksymalnej obsady DJP/1 ha UR. Wrecz wy-
stepowaly duze mozliwosci dla poszerzenia produkcji zwierzecej (por. wykres 4). Niska
obsada zwierzat skutkuje w efekcie niedoborem nawozow naturalnych i najczesciej ko-
niecznoscig stosowania chemicznych $rodkéw produkcji rolniczej, co moze wplynaé ne-
gatywnie na srodowisko naturalne.

Nawozenie i bilans NPK/ha UR

Wedhug zalecen Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej, roczna dawka nawozu naturalne-
go nie moze przekraczac¢ jego ilosci zawierajacej 170 kg azotu catkowitego na 1 ha UR.
Nie wolno go takze stosowa¢ w okresie od grudnia do konca lutego. Nawozy mineralne
z kolei nalezy stosowa¢ w okresach bezposrednio poprzedzajacych maksymalne zapotrze-
bowanie roslin na sktadniki pokarmowe i dawkowane zgodnie z potrzebami nawozowy-
mi ro$§lin. W poprawnie zarzadzanym gospodarstwie rolnym koniecznoscig powinno by¢
wykonanie badania gleby w kierunku ustalenia zasobnosci w sktadniki pokarmowe. Daje
ono informacj¢ o potrzebie zastosowania okreslonych dawek nawozoéw naturalnych i mi-
neralnych. Szczegblne obostrzenia, co do ilosci azotu wprowadzanego wraz z nawozami,
wystepuja np. w gospodarstwach reahqu acych pakiet rolnictwa zrownowazonego, w Pro-
gramie Rolnosrodow1sk0wym Nie wolno w nich przekroczy¢ maksymalnej dawki azotu
pochodzacego z nawozow naturalnych, organicznych i mineralnych, wynoszacej 150 kg
N/ha GO ina TUZ - 120 kg/ha. Powszechna jednak ciagle praktyka jest stosowanie zbyt
duzych ilosci nawozow mineralnych, co prowadzi do nagromadzenia azotanow w glebie
i ich wymywania do wod gruntowych lub strat azotu do atmosfery. Zbyt duze ilosci za-
stosowanych nawozow to zagrozenie nie tylko dla srodowiska, ale takze znaczne koszty
bezposrednie produkceji rolnicze;.

Nawozy naturalne i mineralne nalezy stosowa¢ w dawkach umozliwiajacych bilanso-
wanie sktadnikéw pokarmowych (NPK). Do grupy wskaznikow shuzacych ocenie pozio-
mu zroéwnowazenia gospodarstw rolnych zalicza si¢ saldo bilansu azotu, fosforu i potasu'“.
Za bezpieczne dla srodowiska przyjmuje si¢ dodatnie saldo bilansu azotu brutto znajduja-
ce si¢ w przedziale 30-70 kg/1 ha UR','. Saldo fosforu i potasu (przy sredniej zasobnosci
gleb w te sktadniki) powinno ksztattowac si¢ na poziomie zblizonym do zera'”.

Odnoszac powyzsze do analizy gospodarstw (por. tabela 1), zauwaza si¢, ze wyste-
powata przewaga nawozenia chemicznego. Jednoczesnie w niektorych gospodarstwach
odnotowano ilo$ci wprowadzanego wraz z nawozami azotu, przekraczajace wytyczne dla
gospodarstw zrownowazonych Srodowiskowo. Uwage zwraca takze zachwiany bilans
sktadnikéw pokarmowych. Zaobserwowano zaré6wno istotne nadmiary — prowadzace do
strat ekonomicznych oraz zanieczyszczenia srodowiska — jak 1 w niektorych gospodar-
stwach niedobor sktadnikow, co moze skutkowa¢ w dtuzszym okresie obnizeniem zyzno-
$ci gleby, a nawet jej degradacji.

14 J. Kopinski, Bilans azotu (N) brutto w rolnictwie Polski na tle krajow nalezgcych do OECD, ,Nawozy i Nawozenie”
2006, nr 1, s. 53.

15 J. Kopinski, Okreslenie kryteriow do obliczenia sald glownych skladnikow nawozowych w wujeciu wojewddzkim,
ekspertyza, ITUNG-PIB, Putawy 2008, s. 3.

1 W. Wrzaszcz, Z badan nad rolnictwem spolecznie zrownowazonym (7) — Bilans nawozowy oraz bilans substancji
organicznej w indywidualnych gospodarstwach rolnych, ,Zeszyt IERiGZ — PIB” 2009, nr 129.

17 J. Kopinski, Bilans sktadnikéw nawozowych w gospodarstwach rolnych jako kryterium zréwnowazonego gospodarowania,
(w:) J. St. Zegar, (red.), Z badan nad rolnictwem spotecznie zréwnowazonym (2), ,.Zeszyt IERiGZ — PIB” 2006, nr 30,
s. 83.
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Tabela 1
Ilos¢ N [kg] wniesionego na 1 ha UR oraz bilans NPK (w kg czystego skladnika)
Ip. Kg N/ha UR Kg N/ha UR Bilans Bilans Bilans
Z Nawozow Z Nawozow N P K
gospodarstwa mineralnych naturalnych kg/ha UR kg/ha UR kg/ha UR
1 103 27 29 26 5
2 137 70 62 43 0,8
3 147 28 66 26 11
4 57 45 -30 8 -50
5 109 19 16 -8 -16
6 106 39 38 77 33
7 112 38 46 19 3
8 146 23 84 64 63
9 101 23 41 20 18
10 145 12 66 27 6
11 174 127 192 139 193
12 102 64 110 74 60
13 57 51 48 21 3
14 101 41 31 71 15
15 115 63 76 20 47
16 60 24 0,6 19 -25
17 125 44 60 6 -45
18 135 57 60 35 -49
19 76 76 60 6 57
20 104 43 54 34 -4
21 149 51 72 22 -57

Zrodto: opracowanie wiasne.

Podsumowanie

Przedstawiona analiza wybranych i zarazem bardzo istotnych aspektow organizacji
produkcji rolniczej pokazuje, ze zagadnienia zarzadzania produkcja rolnicza, zgodna z za-
sadami ochrony srodowiska, nalezg ciggle do mato rozpoznanych, zwlaszcza w zakresie
gospodarowania sktadnikami pokarmowymi i substancja organiczng gleby. W niektérych
gospodarstwach struktura zasiewow przyczynita si¢ do ubytku substancji organicznej
gleby, wskutek zasiewow roslin, gtownie zubozajacych glebe wskutek czego bilans SO
w kilku gospodarstwach miat warto$¢ ujemna. Nalezy podkresli¢, Ze rolnicy nie obliczaja
bilansu SO, nie maja tez takiego obowigzku, a warto zaznaczy¢, ze sporzadzenie prostych
wyliczen, na bazie informacji zawartych w Kodeksie Dobrej Praktyki Rolniczej, moze by¢
bardzo przydatne w zakresie zarzadzania w sposob zrownowazony produkcja roslinno-

-ZWierzecy.
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Problem dotyczyt rowniez ilosci stosowanych nawozow, a zwlaszcza azotu na 1 ha
UR. O ile jego ilos¢ wniesiona wraz z nawozami naturalnymi ksztattowata si¢ w normie,
to ilo$ci wniesione w nawozach chemicznych, w niektorych gospodarstwach wskazywa%y
na nieefektywng gospodarke nawozowa. W zwigzku z tym w cze$ci gospodarstw zaobser-
wowano ponadnormatywng warto$¢ bilansu azotu na 1 ha UR.

Pozytywne bylo zjawisko nieprzekraczania dopuszczalnej obsady DJP/1 ha UR oraz
stosowania zabiegow chronigcych glebe, pod postacia wystgpowania zielonych pol.

W wielu gospodarstwach warto zwickszy¢ produkcje zwierzeca, celem pozyskania
wiasnych nawozow naturalnych, co mogloby zmniejszy¢ ilo§¢ zuzywanych chemicznych
srodkéw nawozowych'®,

Zaprezentowana analiza moze by¢ bardzo przydatna z punktu widzenia doradztwa rol-
niczego oraz podejmowania przez rolnikow decyzji w zakresie zmian w sposobie zarza-
dzania produkcja rolnicza.
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Environmental Management at the Farm Level

Summary

The environmental management at the farm level is associated with good agricultural rules
observing. The most important factors that can help to assess the correctness of farm management

18 Zbilansowanie produkcji roslinnej i zwierzecej podlegato kilka lat temu premiowaniu, jesli rolnik uczestniczyt
w Programie Rolnosrodowiskowym. Obecnie zwraca si¢ uwage na potrzebg powrotu do takich dziatan.
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in relation to use good agricultural practices are: crop structure and proper crop-rotation, organic
matter balance, chemical and natural fertilization, and NPK balance. The article presents results
and analysis of the chosen factors of agricultural production organisation describing quality of
environmental management in farms. Results of researches concern the example of 21 farms of
Opole Voivodeship.

Key words: sustainable agriculture, organic matter balance, NPK balance, production balance.

JEL codes: Q15

YnpasiieHue okpy:xamuieii cpeaoil Ha ypoBHe (pepMbl

Pe3rome

ViipaBneHue oKpysKarolieii cpesioil Ha ypoBHE (hepMbI CBOAUTCS K COOJFOICHHIO TIPUHIIUTIOB XO-
poleit cenbCcKoxo3aicTBEHHON NpakTHKU. OCHOBHBIMHU MOKA3aTEeNISIMU, NO3BOJIAIOIINME OLIEHUTD
YETKOCTh YNpaBieHns pepMoil ¢ TOUKM 3peHHs ydeTa NPUHIIUIIOB XOPOIIEH CeNbCKOX03SHCTBEH-
HOW MPaKTHKH, ABJIAIOTCS, B YACTHOCTH: CTPYKTYpa IOCEBOB U MPABHIIBHBIN IIOAOCMEH, OaaHe
MOYBEHHON OPraHUYECKOH MaTepuH, IPUMEHEHHE MUHEPAIbHBIX H €CTECTBEHHBIX YOOPEHHUI MK
e OaaHC MUTaTeTbHBIX KOMIIOHEHTOB. B mpescTaBiseMoit ctaTbe yKa3anu pe3ylnbTaThl U aHaH3
M30paHHBIX TOKa3aTeNell OpraHu3aluy CeIbCKOXO3SIHCTBEHHOTO IPOU3BOJCTBA, ONPEACIISIONINX
KauecTBO yIIPaBJICHHs IIPUPOIHON cpenoil Ha epmax. Pesymbrarsl kacatorest npumepa 21 depmel
OroIbCKOTO BOEBO/ICTBA.

KitroueBble cjioBa: ycTOHUMBOE CEIBCKOE XO3SUCTBO, OajlaHC OpraHnyecKoll cyOcTaHnuy, OanaHe
NPK, cbananucpoBanue Ipon3BOCTBA.

Koawt JEL: Q15
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PROBLEMATYKA BEZROBOCIA JAKO WAZNE
WYZWANIE DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH

Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono problemy bezrobocia na obszarach wiejskich w ostatnich 20 la-
tach. W latach 2002-2010 stopa bezrobocia na wsi, liczona metoda BASEL, wzrosta z 14,1% do
17,4%. Bezrobocie na wsi nie wystepuje w jednakowym natezeniu we wszystkich wojewodztwach.
Rejony o najwigkszym stopniu bezrobocia pokrywaja si¢ z wystgpowaniem w przesztosci sektora
panstwowego w rolnictwie.

Agencja Nieruchomosci Rolnej (AWRSP) zostata zobowigzana do aktywnego zwalczania bez-
robocia oraz do zapewnienia pomocy socjalnej rodzinom nie radzacym sobie w nowej rzeczywi-
stoéci gospodarczej. Srodki wsparcia finansowego WPR, znajdujace si¢ w gestii Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa, byly konstruowane z myslg o rozwoju przedsigbiorczosci na
obszarach wiejskich.

Stowa kluczowe: bezrobotny, bierny zawodowo, Agencja Nieruchomos$ci Rolnej, Agencja Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Kody JEL: Q15

Wstep

Praca' jest najwyzsza wartoscig, ktorg si¢ ceni zwlaszcza w sytuacji niepewnos$ci na
rynku pracy. W warunkach polskiego rynku pracy zjawisko duzego 1 trwalego bezrobo-
cia, postrzegane jest jako problem spoteczny duzej rangi. Analiza sytuacji bezrobotnych
w zakresie mozliwosci wigczenia tej zbiorowo$ci w proces pracy, wymaga zaangazowania
wielu czynnikow nie tylko rzadowych i samorzadowych, ale takze organizacji spolecz-
nych. Nadal istnieje wyrazne oczekiwanie spoteczne na oceng i diagnoze rynku pracy,
pozwalajaca na znalezienie zrodta bezrobocia i ustalenie spoteczno-demograficznej struk-
tury tej grupy zawodowe;.

W Polsce przed 1989 r. bezrobocie na wsi nie byto badane, poniewaz uwazano, ze takie
zjawisko nie wystepuje. Dopiero wprowadzenie zasad wolno$ci gospodarczej i przejscie
na tory gospodarki rynkowej, ujawnito skalg zjawiska. Wielkie zaktady przemystowe, sta-
nety przed potrzeba dokonania glebokiej restrukturyzacji, polegajacej przede wszystkim

! Projekt badawczy zostat sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki, Badania spoleczno-ekonomicznych
i gospodarczych uwarunkowan funkcjonowania gospodarstw rolnych i ich restrukturyzacji po wstgpieniu Polski do Unii
Europejskiej , N N310 111240.
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na zwalnianiu zbednej sily roboczej. W stosunkowo krotkim czasie nastgpilo przejscie
od niedoboru sity roboczej do masowego bezrobocia, ktora byta i jest najistotniejszym
problemem rynku pracy. W pierwszej kolejnosci pracg tracili tzw. chtoporobotnicy, ktorzy
dysponowali matymi gospodarstwami rolnymi i wedlug oceny decydentow, mieli okre-
$lone zrodto dochodow. Te fatszywe tezy spowodowaty, ze na wsi znalazl si¢ niewspot-
miernie duzy odsetek bezrobotnych 0s6b w stosunku do pojemnosci obszaréw wiejskich?.
Wedtug W. Michny, wérdéd wszystkich bezrobotnych w 1995 r. co najmniej potowa bez-
robocia znajdowala si¢ na wsi®. Bezrobocie na obszarach wiejskich byto cena, ktora wies
musiata zaplaci¢ za transformacj¢ systemowa, t¢ ogolnopolska i t¢ w sektorze rolnictwa
panstwowego i obstugi rolnictwa. Na te negatywne zjawiska natozyt si¢ spadek dochodéw
ludnosci, a jednocze$nie spadek popytu na zywno$¢ ze strony ubozejacego spoteczen-
stwa*.

Cel i metody badan

Glownym celem pracy bylo przedstawienie skali bezrobocia na wsi po okoto 20 latach
transformacji systemowej i podejmowanych krokach, zmierzajacych do jego ogranicze-
nia. Wychodzac z zatozenia badawczego, ze bezrobotni sa zaliczani do aktywnych za-
wodowo, w opracowaniu starano si¢ poszukiwac sposobéw wspierania bezrobotnych na
terenach wiejskich. Przyjeto ogdlng tezg mowiagca o tym, ze wie§ sama w sobie nie genero-
wata bezrobocia, poza miejscowosciami, w ktorych zlokalizowane byty przedsigbiorstwa
panstwowych gospodarstw rolnych.

Ustawowy obowigzek wspierania bezrobotnych natozono na wiele instytucji i orga-
nizacji funkcjonujacych na obszarach wiejskich. Kierunki przezwycig¢zania bezrobocia
zobrazowano na przykfadzie dwoch instytucji, a mianowicie Agencji Nieruchomosci Rol-
nej (AWRSP) 1 Agencji Restrukturyzacji 1 Modermzacp Rolnictwa (ARIMR). Regula-
cje prawne zwigzane z obowigzkiem tworzenia dodatkowych miejsc pracy natozono na
AWRSP, ktory zniesiono w 2003 r., pozostawiajgc pomoc socjalng dla srodowiska ro-
dzin z terendw popegeerowskich. Natomiast ARIMR nie byta ustawowo zobligowana do
stwarzania miejsc pracy na obszarach wiejskich, ale cata wymowa programéw (planow)
rozwoju obszarow wiejskich nakierowana byta na wspierania zrodet pozarolniczego za-
trudnienia i poszukiwania alternatywnych miejsc pracy.

Charakterystyka bezrobocia na obszarach wiejskich

Rynek pracy na obszarach wiejskich jest niezwykle waznym, ale i trudnym do jedno-
znacznego okreslenia segmentem polskiego rynku pracy. Rynek ten odnosi si¢ zarowno do
ludnosci pracujacej w rolnictwie bezposrednio w gospodarstwach rolnych, ludnosci pra-
cujacej w obstudze rolnictwa, do 0sob niebedacych uzytkownikami gospodarstw rolnych,
jak 1 ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie, ale nie zwigzanej z rolnictwem.

Na dynamike bezrobocia na wsi wplynelo wiele czynnikow, w tym przede wszystkim

procesy zwigzane z restrukturyzacja i prywatyzacja sektora panstwowego czy tez pojawie-
nie si¢ nowych obszaréw dla dziatalnosci indywidualne;.

2 A. Malarska, Bezrobocie w Polsce w ujeciu regionalnym, Studium Statystyczne, UJ, Lodz, 2002, s. 45.
3 'W. Michna, Bezrobocie na wsi, IERIGZ, Warszawa 1996, s. 34.
* L. Patasz, Rozmiary bezrobocia w Polsce i jego negatywne nastepstwa, ,,Acta Oeconomia” 2002, nr 1-2, s. 13-21.
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W wymiarze przestrzennym problem sprowadza si¢ do postawienia tezy, ze migra-
cja z miasta na wie$ miala wickszy zakres w regionach, ktore w przesztosci wykazy-
waly najwigksze zapotrzebowanie na sit¢ robocza. Problem dotyczyt zwtaszcza duzych
zaktadoéw przemystowych, ktore funkcjonowaty bez zaplecza mieszkaniowego, liczac na
dojezdzajacg sile robocza. W ujeciu strukturalnym bezrobocie dotykato z jednej strony,
gospodarstw rolnych dysponujacych matymi areatami ziemi, z drugiej strony gospodarstw
rolnych wigkszych obszarowo, ale majacych tzw. bezrobocie utajnione, czyli nadmiar sity
roboczej w stosunku do posiadanej ziemi.

Wedhug W. Michny, w $wietle badan przeprowadzonych przez IERIGZ w 1995 . bez-
robocie na wsi wynosito 1,1 mln 0sob, co stanowilo 42,8% ogétu zarejestrowanych bez-
robotnych w Polsce. Z badan tych wynikato, ze duza czg¢$¢ bezrobotnych pozostawala
bezczynna zawodowo, w tym liczni nie pracowali od roku do dwoch lat. Bezrobotna lud-
no$¢ wiejska charakteryzowata si¢ niskg mobilnoscia i mata sktonnoscig do zmiany swojej
orientacji zawodowej°.

Zapewne te czynniki spowodowaty, ze dane spisu rolnego z 1996 r. wykazaly tylko
148,0 tys. bezrobotnych wywodzacych sie z gospodarstw indywidualnych oraz 2,8 min
biernych zawodowo. Bezrobotnego, aby uzna¢ go za aktywnego zawodowo obowiazuja
okreslone procedury, polegajace na okresowym rejestrowaniu si¢ jako poszukujacy pracy,
a z tego tytutu moze liczy¢ na zasitek czy ubezpieczenie spoteczne®. Niska liczba bezro-
botnych wykazanych w 1996 r. jest rezultatem braku wiedzy ze strony zainteresowanych
0s6b o koniecznosci rejestrowania si¢ w urzedach pracy i koniecznoscig podtrzymywania
tej aktywnos$ci przez kolejne miesigce. Dopiero w $wietle kolejnego spisu powszechnego
72002 r. ta Swiadomos$¢ rejestracji w urzedach pracy wzrosta.

Wedhlug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r., liczba bezrobotnych
wzrosta do 698,0 tys. 0sob, a stopa bezrobocia ludnosci zwigzanej z rolnictwem osiggne-
ta poziom 14,1%. Mezczyzni stanowili wigkszo$¢ populacji bezrobotnych (54,6%). Na
ryzyko znalezienia si¢ w grupie 0s6b bezrobotnych najbardziej narazeni byli ludzie mfo-
dzi. Prawie 67% populacji bezrobotnych nie przekroczyto 35. roku zycia. Z kolei liczba
biernych zawodowo osiagneta poziom 3,3 mln 0sob. W zbiorowosci biernych zawodowo
dominowaty kobiety (1,9 mln), a ich przewaga liczebna byta szczeg6lnie widoczna w star-
szych grupach wiekowych, co jest wynikiem zmian demograficznych charakteryzujacych
si¢ nadumieralno$cig mezezyzn.

W 2004 r. ukazata si¢ ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Usta-
wa okreslata zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bez-
robocia oraz aktywizacji zawodowej.

Zadania byty realizowane na podstawie uchwalanego przez Rade Ministrow Krajo-
wego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia, zawierajacego zasady realizacji Europejskiej
Strategii Zatrudnienia, zwanego dalej Krajowym Planem Dzialan, oraz na podstawie ini-
cjatywy samorzadu gminy, powiatu, wojewodztwa i partnerow spotecznych’.

W latach 2002-2009 liczba bezrobotnych na wsi wzrosta z 698,0 tys. osob do 832,9 tys.
0sob (0 16,1%). Stanowilo to 44,0% ogoétu bezrobotnych w kraju. Stopien bezrobocia byt
zroznicowany terytorialnie. Liczac liczbe bezrobotnych na wsi w stosunku do ogdlnego bez-
robocia w skali calego kraju, najwigksze bezrobocie wystgpowato w wojewodztwach pod-
karpackim (62,5%), matopolskim (55,1%), lubelskim (54,1%) i $wigtokrzyskim (54,1%).

> W. Michna, op. cit..., s. 56.

¢ L. Frenkiel, Bezrobocie w rolnictwie indywidualnym, (w:) Wies i rolnictwo na przetomie wiekéw, PAN, Warszawa 2001
s. 41.

7 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001).
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Tabela 1
Bezrobotni na wsi zarejestrowani wedlug miejsca zamieszkania i wieku w 2009 roku

(W tys.)

Wi Mieszkajacy na wsi w wieku
., i m
Wojewodatwo | Ogtem | | % 24la@a | s a0 | 3544 | 4sesa | 010
i mniej i wigcej
Dolnoslaskie 146,3 | 51,5 | 3572 11,7 14,0 9,0 11,4 5.3
Kujawsko-pomorskie 134,1 59,9 447 15,5 17,6 11,9 11,1 3,8
Lubelskie 1172 | 634 | 54,1 19,2 20,2 10,4 9,9 3,6
Lubuskie 61,1 | 253 | 414 5.8 7,0 4.6 5.6 2.3
Lodzkie 128,1 43,7 34,1 11,7 12,4 7,7 83 3,6
Matopolskie 130,0 | 71,6 | 55,1 23,9 19,5 12,6 11,7 3.8
Mazowieckie 2245 | 101,1 45,0 26,1 293 18,5 19,2 8,0
Opolskie 47,1 20,8 44,1 5,4 5,4 3,6 4,4 2,1
Podkarpackie 141,9 88,7 62,5 24,6 26,2 18,3 15,1 4.4
Podlaskie 61,2 | 204 | 333 6,3 5,6 33 3,6 1,6
Pomorskie 100,3 | 45,1 | 449 12,5 12,1 8,3 9,0 33
Slaskie 1684 | 35,0 | 208 8,9 9,8 6,3 7,2 2,8
Swietokrzyskie 83.8 | 453 | 54,1 11,6 14,0 8,4 8,2 3,1
Warminsko-mazurskie | 109,2 | 53,9 | 49,3 13,1 14,9 10,6 11,6 3,7
Wielkopolskie 133,6 | 62,6 | 46,8 19,5 17,8 10,7 10,8 3,7
Zachodniopomorskie 105,9 447 | 422 10,2 12,2 8,5 10,0 3,9
Polska 1892,7 | 832,9 | 44,0 226,1 238,1 152,8 157 58,9

Zrodto: Rocznik Statystyczny Rolnictwa, GUS, Warszawa 2010, s. 108.

Interesujace wyniki otrzymujemy, analizujac liczbe bezrobotnych wedtug wieku. Na-
dal najwigcej bezrobotnych mozna zaliczy¢ do kategorii ludzi mtodych, pozostajacych
w wieku do 34 lat, ktorzy stanowiag 55,7% catej populacji. Analiza danych statystycznych
dotyczacych bezrobocia na wsi, niezaleznie od zrodet jego pochodzenia, potwierdza nie-
korzystng sytuaqq na rynku pracy ludnosci zamleszkaleJ na terenach wiejskich. Wynika
to z faktu, iz bezrobocie na wsi ma inny charakter niz w miescie. Jest ono bard21ej trwale,
arynek pracy jest mniej elastyczny. Analiza danych wskazuje rowniez na wyrazny podziat
ludnos$ci zamieszkatej na wsi na zwigzang z gospodarstwami rolnymi oraz na ludno$¢ bez-
rolng 1 jednocze$nie na trudniejsza sytuacje tej drugiej grupy. W 2010 r. stopa bezrobocia
na wsi liczona wedlug metody BAEL wynosita 17,4%.

Dzialalnos¢ Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (ANR)
na rzecz bezrobotnych

Ustawa z 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa nato-
zyta na Agencj¢ dwa zadania zwigzane z bezrobociem: tworzenie miejsc pracy w zwiaz-
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ku z restrukturyzacja panstwowej gospodarki rolnej oraz wspieranie dziatan majacych
na celu udzielenie pomocy bylym pracownikom PGR i cztonkom ich rodzin w przezwy-
ciezaniu trudnych sytuacji zyciowych®. W wyniku restrukturyzacji i prywatyzacji mienia
panstwowego wigkszos¢ pracownikow PGR utracito dotychczasowe miejsca pracy i jako
byli pracownicy zostali postawieni przed problemem bezrobocia. W momencie rozpoczg-
cia restrukturyzacji PGR zatrudnionych byto 470 tys., pracownikéw, co wraz z rodzinami
stanowilo okoto 2 mln oséb. W nowych realiach gospodarczych faktyczne potrzeby na
sitg roboczg w jednostkach produkcyjnych, okreslono na poziomie 10% pierwotnego za-
trudnienia.

W latach 1996-1999 Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa uzyskata i rozdy-
sponowala na tworzenie nowych miejsc pracy znaczace $rodki z pomocy bezzwrotnej
Unii Europejskiej. Utworzony z tych §rodkow Fundusz Aktywizacji Bezrobotnych — FAB
(ponad 3,8 mln euro), pozwolit wykreowac¢ blisko 3600 nowych miejsc pracy 1 165 sa-
modzielnych przedsigwzig¢ gospodarczych. Kontynuacja FAB byt tzw. Fundusz Uzupel-
niaj acy W kwocie ok. 1,7 mln zt (0,37 mln euro), ktorego wykorzystanie umozliwito utwo-
rzy¢ dodatkowo 420 nowych miejsc pracy.

W 2003 r. zatrudnienie w gospodarstwach zorganizowanych na gruntach Zasobu Wta-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa (WRSP) wynosito 61,7 tys. 0sob, w tym w gospodarstwach
pozostajacych w administracji — 2,4 tys. (3,9%) o0s6b, w jednoosobowych spotkach Agen-
cji — 6,1 tys. (9,9%) oraz u dzierzawcow — 53,2 tys. (86,2%) 0sob. Analiza powyzsza nie
obejmuje nieruchomosci rolnych trwale zbytych, ktore przeszty w rece spotek lub osob
fizycznych.

Ustawa z 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego zdjeta z Agencji obowiazek tworze-
nia nowych miejsc pracy, natomiast pozostawita obowigzek wspierania dziatan majacych
na celu udzielenia pomocy bytym pracownikom PGR i cztonkom ich rodzin w przezwy-
cigzaniu trudnych sytuacji zyciowych, a w szczegolno$ci przez przyznawanie stypendiow
dzieciom uczacym si¢ w szkotach ponadgimnazjalnych oraz ksztatcacych si¢ w szkotach
wyzszych’.

Tworzenie miejsc pracy w ramach programow (planéw) rozwoju
obszarow wiejskich

Srodowisko wiejskie, ze wzgledu na swoja specyfike, mala mobilno$¢ ludnosci
1 wzgledne przeludnienie agrarne, byto brane pod uwage przy konstruowaniu planéw
i programow w ramach Wspolnej Polityki Rolnej. Wspieranie rozwoju obszardw wiejskich
bylto przewidziane w programach przedakcesyjnych (SAPARD), jak i we wtasciwych pro-
gramach rozwoju obszarow wiejskich. Krajowe dziatania byty wspierane poprzez reali-
zacje dziatania 4 Programu SAPARD Roznicowanie dziatalnosci rolniczej na obszarach
wiejskich, ktore zostato wdrozone w 2003 roku. Celem tego dzialania bylo zachgcanie
rolnikow 1 mieszkancow wsi do rozwoju pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej oraz
tworzenia warunkow dla rozwoju turystyki na obszarach wiejskich.

Wsrod dziatah Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) 2007-2013, ktore

szczego6lng uwage przywigzujg do dbanie o wzrost liczby miejsc pracy mozna wymieni¢
dzialanie zwiazane ze szkoleniem zawodowym dla os6b zatrudnionych w rolnictwie i le-

8 Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 1991 r.
Nr 107, poz. 464).
? Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2003 r. Nr 64, poz. 592).
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$nictwie. Postawiono teze, ze podnoszenie kwalifikacji jest warunkiem wzrostu konkuren-
cyjnosci rolnictwa oraz dostosowania proceséw produkcyjnych do rosngcych wymagan
technologicznych, jako$ci i bezpieczenstwa produkcji. W polskich warunkach, z uwagi
na niski poziom wyksztalcenia ludnosci rolniczej, szkolenia prowadza do podniesienia
ogolnego poziomu wiedzy i1 kwalifikacji zawodowych, ktore z kolei umozliwig podjecie
pracy pozarolniczej. Wedtug danych ARiMR w okresie lat 2007-2010 doskonalenie zawo-
dowe dotyczyto 346 rodzajow szkolen, ktore zrealizowano za kwote 298,8 tys. zI, (dane
udostepnione przez ARIMR, Oddziat Terenowy w Szczecinie, 2011).

Waznym dziataniem PROW bylo r6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolnicze;j,
poprzez ktore dazono do rozwijania przez rolnikow i domownikow dziatalnosci nierolni-
czej lub zwigzanej z rolnictwem w zakresie produkcji lub ustug. Oczekiwano, ze dziatanie
to wplynie na tworzenie pozarolniczych zrodet dochodow, uruchomi promocje zatrud-
nienia poza rolnictwem, ale na obszarach wiejskich. Podobny charakter miato dziatanie
zwigzane z tworzeniem i rozwojem mikroprzedsigbiorstw. Realizacja tego dziatania miata
tworzy¢ warunki dla dywersyfikacji dzialalno$ci gospodarczej i poprawy mozliwoscei za-
trudnienia, oczekiwano wzrostu konkurencyjnosci gospodarczej, rozwoju przedsigbior-
czosci i rynku pracy, a w konsekwencji wzrostu zatrudnienia na obszarach wiejskich.

Tabela 3

Wybrane dzialania PROW w latach 2007-2010 w wymiarze liczebnym
(stan na koniec 2010 r.)

Roéznicowanie Wdrazanie
Wojewdztwo w .kierunlfu. Tworzenie 1 rolzw()j lokalny'c.h Odnowa i.rozw()j
dziatalnosci mikroprzedsigbiorstw strategii wsi
nierolniczej rozwoju
Dolnoslaskie 603 647 1061 270
Kujawsko-pomorskie 930 753 749 221
Lubelskie 1729 975 2011 353
Lubuskie 336 380 787 163
Lodzkie 1491 779 661 151
Matopolskie 1019 1376 1728 311
Mazowieckie 2 503 1777 2236 454
Opolskie 464 400 735 157
Podkarpackie 940 785 1236 323
Podlaskie 1141 534 841 206
Pomorskie 651 835 1307 234
Slaskie 545 1124 1153 228
Swigtokrzyskie 888 613 1185 182
Warminsko-mazurskie 745 767 1010 197
Wielkopolskie 2 650 2767 1740 393
Zachodniopomorskie 405 565 814 209
Polska 17 040 15077 19 254 4052

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych udostgpnionych przez ARIMR, Oddziat Terenowy
w Szczecinie, 2011.
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W ramach IV osi tematycznej Leader PROW 2007-2013 realizowane byty trzy bardzo
wazne dziatania zwigzane: z wdrazaniem lokalnych strategii rozwoju, wdrazaniem pro-
jektéw wspolpracy i funkcjonowaniem lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejgtno-
$ci 1 aktywizacja. Dziatania mialy na celu umozliwienie mieszkancom obszaru objetego
lokalng strategig rozwoju (LSR) realizacji projektow w ramach tej strategii. Realizacja
strategii miata przyczyni¢ si¢ do poprawy jakos$ci zycia na obszarach wiejskich m.in. po-
przez wzrost aktywnos¢ lokalnych spolecznosci oraz stymulowanie powstawania nowych
miejsc pracy.

W ramach realizacji LSR, lokalne grupy dziatania (LGD) wybieraly projekty do re-
alizacji w ramach $rodkow przyznawanych na reahzaq@ strategii. Warunkiem pobudza-
nia zaangazowania spotecznosci lokalnej w rozwdj obszaru oraz lepszego wykorzystania
zasobow obszaru byto budowanie kapitalu spotecznego na wsi. Z uwagi na og6lnie niski
poziom aktywnosci i zaangazowania spotecznosci wiejskich na polskiej wsi w struktury
lokalne oraz niech¢¢ do wspoétpracy, dziatania aktywizujace, promocyjne czy szkolenio-
we, jakie prowadzone byty przez lokalne grupy dziatania miaty szczegdlnie istotne zna-
czenie dla rozwoju obszarow wiejskich w Polsce.

Podsumowanie

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej polski rynek pracy przechodzit wiele
zmian strukturalnych i instytucjonalnych. Jednoczesnie stat si¢ on czgscig ponadnaro-
dowego systemu zwigzanego ze swobodnym przeplywem pracownikow. Polska — jako
kraj cztonkowski — zostata zobowigzana do realizacji celow Europejskiej Strategii Za-
trudnienia, to jest pelnego zatrudnienia, polepszenia jakosci i produktywnosci pracy oraz
wzmocnienia spojnoscei 1 integracji spotecznej. Aktywne programy zatrudnienia w Polsce
przechodzity ciggla ewolucj¢. Poprawa sytuacji na rynku pracy po akces;ji do Unii Euro-
pejskiej umozliwita znaczne zwickszenie zakresu aktywizacji zawodowej bezrobotnych.
W 2008 1. zostata uchwalona przez Sejm nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy. Wprowadzone zmiany dotyczace polityki rynku pracy zmierzaty
przede wszystkim do zwigkszenia aktywizacji zawodowej 0sob znajdujqcych si¢ w trud-
nej sytuacji, rozszerzenia dostgpu do ustug rynku pracy, promocji programow ksztatcenia
ustawicznego i zmodyfikowaly system zasitkow dla bezrobotnych w kierunku zwigksze-
nia motywacji do poszukiwania pracy".

Na tle obserwowanego w ostatnich latach wyraznego spowolnienie tempa wzrostu
gospodarczego, nastapity istotne zmiany na rynku pracy. Zaobserwowano z jednej strony
zjawisko spadku liczby pracujacych, z drugiej za$ strony nastgpit wzrost stopy bezrobocia,
przy czym dynamika spadku liczby pracujacych zamieszkatych na wsi byta wigksza, ani-
zeli w mie$cie. Analizowane kierunki przezwycig¢zania bezrobocia na obszarach wiejskich
realizowane przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnej (AWRSP) wskazuja, ze skutecznos$c
oddziatywania tej instytucji byta ograniczona. W 2003 r Agencja odstgpita od tworze-
nia nowych miejsc pracy na obszarach po bytych PGR, utrzymujac natomiast dziatalnos¢
o charakterze socj jalnym. Funkcje socjalne nie powinny by¢ integralng czgscia dziatalnosci
Agencji, poniewaz od tego sg specjalnie tworzone przez panstwo instytucje, jak osrodki
pomocy spotecznej czy urzedy pracy.

10°Z. Wisniewski, K. Zawadzki, Aktywna politvka na rynku pracy w Polsce w kontekscie europejskim, UMK, Torun 2010,
s.78.
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Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa poprzez programy (plany) rozwoju
obszar6w wigjskich, proponowata aktywne formy rozpoczgeia dziatalnosci gospodarczej,
tworzenia mikroprzedsigbiorstw lub zachecanie do rozwijanie dziatalno$ci nierolniczej.
Obszary wiejskie stoja w obliczu kurczenia si¢ miejsc pracy bezposrednio w rolnictwie,
na rzecz otoczenia rolniczego. Wynika to z ogromnego postepu technicznego, gdzie zywa
sita robocza zastgpowana jest przez uprzedmiotowione Srodki pracy.
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The Issue of Unemployment as a Major Challenge for Sustainable
Development of Rural Areas

Summary

The paper presents problems of unemployment in rural areas in the past 20 years. In the years
2002-2010, the rate of unemployment in rural areas, counted with use of the BAEL method, in-
creased from 14.1% to 17.4%. Unemployment in rural areas is not the same in all provinces. The
regions with the highest rate are those with the state farming sector in the past. The Agricultural
Property Agency (the Agricultural Property Agency of the State Treasury) was obliged to active
combating unemployment and social care for families having difficulties in the new economic real-
ity. The means of financial support from the CAP belonging to the Agency for Restructuring and
Modernisation of Agriculture were raised for development of enterprise in rural areas.

Key words: unemployment, economically inactive, Agricultural Property Agency, Agency of Re-
structuring and Modernisation of Agriculture.

JEL codes: Q15
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IIpoGsemaTuka 0e3padOTHLBI — BasKHBIN BBI30B JJI1 YCTOHYHMBOIO
Pa3BUTHA CEeIbCKUX PAHOHOB

Pe3rome

B paspabotke npezcraBuiu mpoOieMsl 0e3paboTHIBI B CENBCKUX paiioHaX B TEUCHHE IO-
creqaux 20 nmet. B 2002-2010 rr. ypoBeHb 6e3pabOTHIIBI Ha Cejie, PACCYUTHIBAEMBIH 10 METOIY
BASEL, noBbicuncs ¢ 14,1% no 17,4%. be3pabotuma Ha cene He BBICTYIACT C OAWHAKOBOW HH-
TEHCUBHOCTBIO BO BCEX BOEBOJICTBAX. PailOHBI C caMoii BHICOKOM Oe3paboTHIIeH CXOMHBI C CYLIeCT-
BOBaHHEM B HHX B MPOILIOM TOCYIapPCTBEHHOTO CEKTOpa B CENBCKOM X035iCTBE. ATEHTCTBO CEllb-
ckoxo3sicTBeHHOH HenpmxuMoctH (AWRSP) Ob110 00513aH0 K akTHBHO O0pbbe ¢ Ge3padborurieit
1 K 00eCIeYeHHIO COLMaIbHON ITOMOIIM CEMbSIM, KOTOPbIC HE CIPABISIIOTCSI ¢ HOBOM SKOHOMHYE-
CKo# meifcTBuTeNbHOCTRIO. CpencTBa hrHAHCOBOI mogaepkku B pamkax ECXII, koTopbiMu pacrmo-
pskaeTcss ATEHTCTBO 10 PECTPYKTYPH3ALMU U MOJIEPHHU3ALNHI CEIBCKOTO X034ICTBA, CO31aBAIICh
A7 Pa3BUTHS MPEANPHHUMATEIBCTBA B CENBCKUX PaliOHaX.

KuaroueBble ciioBa: 6e3pabOTHBIN, SKOHOMITYECKH TTACCUBHBIN, ATEHTCTBO CEITbCKOX03IHCTBEHHON
HEZIBIKUMOCTH, ATEHTCTBO 110 PECTPYKTYPH3ALHU U MOJEPHN3ALMH CEIBCKOTO XO3SHCTRA.

Konw1 JEL: Q15
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USLUGI DORADCZE I EDUKACYJNE )
DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWO0OJU OBSZAROW
WIEJSKICH

Streszczenie

Celem opracowania jest proba oceny znaczenia ustug edukacyjnych i doradczych dla zrow-
nowazonego rozwoju obszaré6w wiejskich. Dla petniejszego zobrazowania podjetej problematyki
w 2009 roku przeprowadzono badania ankietowe wsrod 160 doradcow oraz 304 wilascicieli gospo-
darstw rolnych funkcjonujacych na terenie wojewodztw matopolskiego, podkarpackiego oraz swig-
tokrzyskiego. Z badan wynika, ze najbardziej aktywni w podejmowaniu alternatywnej dziatalnosci
zapewniajacej dodatkowe dochody sg rolnicy z regionu podkarpackiego, w ktorym wystepuje naj-
wicksze rozdrobnienie gospodarstw. Podkarpaccy rolnicy zrealizowali rowniez najwiecej dziatan
na rzecz zrownowazonego rozwoju w wyniku skorzystania z ustug doradczych i deklaruja dalsze
ich wprowadzanie w najblizszej przysztosci, co zdaje si¢ potwierdzac istotne znaczenie doradztwa
w tym zakresie.

Stowa kluczowe: rozwdj zrownowazony, ustugi doradcze, ustugi edukacyjne, obszary wiejskie.

Kody JEL: D02

Wstep

Wsrod zasadniczych grup instrumentéw ksztattujacych warunki rozwoju obszarow
wiejskich wyrdznia sie: polityke rozwoju gospodarki zywnosciowej (w tym rolng), poli-
tyke strukturalng wobec wsi i rolnictwa, polityke regionalng, polityke zréwnowazonego
(ekologiczna i spoteczna) rozwoju obszarow wiejskich!. Wspieranie zrownowazonego
rozwoju obszarow wiejskich ma na celu zapewnienie alternatywnych zrodet dochodéw,
ksztaltowanie produkcji rolnej zgodnie z wymogami $rodowiska i przy zachowaniu wa-
loroéw krajobrazowych. Zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich wigze si¢ z koncepcja
ich wielofunkcyjnos$ci, ksztattowaniem warunkéw dla réznorodnej dziatalnosci ekono-
micznej prowadzonej z poszanowaniem aspektow srodowiskowych, rozwoju funkeji spo-
fecznych i kulturalnych oraz dbatoscig o zapewnienie mieszkancom dobrych warunkow
zycia’,

Wazne jest ograniczanie niewiedzy na temat zwigzkoéw gospodarki 1 srodowiska po-
przez edukacje i badania, a to juz rola instytucji doradczych. Zrownowazony rozwdj wy-
maga wiec edukacji i angazowania si¢ spoteczenstwa w zakresie zarzadzania zasobami,

! G. Spychalski, Instrumentalne i instytucjonalne aspekty wspierania rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce, ,Roczniki Naukowe
SERIA” 2007, tom IX, z. 2, s. 354.

2 J. Jasinski, Aktualne i perspektywiczne cele i priorytety rozwoju obszaréw wiejskich oraz zrodla ich finansowania, (w:)
M. Jezierska (red.), Nowe tendencje w teorii i praktyka urzqdzania obszarow wiejskich, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2005, s. 35.
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rozwigzywania konfliktow na styku gospodarki, spoteczenstwa i sSrodowiska®. Losy wdra-
Zania 1 programowania zrownowazonego rozwoju zaleza od prawidtowego okreslenia
celow 1 wiodacych polityk sektorowych. Sukces w tej sferze zalezy od zaangazowania
poszczegdlnych podmiotow: rzadu, przedsigbiorstw, organizacji pozarzadowych i catego
spoteczenstwa. W tej kwestii kluczowa sprawa wydaje si¢ nadal edukacja i kampanie na
rzecz zrownowazonego rozwoju, gdyz swiadomos$¢ rangi tych zagadnien nadal jest nie-
wystarczajaca’. W tym kontekscie celem badan byta ocena znaczenia ustug edukacyjnych
i doradczych dla zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich regionéw: matopolskie-
go, podkarpackiego i $wigtokrzyskiego. Dla petiejszego zobrazowania podjetej proble-
matyki w 2009 roku wystano ankiety do 360 doradcow zatrudnionych w Wojewddzkich
Osrodkach Doradztwa Rolniczego w Karniowicach (woj. matopolskie), Boguchwale
(woj. podkarpackie) i Modliszewicach (woj. $wietokrzyskie). Ponadto przeprowadzono
wywiady z kwestionariuszem wsrod 101 wiascicieli gospodarstw rolnych funkcjonuja-
cych na terenie wojewodztwa matopolskiego, 102 rolnikow z regionu podkarpackiego
oraz 101 z wojewddztwa Swigtokrzyskiego. Podmioty do badan zostaty dobrane wedtug
zatozen przyjetych w metodyce projektu badawczego finansowanego przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pt. Znaczenie instytucji doradczych w rozwoju obszarow
wiejskich po przystgpieniu Polski do UE.

Rola instytucji w rozwoju zrownowazonym poprzez Swiadczenie
ushug edukacyjnych i doradczych

Proces rozwoju obszaréw wiejskich jest wypadkowa wielu czynnikéw, a w szczegol-
nosci czynnikow zwigzanych z ludnoscia i dziedzictwem kulturowym, przedsigbiorczoscia
i atrakcyjno$cig inwestycyjna, zasobami naturalnymi i srodowiskiem, rolnictwem i gospo-
darka zywnosciowa, szansami edukacyjnymi, jakoscia i dostgpnoscia ustug publicznych,
dostepnoscig centrow rozwoju i gtownych szlakow komunikacyjnych oraz dostgpnoscia
informacji i technik nowoczesnego komunikowania si¢. Okreslenie pozadanych kierun-
kow rozwoju obszardw wiejskich zawiera dokument MRiRW pt. Zmys kierunkéw rozwoju
obszaréw wiejskich. Wynika z niego, ze warunkiem zréwnowazonego rozw0Ju i konku-
rencyjnosci obszaréw wiejskich jest rownolegte dazenie do unowoczesnienia rolnictwa
1 gospodarki zywnosciowej oraz rozwijania przedsigbiorczosci poza rolnictwem. Ponadto
mieszkancy obszarow wiejskich muszg uzyskac szeroki dostep do edukacji, zatrudnienia,
stuzby zdrowia, dobr kultury i nauki, narzgdzi spoteczenstwa informacyjnego i niezbednej
infrastruktury technicznej w odpowiednim standardzie. Rozwijany powinien by¢ kapitat
ludzki, spoteczny i instytucjonalny®.

Rozwoj zrownowazony obszarow wiejskich jest mozliwy w ramach wsparcia insty—
tuCJonalnego Harmonijna realizacja poszczegolnych celow istotnych dla rozwoju zrow-
nowazonego obszarow wiejskich wymaga zaangazowania wielu instytucji i organizacji,
przede wszystkim sa to: wladze administracji gminnej i powiatowej, osrodki doradztwa
rolniczego, szkoty i o$rodki ksztalcenia oraz inne instytucje i organizacje wspierajace

3 J. Kronenberg, T. Bergier, Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce,. Fundacja Sendzimira, Krakow 2010, s. 27.

4 D. Kietczewski, Programowanie i wdrazanie zréwnowazonego rozwoju, (w:) B. Poskrobko (red.), Ekonomia
zrownowazonego rozwoju w swietle kanonow nauki, WSE, Biatystok 2011, s. 77.

5 Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauk¢ w latach 2009-2011 jako projekt badawczy nr N N114056036,
finansowany przez MNiSW, kierownik — dr inz. Teresa Mis.

¢ Zarys kierunkow rozwoju obszaréw wiejskich, Departament Rozwoju Obszarow Wiejskich, Departament Programowania
i Analiz, MRiRW, Warszawa 2009, s. 3, 6, 7.

Szczecin_2012_lI-t.2.indd 227 @ 2012-11-14 11:06:35



228 USLUGI DORADCZE 1 EDUKACYJNE DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU...

aktywno$¢ obywatelskg lokalnych spotecznosci’. Bogactwo instytucjonalne to jakos$é
i sprawno$¢ funkcjonowania instytucji pobudzajacych i organizujgcych dziatalnos¢ go-
spodarcza i pozagospodarczg aktywno$¢ spoleczenstwa®,

Spoteczenstwo na obszarach wiejskich zaczyna interesowac si¢ ekonomicznymi i go-
spodarczymi skutkami postepu naukowego i technologicznego, jak réwniez sposobem
podejmowania decyzji dotyczacych tego obszaru dziatalnosci. Jezeli spotecznos¢ wiejska
ma odgrywac znaczaca role w absorpcji wiedzy, co jest niezbedne dla osiggniecia przy-
szlego dobrobytu, kwestie te nalezy rozwazy¢ w kontekscie budowy przyjaznego i sku-
tecznego systemu edukacji, w tym réwniez praktycznej nauki zawodu. Sprawg o zasad-
niczym znaczeniu jest, aby instytucje odpowiedzialne za edukacj¢ 1 nauke jednoznacznie
wziely na siebie odpowiedzialno$¢ 1 podjety zdecydowane dziatania na wiasciwym dla
siebie szczeblu na rzecz osiagniecia kluczowych celéw, w tym m.in. odbudowy systemu
edukacji zawodowej i systemu ksztalcenia praktycznego, zapewnienia najbardziej ko-
rzystnych warunkow dla badan i rozwoju (B+R), mobilizacji srodkéw na rzecz innowacji
i zrbwnowazonego rozwoju’. Barierg w rozwoju, poprzez edukacje kapitatu ludzkiego na
obszarach wiejskich, jest niesprawny system edukacji, w tym zwlaszcza edukacji zawo-
dowej. Bledy reformy z konca lat 90. doprowadzily do zaniku umiejetnosci praktycznych
u absolwentéw szkolnictwa zawodowego. Wptynety na znaczne ostabienie i obnizenie
poziomu wiedzy merytorycznej, a tym samym umiejetnosci wykorzystywania rozwigzan
innowacyjnych w praktyce. Bez zwickszenia umiejetnosci i wiedzy zawodowej oraz bez
uksztaltowania odpowiednich postaw i nawykoéw mieszkancow wsi, a takze bez zmiany
systemu ksztalcenia na potrzeby wsi nie bedzie mozna przetamac barier rozwoju gospo-
darczego i cywilizacyjnego rolnictwa i obszaréw wiejskich. Pokonanie bariery edukacyj-
nej na obszarach wiejskich jest kluczem do przy$pieszonego rozwoju wsi i rolnictwal®.

W odniesieniu do zasobow ludzkich na obszarach wiejskich w Polsce istnieje potrzeba
szerokiego wsparcia w zakresie zdobywania wyksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji.
Podnoszenie poziomu wyksztalcenia i kwalifikacji bedzie realizowane przez ksztalcenie
zawodowe, dziatania informacyjne i szkoleniowe oraz umozliwienie korzystania z ustug
doradczych''. Badania kapitatu ludzkiego w Polsce wskazuja na bardzo wysoki wskaznik
dotyczacy aspiracji edukacyjnych mtodziezy oraz powszechnosci i postrzegania tatwej
dostepnosci studidw wyzszych - az 87% uczniow planuje dalszg edukacje. Duzym pro-
blemem jest niezwykle niski udziat w ksztalceniu ustawicznym dorostych Polakéw. W 2010 r.
jedynie 13% uczestniczyto w kursach, szkoleniach i innych formach doksztatcania'?. Na-
lezy wigc zwroci¢ uwage na ten aspekt i zainteresowaé uczniow tak wazng problematy-
ka zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich, ze zwroceniem szczeg6élnej uwagi na
mozliwosci podejmowania i realizowania pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;.

7 B. Kutkowska, Dzialania instytucji na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich na przykladzie powiatu
klodzkiego, ,Roczniki Naukowe SERiA” 2007, tom IX, z. 2, s. 183-187.

8 B. Poskrobko, Metodologiczne aspekty ekonomii zrownowazonego rozwoju, (w:) B. Poskrobko (red.), Ekonomia
zrownowazonego rozwoju w swietle kanonow nauki, WSE Biatystok 2011, s. 26.

 E.K. Chylek, Znaczenie wiedzy we wzroscie innowacyjnosci na obszarach wiejskich, Zagadnienia Doradztwa Rolniczego
2009, nr 1,s. 17.

1 Tamze, s. 11, 12.

I Z. Makieta, Wielofunkcyjny rozwéj obszarow wiejskich w woj. podkarpackim (w:) W. Kaminska, K. Heffner (red.),
Obszary wiejskie. Wielofunkcyjnosc, migracje, nowe wizje rozwoju, ,,Studia”, tom CXXXIII, PAN, Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2011, s. 184.

12 Sz. Czarnik, M. Dobrzyfiska, J. Gorniak, M. Jelonek, K. Keler, M. Kocor, A. Strzebonska, A. Szczucka, K. Turek,
B. Worek, Bilans Kapitatu Ludzkiego w Polsce. Raport podsumowujqcy pierwszq edycje badan realizowang w 2010 roku,
PARP Warszawa 2011, s. 8.
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Wedtug Boniego®, ustugi edukacyjne dla dorostych w Polsce $wiadcza rdéznorodne
podmioty: szkoly, centra ksztalcenia ustawicznego (124 w 2002 r.) i centra ksztatcenia
praktycznego (125 w 2002 r.), za ktére odpowiadaja samorzady powiatowe, a takze pla-
cowki naukowe 1 naukowo-badawcze, osrodki szkoleniowe, osrodki doksztatcania i do-
skonalenia kadr. Wszystkie wymienione sg jednostkami publicznymi i stanowig ok. 25%
ustugodawcow. W sektorze prywatnym dziata ok. 75% podmiotow, stowarzyszen, funda-
cji, spotek czy osob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Trudno oszacowac ich liczbe,
gdyz tylko cze$¢ z nich sie akredytuje.

Upowszechnianiu koncepcji zrownowazonego rozwoju powinny towarzyszy¢, oprocz
wsparcia ze strony lokalnych samorzadow i zewngtrznych wzmocnien w postaci funduszy
strukturalnych, dzialania edukacyjne nie tylko na poziomie szkolen organizowanych przez
instytucje doradcze, ale takze na poziomie szkolnictwa rolniczego w szkotach srednich
i wyzszych14 Waznq kwestia jest zainteresowanie ludzi mtodych problematykq ZrOWno-
wazonego rozwoju obszarow wiejskich, poniewaz, jak wskazujg wezesniej przytaczane

wyniki badan, osoby mtode sg bardzo otwarte, podatne na zmiany, biorg udziat w r6znych
akcjach i konkursach ekologicznych oraz posiadaj a duze aspiracje edukacyjne.

Znaczenie Wojewodzkich Osrodkow Doradztwa Rolniczego
w realizacji koncepcji rozwoju zrownowazonego w opinii doradcow
i rolnikow

Waznym elementem zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich sg dziatania alter-
natywne podejmowane przez jej mieszkancow, glownie rolnikdw, poniewaz przyczyniaja
si¢ do podniesienia poziomu dochodow rolmczych Najbardziej aktywni w podejmowaniu
dziatalnosci dodatkowej i zarazem najwyzsze przychody w 2008 roku uzyskali rolnicy
z Podkarpacia (por. tabela 1), gdzie wystepuje najwicksze rozdrobnienie gospodarstw.
Najwigksze przychody podkarpaccy rolnicy uzyskiwali za §wiadczenie ustug, typu na-
prawa samochodow, sprzetu AGD 1 RTV ($rednio 25 907,8 zt) oraz za ushugi agrotury-
styczne (§rednio 16 623,5 z1), a takze za wykonywanie ushug sprzgtem rolniczym ($rednio
10 347,0 zt). Potwierdzaja to rowniez wyniki badan Bienkowskiego, Jankowiaka i Sadow-
skiego'?, dotyczgce oceny regionalnego zroznicowania poziomu ZrOWnowazonego rozwo-
ju rolnictwa w Polsce za pomocg indeksu syntetycznego, z ktorych Wymka ze W grupie
wojewodztw realizujacych w bardzo wysokim stopniu zasad¢ zrownowazonego rozwoju
znalazly si¢: zachodniopomorskie, lubuskie, dolnoslaskie, opolskie, mazowieckie i pod-
karpackie. Najnizsze wskazniki uzyskaty regiony: pomorski, $wietokrzyski, matopolski
1 lubelski.

Podstawowym zrédlem informacji o funduszach i programach UE, szczegolnie dla
swietokrzyskich rolnikow, byly osrodki doradztwa rolniczego (por. tabela 2). Mato aktyw-
ne w tym wzgledzie byly izby rolnicze, ktore jako samorzad rolniczy powinny wspiera¢
rolnikow w tak waznej kwestii, jak informowanie o mozliwosciach dofinansowania dzia-
talnosci rolniczej z programow UE. Rolnicy nie placili instytucjom prywatnym za infor-

13 M. Boni, Instytucje edukacji pozaszkolnej, (w:) Edukacja dla pracy — Raport o Rozwoju Spotecznym, UNDP (znak
Programu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju), Warszawa 2007, s. 46.

4 T. Marcysiak, Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich w opinii doradcéw rolniczych, ,.Zagadnienia Doradztwa
Rolniczego” 2004, nr 1(37), s. 53.

15 J. Bienkowski, J. Jankowiak, A. Sadowski, Regionalne zréznicowanie poziomu zréwnowazonego rozwoju rolnictwa (na
podstawie analizy modelowej i wskaznika syntetycznego), ,Roczniki Naukowe SERIA”, 2008, tom X, z. 2, s. 25.
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230 USLUGI DORADCZE 1 EDUKACYJNE DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU...

macje o programach UE, ale czerpali je ze zrodel bezptatnych. Do instytucji prywatnych
udawali si¢ w pozniejszym okresie w celu przygotowania wnioskow aplikacyjnych i od-
powiednich dokumentow z tym zwigzanych. Wedhug B. Kryk, realizacja koncepcji zrowno-
wazonego rozwoju wymaga ograniczenia negatywnych skutkow antropopresji na srodowisko
przyrodnicze oraz racjonalizacji wykorzystania jego zasobow na wszystkich poziomach go-
spodarowania i we wszystkich rodzajach dzialalnosci gospodarczej. Dazenie to wymaga wie-
dzy 1 podejmowania wlasciwych decyzji przede wszystkim przez rolnikow i przedsigbiorcow
gospodarujgcych zasobami na szczeblu lokalnym'®.,

Tabela 1

Przychody z dzialalno$ci dodatkowej (alternatywnej) gospodarstwa w 2008 roku

Regiony
Wyszczegoblnienie -
Matlopolska Podkarpacie Swigtokrzyskie
Odsetek gospodarstw 25,7 40,2 15,8
Srednia warto$é (w PLN) 6453.8 123734 11 286,3
Srednia warto$¢ na 1 gospodarstwo (w PLN) 1661,4 4973,6 1787,9
Zrodto: badania whasne.
Tabela 2
Najwazniejsze Zrédla informacji o programach UE
) Regiony*
Zrddta informacji o programach UE -
Matopolska Podkarpacie Swigtokrzyskie

ODR 34,7 31,4 65,3
Internet 24.8 30,4 29,7
Prasa ogoélna, telewizja 18,8 16,7 40,6
Sasiedzi, znajomi 14,9 12,7 12,9
ARIMR 13,9 30,4 26,7
Prasa fachowa 6,9 49 49
Izba Rolnicza 6,9 6,9 6,9
Urzad Gminy 4,0 - 8,9
Instytucja prywatna 2,0 1,0 -

* Respondenci mogli zaznaczy¢ wigcej niz jedng odpowiedz.

Zrodto: jak w tabeli 1.

Mozliwos¢ wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju $ci§le zwigzana jest z oto-
czeniem instytucjonalnym. Do instytucji, ktore powinny realizowa¢ edukacj¢ w zakresie

16 B. Kryk, Polityka w zakresie odnawialnych Zrédel energii i wybrane narzedzia jej wspomagania, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu

Ekonomicznego we Wroctawiu” 2010, nr 111, Polityka ekonomiczna, 2010, s. 314.
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zrownowazonego rozwoju nalezy zaliczy¢ osrodki doradztwa rolniczego i szkoty, czego
potwierdzeniem sg badania ankietowe przeprowadzone na Podkarpaciu'’.

W mysl ustawy, jednym podstawowych zadan Wojewodzkich Osrodkéw Doradztwa
Rolniczego, oprocz prowadzenia doradztwa obejmujacego dziatania w zakresie rolnic-
twa, rozwoju wsi, rynkéw rolnych majacego na celu poprawg poziomu dochodoéw rolni-
czych, jest wspieranie zcOwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich'®. Jednostki dorad-
cze w Polsce stuzg osigganiu w rolnictwie i na obszarach wiejskich celow zwigzanych
z: pomocg rolnikom i mieszkancom wsi w staraniach o przyznanie pomocy finansowej
w ramach instrumentow WPR 1 polityki strukturalnej UE, poprawg jakosci produktow
rolno-spozywezych, wzmocnieniem pozycji gospodarstw na rynku, promocja produktow
regionalnych i lokalnych, analiza rynkow artyku%ow rolno-spozywezych i Srodkow pro-
dukcji, ochrong $rodowiska i produkcjg zdrowej zywnosci, dziataniami na rzecz rozwoju
pozarolniczych funkcji obszarow wiejskich.

Dotychczasowe dziatania, prowadzone przez doradztwo na rzecz rolnikow 1 miesz-
kancoéw wsi, skupione byty glownle na przygotowaniu rolnikow do integracji z UE oraz
umozliwieniu korzystania z pomocy ze Srodkow wspolnotowych W zwiazku z nowy-
mi wyzwaniami istnieje potrzeba zwigkszenia zaangazowania doradztwa do podno-
szenia kwalifikacji 1 wiedzy w zakresie nowoczesnego gospodarowania, zarzadzania
gospodarstwem jako przedsiebiorstwem, stosowania zasady wzajemnej zgodnosci (cross-
compliance), norm produkcji, zdrowia publicznego, dobrostanu zwierzat, jakosci zywno-
$ci, stosowania dobrej praktyki rolniczej i lesnej zgodnej z ochrong srodowiska oraz czyn-
nej ochrony zasobow przyrody'. W nowym okresie programowania WODR-y zwracaja
uwage na konieczno$¢ gromadzenia i przekazywania aktualnych informacji zwigzanych
z wymogami wzajemnej zgodnosci cross compliance, ktore wigza si¢ z zagadnieniami
PROW na lata 2007-2013. Zmiany we Wspdlnej Polityce Rolnej oznaczaja powiazanie
ptatnosci obszarowych z wymogami w zakresie ochrony roslin, zachowania dobrej kul-
tury rolnej, bezpieczenstwa zywnosci, dobrostanu zwierzat, zdrowotnosci roslin, ktorych
spetnienie jest obowigzkowe dla rolnikéw otrzymujacych ptatnosci. Wymaga to jednak
wsparcia ze strony instytucji doradczych zatrudniajacych kompetentnych, posiadajacych
biezacg wiedze z tej dziedziny, a przede wszystkim umiejetnosci praktyczne doradcow?.

Wedtug doradcow zatrudnionych w 13 Wojewodzkich Osrodkach Doradztwa Rolni-
czego, w Polsce w celu zrownowazenia rozwoju warunkéw zycia mieszkancow obszaréw
wiejskich nalezy inwestowa¢ w regionach opdznionych, dysponujacych stabo rozwinigta
infrastruktura spoteczng i gospodarcza w $cistym powiazaniu z lokalng aktywizacja kapi-
tatu spotecznego. Ceng rozwoju w systemie wolnego rynku i konkurencji moze by¢ jednak
jeszcze wieksze rozwarstwienie spoteczne. Takiej tendencji ma si¢ wlasnie przeciwsta-
wia¢ dziatanie w oparciu o postulat zrownowazonego rozwoju?!.

Z opinii doradcow z regionéw Matopolski, Podkarpacia i Swigtokrzyskiego wynika,
ze w kolejnych etapach ich zatrudnienia w latach 20062008 szczegdlng uwage w pracy
ODR zwracano na ustugi doradcze zwigzane z podejmowaniem i realizacjg programow

17 E. Baran, B. Grzebyk, Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich Podkarpacia. Stan i perspektywy, ,,Prace Naukowe
Wydziatu Ekonomii Uniwersytetu Rzeszowskiego”, Monografie i Opracowania, nr 13, Wydawnictwo UR, Rzeszow 2011,
s. 149.

18 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. (Dz. U. z 1998 1. Nr 92, poz. 753, art. 23).

19 Z. Makieta., Wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich..., op. cit., s. 184.

20 T, Mi$, Instytucje doradcze w rozwoju obszaréw wiejskich w regionach rozdrobnionego rolnictwa w warunkach integracji
europejskiej, ,,Prace Naukowe Wydziatu Ekonomii Uniwersytetu Rzeszowskiego”, Monografie i Opracowania, nr 12,
Wydawnictwo UR, Rzeszow 2011, s. 134.

21 T. Marcysiak, Zrownowazony rozwdj obszaréw wiejskich..., op. cit., s. 53.
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rolno-$rodowiskowych, ekologia i ochrong srodowiska oraz tworzeniem nowych miejsc
pracy poprzez podejmowanie przez rolnikow dziatalnoéci pozarolniczej, a takze poprawe
jakosci produktow i ustug, zwigzang z bezpieczeﬁstwem zywnosci (por. wykres 1). Duzym
zainteresowaniem mieszkancow wsi cieszyla si¢ rowniez tematyka produkcji wyrobow
regionalnych i lokalnych. Swiadczono doradztwo oraz pomoc w wypeknianiu wnioskéw
o wpis na List¢ Produktow Tradycyjnych w MRiRW. Wigkszy nacisk w przysztosci nalezy
potozy¢ na zainteresowanie rolnikow wspotpracg w ramach grup producenckich, nowymi
technologiami oraz odnawialnymi zrodtami energii.

Wykres 1

Uslugi doradcze na rzecz zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich
zrealizowane przez pracownikow WODR w latach 2006-2008 (w %)

[ [ [
Wdrazanie programow rolno-srodowiskowych ] 38,6

Produkcja metodami ekologicznymi ] 339

Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza ‘ ] 22,2
Ochrona $rodowiska ‘ ] 18,1
Poprawa jako$ci produkcji i ustug ] 17,2

Rozwdj obszaréw wiejskich 16,1

Sprzedaz bezposrednia 15,3

Produkty regionalne i lokalne 13,6

Odnawialne Zrodta energii 12,8

Nowe technologie 11,7

Grupy producentéw rolnych 10,8

Inne 53

Zrodto: badania wlasne.

Wazna jest aktywnos$¢ dzialania ODR na rzecz trwatego rozwoju, poniewaz z opinii
rolnikow wynika, ze zdecydowana wickszo$¢ realizowata i nadal zamierza realizowac
dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju w wyniku wczeéniejszego skorzystania
z ustug doradczych (por. tabela 3). Korzystnym zjawiskiem jest fakt, ze w najblizszej przy-
sztosci zdecydowanie wigcej rolnikéw w kazdym z badanych regionow deklaruje podjecie
dziatan zwigzanych z poprawg stanu srodowiska naturalnego oraz podjecie pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej (co jest szczeg6lnie widoczne w przypadku $wietokrzyskich
rolnikow). Pozytywne jest réwniez to, ze blisko 6% matopolskich rolnikow chece przy-
stapi¢ do grupy producenckiej, mimo ze wczesniej tego nie zrobili oraz w przypadku rol-
nikdw z pozostatych wojewodztw drugie tyle osob, ktore przystgpity do grupy chee to
zrobi¢ w najblizszej przysztosci. Stanowi to duze wyzwanie dla instytucji zajmujacych sie
$wiadczeniem ustug doradczych i edukacyjnych na obszarach wiejskich.
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Tabela 3

Zrealizowane i planowane dzialania w zakresie zr6wnowazonego rozwoju
podejmowane przez rolnikéw w wyniku Korzystania z ustug doradczych

Regiony
Wyszezeg6lnienie Matopolska Podkarpacie Swigtokrzyskie
A | B |Dyma) oy | g | Dymalo, | g | Dyme
mika mika mika

- skorzystanie z pomocy finanso-

wej UE 49,5| 60,4 122,0| 71,6| 52,0| 72,6| 68,4| 684 -
- poprawa warunkow i bezpie-

czenstwa pracy 22,8| 39,6| 173,7| 34,3| 41,2| 120,1| 29,7| 37,6| 126,6
- inwestycje w gospodarstwach 19,81 19,8 - 18,6 29,4| 158,1| 20,8| 35,6| 171,2
- poprawa stanu zagospodarowa-

nia majatku 15,8| 16,8| 106,3| 20,6| 24,5 1189| 79| 16,8| 212,7
- przestawienie gospodarstwa na

ekologiczne 139 99| 712| 19,6| 17,7 90,3| 16,8| 149| 88,7
- poprawa stanu srodowiska

naturalnego 99| 11,9 120,2| 10,8| 31,4| 290,7| 21,8| 28,7 131,7
- poprawa jakosci produkcji

i ustug 89| 16,8| 188,8| 15,7| 26,5| 168,8| 11,9 28,7| 2412
- promocja gospodarstwa (pro-

duktow) 89| 19,8| 222,5| 22,5| 13,7| 609| 4,0 99| 2475
- wprowadzenie nowej techno-

logii 790 7.9 -1 49 39 79.6| 20| 30| 150,0
- podjecie dziatalnosci pozarolni-

czej W gosp. 4,0 11,9 297,5| 17,7| 23,5| 132,8| 1,0| 10,9|1090,0
- pozyskanie nowych rynkéw

zbytu 3,00 10,9| 363,3| 11,8 9,8 83,1 3,0 25,7| 856,7
- przystapienie do grupy produ-

cenckiej - 59 -1 290 69| 2379| 50| 89| 178,0

" A — dzialania zrealizowane, B — dzialania planowane.
** Dziatania zrealizowane = 100%.
Zrodto: jak w tabeli 1.

Potwierdza to analiza statystyczna — stwierdzono istotne zaleznosci korelacyjne po-
migdzy wskaznikiem relacji rolnika z instytucjami®? a wskaznikiem sktonnosci do zmian®
(r = 0,340, przy zatozonym poziomie istotnosci p = 0,05), co oznacza, ze rolnicy czesciej
korzystajacy z ustug doradczych che¢tniej wprowadzajg zmiany.

2 Wskaznik relacji rolnika z instytucjami doradczymi zostal wyliczony ze wzoru: suma czgstotliwosci wspotpracy
z instytucjami doradczymi dla pojedynczego kwestionariusza wywiadu / maksymalna warto$¢ sumy czgstotliwosci
wspotpracy z instytucjami doradczymi z wszystkich wywiadow.

% Wskaznik sktonnosci do zmian wyliczono ze wzoru: suma zamierzen dotyczacych dziatalnosci gospodarczej do 2013 1., dla
ktorych udzielono odpowiedzi na ,.tak™ dla pojedynczego kwestionariusza wywiadu / maksymalna warto$¢ sumy zamierzen
dotyczacych dziatalno$ci gospodarczej do 2013 r. z wszystkich wywiadow.
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Wazne jest aby kazda instytucja, czy jest to agencja platnicza, jednostka doradztwa
rolniczego, czy organizacja badawczo-rozwojowa dostosowata swoje zasoby i funkcje do
realizacji dzialan w zakresie zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Konieczne
jest — nie tworzenie nowych, ale przeksztalcanie juz istniejacych instytucji w przyjazne,
kompetentne i chetne do wspotpracy jednostki, ktore z dobrg praktyka zapewnia pomoc
doradcza, konsultingowg, finansowa, prawna wszystkim uczestnikom systemu spoteczno-
-ekonomicznego wsi**. Brakuje wyspecjalizowanych instytucji doradczych oferujacych
fachowe doradztwo, poczgwszy od aplikowania po fundusze umjne po aspekty admini-
stracyjno-prawne, zwigzane z rozliczeniem, sprawozdawczoscig i zamknu—;mem projek-
tow. Nowoczesne instytucje doradcze stanowig podstawowy element zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich?.

Podsumowanie

Z badan wilasnych wynika, ze najbardziej aktywni w podejmowaniu dziatalnosci al-
ternatywnej, a zarazem osiagajacej najwyzsze przychody z tej dziatalnosci w 2008 roku
uzyskali rolnicy w specyficznym regionie podkarpackim, w ktorym wystepuje najwigksze
rozdrobnienie gospodarstw i najnizsze dochody rolnicze. Dodatkowa dziatalnos$¢ polegata
glownie na §wiadczeniu ushug naprawczych, agroturystycznych oraz ustug wykonywa-
nych sprzetem rolniczym. Podejmujac dziatania zwigzane z rozwojem zréownowazonym
jako efekt skorzystania z ustug doradczych niewielu rolnikow w badanych regionach
(poza Podkarpaciem) podejmowato i realizowato pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza,
ale deklaruje, ze zrobi to w najblizszej przysztosci. Powinno to zwroci¢ uwage decyden-
tow poszczegolnych instytucji doradczych, a takze szkot wyzszych i $rednich, ktore po-
winny wigkszy nacisk potozy¢ na edukacj¢ mtodziezy wiejskiej w zakresie podejmowania
i realizowania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Jest to szczegdlnie wazne w regio-
nie $wigtokrzyskim, gdzie zaledwie 1% rolnikow skorzystato ze szkolen oraz doradztwa
i zatozyto wtasng firme a w najblizszej przysztosci chee to zrobi¢ okoto 11% rolnikow.
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Advisory and Educational Services for Sustainable Development
of Rural Areas

Summary

The purpose of the study was to evaluate the importance of educational and advisory services
for sustainable development of rural areas. To fully illustrate the undertaken problem a survey was
conducted among 160 advisers and 304 farm owners operating in the provinces of Matopolskie,
Podkarpackie and Swietokrzyskie in 2009. The research shows that the most active in alternative
business providing additional income were farmers from the Podkarpackie region, where there is
the biggest fragmentation of farms. Farmers from Podkarpackie also carried out most activities for
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sustainable development as a consequence of usage of advisory services and declared their further
implementation in the near future, which seems to confirm the importance of counselling in this
respect.

Key words: sustainable development, advisory services, educational services, rural areas.

JEL codes: D02

KOHch'Il)TaTI/IBHbIe Hu 06pa3OBaTeﬂmee ycayra aJis yCTOﬁ‘lHBOFO
Pa3sBUTHUA CCJIBCKUX paﬁOHOB

Pe3rome

Llenb pa3paboTKK — HOMBITKA OLIEHNUTh 3HAUYEHHE 00PAa30BATENIbHBIX U KOHCYIBTATUBHBIX yCIIYT
U1 YCTOMYMBOTO Pa3BUTHS CEIbCKUX paioHOB. /11 MOMTHOTO MpeACTaBIeH s IPEAPUHSATON Mpo-
Gnemaruku B 2009 rozy mpoBesn aHKeTHBIE onpockl cpeu 160 koHcynmsTanToB U 304 Bianenbues
CeJILCKUX X03sicTB N3 Masonosbcekoro, IToakaprnarckoro u CBEeHTOKIIMCKOTO BoeBoacTB. W3 00-
CIICZIOBAHMI BBITEKAET, YTO HanOOJee aKTHBHBIMU B NPUCTYIUICHUH K IbTEPHATUBHOMN JEATENb-
HOCTH, 00€CTICUMBAIOIICH TOTIONHUTENIBHBIE TOXOMBI, SBISAIOTCS 3EMIICACIBIBI U3 MOAKAPIIATCKO-
IO PErHOHa, B KOTOPOM BBICTYIIAET CaMmasi BBICOKas pa3apoOIeHHOCTh X03sicTB. [lomkapnarckue
(epmepsl OCYIIECTBIIN TOXKE HanboJIee MEPONPHUSTHIL JUIsl YCTOMYMBOTO Pa3BUTHS B PE3yJbTare
UCIIOJIb30BAHMS KOHCYJIBTATUBHBIX YCIYT M OHH 3asBILSIIOT O JTaJbHEHIIEM X BHEIPEHUU B OJH-
KaiimeM OyayImeM, 4To, Kak MpeACTaBiIsieTCs, HOATBEPKAAET CylIECTBEHHOE 3HAYEHNE KOHCYJIb-
TalluK B TOM OTHOILIECHHH.

KmioueBnble ciioBa: yCTOﬁ‘IHBOﬁ Pa3BUTHC, KOHCYJIbTATUBHBIC YCIIYyT'H, 06pa30BaT€J'IBHI)I€ yciiyru,
CCJIbCKHUC paﬁ()HBI.

Konp1 JEL: D02
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WSPOLPRACA SAMORZADU I SPOLECZNOSCI
GMIN WIEJSKICH W DZIALANIACH NA RZECZ
SRODOWISKA NATURALNEGO

Streszczenie

Celem rozwazan jest prezentacja opinii jednostek samorzadu gmin wiejskich na temat aktywnosci
spoteczenstwa w rozwigzywaniu problemow dotyczacych §rodowiska przyrodniczego, dziatan samo-
rzadu stuzacych poprawie tej aktywnosci, a takze prezentacja oceny wspolpracy samorzadu i spotecz-
nosci gmin wiejskich. Wyniki pochodza z badan ankietowych przeprowadzonych w 2010 r. w gminach
wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego. Na podstawie badan mozna stwierdzi¢, iz wspolpraca
w zakresie ksztattowania i ochrony $rodowiska migdzy réznymi podmiotami funkcjonujacymi
na obszarach wiejskich istnieje, jednak dotyczy ona tylko niektorych jednostek samorzadowych
1 przybiera rozny charakter, sit¢ oraz zakres. Najwickszym wyzwaniem jest zatem wypracowanie
odpowiednich postaw i zachowan wszystkich uczestnikéw dziatan prosrodowiskowych.

Stowa kluczowe: samorzad gmin wiejskich, spotecznos¢ wiejska, wspotpraca, srodowisko przy-
rodnicze.

Kody JEL: R11

Wstep

W ostatnich latach coraz czgSciej dyskutuje si¢ o problemach dotyczacych stanu $rodo-
wiska przyrodniczego na obszarach wiejskich. Trend przejawiajacy si¢ wyborem wsi jako
miejsca zamieszkania przez znaczng czg¢$¢ spoteczenstwa skutkuje generowaniem wie-
lowymiarowych skutkéw srodowiskowych. Wyposazenie techniczne wielu gospodarstw
rolnych wzbudza niepoko6j w przypadku analizy zagrozen srodowiskowych zwigzanych
z tym sektorem gospodarki, ale kwestia ochrony §rodowiska terenéw wiejskich nabiera
szczegblnego znaczenia w $wietle wdrazania koncepcji zrownowazonego rozwoju tych
obszarow.

W procesie ksztattowania i ochrony $rodowiska przyrodniczego niezwykla role odgry-
wajg mieszkancy wsi, ktorzy sa w stanie okresli¢ glowne problemy wystepujace w najbliz-
szym otoczeniu, 21dentyﬁkowac ich negatywne skutki oraz wskaza¢ dzialania, ktore moga
stuzy¢ poprawie jakosci zycia na danym obszarze. Wiadomo, iz spoteczenstwo bardziej
identyfikuje si¢ z dzialaniami i projektami, w tworzeniu ktérych samo uczestniczy, cz¢-
sto najwickszym problemem Jest zatem tylko i az wypracowanie odpowiednich postaw
i zachowan'. W zwiazku z powyzszym nasuwaja si¢ m.in. nastepujace pytania: Czy spo-

! Z.T. Klimaszewski zauwaza, ze ,,zaangazowani w rozwo¢j lokalny mieszkancy czuja si¢ wspotodpowiedzialni za byt
i rozwoj swojego $rodowiska. Chcea tez realnie wspotdecydowac o tym wszystkim, co dotyczy ich lokalnej spotecznosci
i znajduje si¢ w kompetencjach wladz gminy” Z.T. Klimaszewski, Wplyw inicjatyw obywatelskich na strategi¢ rozwoju
i ochrong srodowisk lokalnych, (w:) K. Michatowski (red.), Wplyw idei zréownowazonego rozwoju na polityke panstwa
i regionow, tom 2, WSE, Biatystok 2009, s. 88.
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feczno$¢ wiejska jest aktywna w rozwigzywaniu podstawowych problemoéw wsi, w tym
zwigzanych ze Srodowiskiem przyrodniczym? Czy dziatania samorzgdu gminnego mobi-
lizujg do wykorzystania lub lepszego wykorzystania posiadanej przez mieszkancow wie-
dzy? Czy wspotpraca samorzadu i spotecznosci gmin wiejskich jest wystarczajaca? Celem
niniejszych rozwazan jest przyblizenie odpowiedzi na postawione pytania, na podstawie
wynikéw badan ankietowych.

Metoda badan

W opracowaniu zaprezentowano cz¢s¢ wynikow badan ankietowych przeprowadzo-
nych w 2010 r. w gminach wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego. Do badan wybrano
metode pomiaru posredniego — ankiete pocztowa. Kwestionariusz rozestano do 117 re-
spondentow (badanie wyczerpujace), a zwrotno$¢ wyniosta 42%, tzn. odestato go 49 re-
spondentow. Gminy, ktore wziety udziat w badaniu zaznaczono na rysunku 1.

Rysunek 1
Gminy wiejskie wojewodztwa wielkopolskiego uczestniczace w badaniu ankietowym

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Dwa sposrod 49 otrzymanych kwestionariuszy odrzucono — jeden z przyczyn formal-
nych (brak odpowiedzi na blisko potowe pytan), drugi ze wzgledow formalnych i mery-
torycznych (brak odpowiedzi na 1/3 pytan, w przypadku kolejnej 1/3 pytan, odpowiedzi
niekompletne lub nieadekwatne).

Podmioty wspélpracujace przy dzialaniach prosrodowiskowych
w badanych gminach

Blisko potowa ankietowanych gmin (22, tj. 47%) zadeklarowata wspolprace z miesz-
kancami w zakresie dziatan na rzecz §rodowiska, 20 gmin (42,5%) wskazato, iz samodziel-
nie decyduje o kierunkach takich dziatan starajac si¢ pozyskac dla nich poparcie miesz-
kancéw, 1/4 respondentéw (12) zauwazyta, iz samodzielnie decyduje o podejmowaniu
dziatan prosrodowiskowych, a po 4 ankietowanych wskazato, iz wspotpracuje z organi-
zacjami pozarzadowymi opierajac si¢ na wiedzy ekspertow z danej dziedziny oraz wyko-
rzystuje publiczng debat¢ z udziatem organizacji pozarzadowych i lokalnej spotecznosci.

Na podstawie informacji uzyskanych w badanych gminach wiejskich mozna okreslic,
jakie wystepuja w nich warunki dla rozwoju zrownowazonego w wymiarze srodowisko-
wym, poprzez oceng przyjetych modeli rozwoju zrownowazonego, odpowiednich dla r6z-
nych typoéw lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego®. Im wickszy jest udziat roznych
partneréw spoiecznych w systemie sprawowania wtadzy lokalnej, tym wigksze szanse na
rozwo0j zrbwnowazony — idea wspotrzadzenia pozwala na lepsza 1dentyﬁkaCJe; problemow
wystepujacych na danym obszarze 1 umozliwia szybsze ich przezwyciezenie.

Jak wynika z badan, w blisko potowie gmin system sprawowania wladzy stwarzat wa-
runki dla modelu bottom-up rozwoju zrownowazonego — tzn. samorzad lokalny zadekla-
rowal wspolprace z mieszkancami przy ustalaniu celow srodowiskowych i ich realizacji
(por. wykres 1). Nalezy jednak pamigta¢, iz dominujagca w tym modelu wiedza lokalna,
moze by¢ zarowno motorem, jak i hamulcem rozwoju (moze ona pozostawaé w sprzecz-
nosci z ideg zrownowazonego rozwoju).

Znaczny odsetek badanych gmin wiejskich wskazal na samodzielnie decydowanie
o kierunkach dziatan prosrodowiskowych i szukanie poparcia mieszkancow, przejawiat
zatem cechy charakterystyczne dla modelu agencyjnego. W nieznacznym zakresie wyko-
rzystywana byta w ankietowanych gminach wspotpraca przy podejmowaniu decyzji z za-
kresu ochrony $rodowiska z organizacjami pozarzagdowymi (model aliansow — 4 gminy)
oraz publiczna debata z udzialem organizacji pozarzadowych i lokalnej ludnosci (model
zintegrowany — 4 gminy).

2 M. Klekotko wyrdznia cztery takie modele: agencyjny — ktory charakteryzuje si¢ wyborem samorzadu lokalnego przez
mieszkancow i powierzeniem mu interesow spotecznosci (decyzje samorzadu lokalnego dotyczace kierunkow przemian sa
samodzielne, ale odbywaja si¢ zwykle z wykorzystaniem wiedzy eksperckiej), model aliansow — kiedy to samorzad lokalny
podejmuje wspolprace z organizacjami pozarzadowymi (tzw. ,nowoczesnymi”, gleboko zaangazowanymi w rozwoj
gmin), opierajac si¢ na wiedzy eksperckiej i menadzerskiej, model bottom-up — polegajacy na wspolpracy samorzadu
lokalnego z mieszkancami, z wykorzystaniem pomystow wyrastajacych ze spofecznosci (wiedza lokalna odgrywa tu
zatem najwazniejsza rol¢) oraz model zintegrowany — ktory charakteryzuje si¢ uczestnictwem réznych grup tworzacych
spoleczno$¢ lokalna i wspotpracujacych z nia w procesie podejmowania decyzji dotyczacych przysztych kierunkow
rozwoju gminy (samorzadu lokalnego, organizacji pozarzadowych, lokalnej ludnosci) oraz integracja wszystkich typow
wiedzy. M. Klekotko, Spoteczenstwo obywatelskie a rozwoj zrownowazony wsi. Podejscie poznawcze, (w:) H. Podedworna,
P. Ruszkowski (red.), Spoleczne aspekty zrownowazonego rozwoju wsi w Polsce. Partycypacja lokalna i kapital spoleczny,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 28-34.
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Najlepszym z punktu widzenia rozwoju zréwnowazonego obszaréw wiejskich jest mo-
del zintegrowany, w ktorym dochodzi do konfrontacji r6znych rodzajow wiedzy. Najgor-
szym z wariantow sprawowania wtadzy jest natomiast samodzielne podejmowanie decyzji
1 brak wspotdziatania z innymi uczestnikami spotecznosci lokalnej — niestety, w przypad-
ku az 12 badanych gmin wariant taki wystapil. Niewatpliwie otwarcie wadz lokalnych na
mieszkancow i inne podmioty funkcjonujace na terenie gmlny zwigkszyloby jej szanse na
wilaczenie (badz szersze wlaczenie) w proces zrownowazonego rozwoju.

Wykres 1

Struktura gmin w zaleznosci od modelu rozwoju zrownowazonego
(w wymiarze Srodowiskowym)

. ' 8,5
Model zintegrowany
46,8
Model bottom-up
. 8.5
Model aliansow

423
Model agencyjny

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Odsetek badanych gmin (w %)

Uwaga: w niektorych gminach wystgpity elementy charakterystyczne dla wigcej niz jednego modelu.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych oraz M. Klekotko, Spofeczenstwo obywatelskie
a rozwoj zrownowazony wsi. Podejscie poznawcze, (w:) H. Podedworna, P. Ruszkowski (red.), Spoteczne
aspekty zrownowazonego rozwoju wsi w Polsce. Partycypacja lokalna i kapital spoleczny, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 28-34.

Wszystkie badane jednostki samorzadowe wskazaty, iz mieszkancy gminy informowa-
ni sg o planach i inwestycjach stuzacych ochronie srodowiska badz utrzymaniu okreslo-
nych jego parametréw jakosciowych. W gminach wykorzystywane sg jednak rézne kanaty
przekazywania informacji spoteczenstwu, zaprezentowane na wykresie 2.

Najczeséciej gminy komunikowaly si¢ z mieszkancami poprzez zebrania wiejskie
(ok. 90%), ale czesto wykorzystywaty w tym celu takze strone internetowa (80%). Ty-
powe bylo natomiast dla badanych gmin stosowanie réznych kanatow informacyjnych
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réwnolegle. Wszystkie ankietowane gminy wiejskie do 5 tys. mieszkancow przekazywaty
informacje spoleczenstwu w trakcie zebran wiejskich, a 3/4 za pomoca ogloszen w Urzg-
dzie Gminy — w przypadku jednostek samorzadu gminnego o liczbie ludno$ci powyzej
10 tys., te ostatnie miaty znaczenie juz tylko dla 43% z nich. W gminach duzych (ponad
10 tys. ludnosci), istotng formg komunikacji byty prasa lokalna oraz ulotki — korzystato
z nich odpowiednio 85,7% oraz 28,6% respondentéw nalezacych do tej kategorii gmin.
W odniesieniu do respondentow z grupy do 5 tys. mieszkancow, wielkoséci te wyniosty
18,2%19,1%".

Badania przeprowadzone w gminach wiejskich wykazaty, iz ich spoteczno$¢ nie wy-
kazuje szczegodlnej aktywnosci w zakresie inicjowania dziatan sprzyjajacych srodowisku
— 27 sposrod 47 respondentow (57,4%) wskazato na biernos¢ ludnosci w tym obszarze.
Zjawisko inicjowania dziatan prosrodowiskowych przez mieszkancow czesciej wskazy-
waly gminy o wigkszej liczbie ludnos$ci — 63,6% respondentow z przedziatu 7 501-10 000
oraz 57,1% z przedziatu powyzej 10 000 mieszkancoéw. Dla gmin zamieszkiwanych przez
5 000 i mniej 0sob, odsetek ten wyniost 27,3%. W matych wspolnotach aktywnos¢ ludno-
$ci wiejskiej, przejawiajaca si¢ zarowno zachowaniami indywidualnymi, jak i dziataniem

Wykres 2

Sposoby informowania mieszkancow gminy o dzialaniach dotyczacych $rodowiska
naturalnego*

é *
Zebrania wiejskie
. ' 38
Strona internetowa
. . . ' 33
Ogtloszenia w Urzedzie Gminy

Prasa lokalna

Ulotki # 8

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Liczba gmin

* Pojecia ,,Srodowisko naturalne” i ,,Srodowisko przyrodnicze” w artykule traktowane sa jako synonimy. Coraz czg$ciej
jednak dostrzega si¢ réznice w tych okresleniach.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

* H. Pondel, Srodowisko naturalne w dziatalnosci gmin wiejskich wojewédztwa wielkopolskiego, (w:) K. Michatowski
(red.), Srodowiskowe uwarunkowania zrownowazonego rozwoju, WSE, Biatystok 2011, s. 117.
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w roznych grupach spotecznych (mniej lub bardziej sformalizowanych) jest szczegdlnie
trudna, poniewaz, jak zauwaza J. Kurczewski, ,,w terenie wiejskim (...) istnienie organiza-
cji w ogole jest sprawa dodatkowo trudng do ustalenia ze wzgledu na brak granicy miedzy
kontaktem towarzysko-sasiedzkim a dziatalno$cig organizacyjng™.

Przedsiewzigcia realizowane w gminach przy udziale spoleczenstwa

Wsrod dziatan wptywajacych pozytywnie na srodowisko, a podejmowanych w ankie-
towanych gminach, znalazty si¢ przede wszystkim te zwigzane z gospodarkg $ciekowa
oraz odpadami (por. wykres 3). Duze zainteresowanie ludno$ci wiejskiej wzbudzaty przy-
domowe oczyszczalnie $ciekow, stad zostaty one wyeksponowane na wykresie 3, mimo
iz stanowig element gospodarki §ciekowej. Trend ten wynikat w ostatnich latach m. in.
z mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego na budowe takich obiektow.

Mieszkancy co piatej gminy, w ktorej stwierdzono ich aktywno$¢ w rozwigzywaniu
problemow srodowiskowych, zwracali uwage na konieczno$¢ prowadzenia selektywnej

Wykres 3
Rodzaje dzialan prosrodowiskowych inicjowanych przez mieszkancow gmin
wiejskich
1 I I | | [ 300
Przydomowe oczyszczalnie ciekOw | | | | | )
Gospodarka odpadami I | | | 250
Gospodarka scickowa | | | | ] 20,0
Gospodarka przestrzenna ‘ ‘ ’ ) 20,0
Sprzatanie terenu | | ) 15,0
Zakladanie organizacji I I J| 100
Odnawialne zrodta energii l ‘ J|100
Inne | | bl 10,0
Brak odpowiedzi | & | )00
0 5 10 15 20 25 30
Odsetek gmin (w %)

Uwaga: Gminy, w ktorych mieszkancy inicjuja dziatania sprzyjajace srodowisku = 100% (20 gmin).

Inne dziatania: informowanie o problemach dotyczacych $rodowiska na obszarze gminy, usuwanie azbestu
z budynkow.

Zrodto: jak w wykresie 2.

4 R. Kaminski, Aktywnosé¢ spolecznosci wiejskich. Lokalne inicjatywy organizacji pozarzqgdowych, IRWiR PAN, Warszawa
2008, s. 24.
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zbiorki odpadow oraz ich recykling. W podobnej liczbie gmin ludno$¢ zainteresowana
byta problemami zagospodarowania przestrzennego — zgtaszata propozycje m. in. zmian
w planach miejscowych, czy zagospodarowania terenow zielonych.

W dwoch gminach mieszkancy zainicjowali powstanie organizacji dziatajacych na
rzecz $srodowiska naturalnego (kota wedkarskiego oraz stowarzyszenia).

Udziat spoteczenstwa w realizacji przedsiewzie¢ na rzecz srodowiska najczgsciej wy-
razany jest poprzez akceptacje, przy czym sa i takie dziatania, w ktoérych spoteczenstwo
wnosi prace wlasna, badz wktad finansowy. W tabeli 1 przedstawiono udziat mieszkan-
cow badanych gmin wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego w okre§lonych inwesty-
cjach 1 projektach z zakresu ochrony §rodowiska naturalnego.

Tabela 1
Przedsiewziecia zrealizowane w gminach przy udziale spoleczenstwa
Akceptacja Udziat finansowy Praca wtasna
Rodzaj przedsigwzigeia Liczba | Odsetek | Liczba | Odsetek | Liczba | Odsetek
gmin (w %) gmin (W %) gmin (W %)
Budowa/rozbudowa oczyszczalni sciekow 27 57,5 5 10,64 1 2,13
Budowa/rozbudowa sieci kanalizacyjnej 32 68,1 14 29,8 2 43
Sortowanie $mieci 13 27,7 2 4,3 6 12,8
Budowa/rozbudowa sktadowiska odpadow 4 8,5 - - - -
Recykling odpadow 10 21,3 1 2,1 - -
Zalesianie terenu 6 12,8 3 6.4 10 21,3
Organizacja terenéw zielonych 15 31,9 1 2,1 11 23,4
Edukacja mieszkancow 22 46,8 1 2,1 7 14,9
Inne 2 4,3 2 4,3 3 6,4

Inne: rekultywacja sktadowiska odpadéw, nasadzenia.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Dzialaniem, przy realizacji ktorego spofeczno$¢ wiejska miata najwigkszy udzial —
zarowno w postaci akceptacji, jak i finansowym, byla budowa (rozbudowa) sieci kana-
lizacyjnej. Uwagg zwracajg jednak podejmowane w gminach przedsigwzigcia nie zwig-
zane bezposrednio z infrastrukturg obszarow wiejskich, ale z ksztattowaniem krajobrazu
1 mozliwoscig spetniania przez wie$ nowoczesnych funkcji, takich jak dostarczanie dobr
wolnych czy podnoszenie jakosci zycia mieszkancow (zalesianie terenu, organizacja te-
renoéw zielonych). Na tle catej palety podejmowanych dziatan, edukaqq mieszkancow
wskazaty 22 gminy, co nie jest wynikiem satysfakcjonujacym - edukacja 1 upowszech-
nianie informacji sg niezbedne dla podejmowania dziatan akceptowanych przez spotecz-
nos$¢ wsi. Wiele dokumentow opracowywanych przez gminy wymaga dotarcia do miesz-
kancow z informacjami o zamiarze podjcia takiej czynnosci (np. z zakresu planowania
przestrzennego), co gminy czynig, jednak kwestia zupetnie odmienng jest zaangazowanie
ludno$ci w oceng projektow oraz przedstawianie uwag i propozycji ich udoskonalania.

Sposrod 47 ankietowanych gmin, az 42 wskazaty, iz podejmujg dzialania na rzecz ak-
tywizowania spotecznosci wiejskiej w obszarze problemow srodowiskowych. Kierunki tej
aktywizacji przedstawiono na wykresie 4.
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Wykres 4

Rodzaje dzialan podejmowanych przez gminy w celu aktywizowania spotecznosci
wiejskiej w kierunku postaw prosrodowiskowych

dEEEENENN

Edukacja dzieci i mlodziezy . 90,5

Organizacja konkurséw i innych imprez promujacych 42,9
postawy prosrodowiskowe

Szkolenia -——’ 262

Prowadzenie poradnictwa

Inne 71

f f f u T T y T u

0 10 20 30 40 50 60 70 8 90 100
Odsetek gmin (w %)

Inne dziatania: plakaty, ogloszenia, wspétdzialanie przy organizacji systemu gospodarki odpadami.
Zrodto: jak w wykresie 2.

Skupienie uwagi gmin na edukacji dzieci i mtodziezy wydaje si¢ by¢ wlasciwym kie-
runkiem dziatania — §wiadomos$¢ ekologiczna ksztattuje si¢ bowiem poprzez nabywanie
wiedzy 1 okreslonych zachowan od najmtodszych lat, a proces ten efektywniej przebiega
niewatpliwie u 0s6b mtodszych niz u dojrzalej czesci spoteczenstwa.

Organizacje dzialajace na rzecz Srodowiska przyrodniczego
w badanych gminach

Interesy spotecznosci lokalnej dotyczace problemow srodowiskowych najczesciej
reprezentowane byly w opinii badanych gmin przez sottysow (w przypadku 43 sposrod
47 gmin) oraz samych mieszkancow (25 respondentéw), rzadziej liderow spotecznosci,
czy grup mieszkancow (po 9 wskazan). Na terenie osmiu ankietowanych gmin funkcjono-
waty grupy nieformalne mieszkancow, ktorzy jednoczg si¢ z reguly wtedy, gdy wystgpuje
konkretny problem zwigzany ze Srodowiskiem naturalnym, np. zaczynaja wspolnie wyste-
powa¢ w obliczu planow budowy elektrowni wiatrowych. W tym przypadku pojawia sig
swoisty dysonans — z jednej strony energetyka wiatrowa nalezy do odnawialnych zrodet
energli, a wige zrodet sprzyjajqcych Srodowisku, z drugiej jednak strony, z punktu widze-
nia mieszkancow ,,wiatraki” niszczg naturalny krajobraz i sg zrodlem hatasu.
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W szesnastu sposrod 47 badanych gmin (34%), dziataty stowarzyszenia, ktorych celem
dzialania byta wylacznie, badz migdzy innymi ochrona $rodowiska. Cztonkowie stowa-
rzyszen w ramach swojej dziatalnosci prowadzili nasadzenia drzew i krzewow, edukacje
ekologiczng, zajmowali si¢ utrzymaniem porzadku na terenie gminy i ochrong dziedzic-
twa przyrody, prowadzili walke z hatasem.

Naterenie 17 poddanych badaniu gmin wiejskich, funkcjonowaly Lokalne Grupy Dzia-
tania (LGD) zajmujace si¢ problematyka srodowiskowa. Wsrod celow zawartych w sta-
tutach wigkszosci tych Grup znalazly si¢: opracowywanie i realizacja lokalnych strategii
dzialania, ochrona zasobow przyrodniczo-krajobrazowych, ochrona dziedzictwa kulturo-
wego (zasobdw historyczno-kulturowych), dziatania na rzecz rozwoju zrownowazonego
obszarow wiejskich, ochrona srodowiska naturalnego (w kilku przypadkach wymieniono
szczegOtowe obszary tej ochrony, tj. krajobraz, zwierzeta, klimat), poprawa jakosci zycia
mieszkancow oraz ich aktywizowanie.

Jak wynika z badan, stowarzyszenia dziatajace na rzecz srodowiska naturalnego cze-
$ciej wystepowaty w gminach o wigkszej liczbie ludnosci — 3/4 ogotu stowarzyszen wska-
zanych przez respondentow (12 sposrdd 16) funkcjonowato w gminach posiadajacych
7,5 tys. 1 wigeej mieszkancow, w gminach liczacych do 5 tys. — tylko jedno.

Podsumowanie

Wiaczenie samorzadu lokalnego w ogolne trendy rozwojowe (w tym proces globaliza-
¢ji) oraz mozliwosci, ktore niosa ze sobg spoteczenstwo obywatelskie i informacyjne, wy-
magajg zmian zardéwno w relacjach przestrzennych, jak i w jakosci kapitalu spotecznego.
Szczegblnego znaczenia nabiera zjawisko partnerstwa w podejmowaniu dziatan stuzacych
spoleczenstwu lokalnemu, w tym prosrodowiskowych.

Jak wynika z badan przeprowadzonych w gminach wiejskich wojewddztwa wielkopol-
skiego, wspotpraca w tym zakresie migdzy r6znymi podmiotami istnieje, jednak dotyczy
ona tylko wybranych jednostek samorzadowych (potowy ankietowanych gmin) i przybie-
ra rozny charakter, site, oraz zakres. Konieczne sa zatem dalsze dziatania w gminach stu-
zgce poprawie wspotpracy migdzy réznymi partnerami, zmierzajace przede wszystkim do:
a) intensyfikacji procesu wymiany informacji o planowanych dziataniach, badz wystepu-

jacych na terenie gminy potrzebach z zakresu ochrony §rodowiska, miedzy wiadzami

gminy a pozostatymi uczestnikami zycia spoteczno-gospodarczego;

b) aktywizacji mieszkancow do dziatan stuzacych ksztaltowaniu i ochronie srodowiska
oraz wykorzystania ich wiedzy, doswiadczenia i umiej¢tnosci do rozwigzywania lo-
kalnych problemow;

c) rozwoju organizacji dziatajacych na rzecz srodowiska naturalnego (promowanie idei
powstawania i aktywnej dziatalno$ci tych organizacji oraz ich wspieranie).

Niezwykle istotne jest dostrzezenie w jednostkach samorzadu gmin wiejskich roli
wspotpracy réznych podmiotoéw w prowadzeniu dziatan prosrodowiskowych. Niemniej
wazna jest jednak che¢ wspotdziatania i poszukiwania konstruktywnych rozwigzan, wyra-
zana przez spoleczno$¢ lokalng.

Bibliografia

Kaminski R., Aktywnos¢ spolecznosci wiejskich. Lokalne inicjatywy organizacji pozarzqgdowych,
IRWiR PAN, Warszawa 2008.
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Cooperation between Self-Government and Communities of Rural
Municipalities in Activities for the Natural Environment

Summary

This article aims to present the opinion of rural municipality governments on the activities of
the society in solving the environmental problems, government action to improve that activity,
as well as presentation of the assessment of government and local community cooperation. The results
come from surveys conducted in 2010 among rural municipalities of the Wielkopolska region. Based
on the research we can say that cooperation in development and environmental protection between
various entities functioning in rural areas do exist, but it is limited to certain local government units
and assumes different character, strength, and range. The greatest challenge is, therefore, development
of appropriate attitudes and behaviours of all participants of pro-environmental actions.

Key words: rural municipality government, local community, cooperation, natural environment.

JEL codes: R11

CorpyarHu4ecTBO cCaMOyNIpaBJeHHUs U 001eCTB CeJIbCKUX TMHUH
(MYHHIMIIAJIMTETOB) B IeHCTBUAX I OKPY/KAIOIEl cpeabl

Pe3rome

Llens paccyxaeHui — IPEACTABUTH MHEHHUS SIUHUIL CAMOYIPABICHHS CEIbCKUX MYHHITHITAIH-
TETOB HACYET AKTUBHOCTHU OOIIECTBEHHOCTH B PELICHUH MPOOIEM, KAaCAIOIIMXCS PUPOIHOH cpe-
b, ICMCTBUI CaMOYIIPABJICHUs], KOTOPBIE CIIy>KaT [OBBILICHUIO 9TOM aKTMBHOCTH, a TAKXKE Ipel-
CTaBHTh OI[CHKY COTPYAHIMUYECTBA CAMOYIIPABICHHUS U OOIIECTB CETbCKUX TMUH. Pe3ynbTaThl B3SITHI
W3 aHKETHBIX OMPOCOB, poBeieHHBIX B 2010 I. B CENBCKUX TMUHAX BeIMKOTIONBCKOTO BOEBOJICTBA.
Ha ocHoBe 00clienoBaHuii MOXXHO KOHCTaTHPOBAaTh, YTO COTPYIHUYECTBO B 0oOmacTu (HopMHpO-
BAHMS U 3AlUTHI OKPYKAIOIIEH CPEIbl MEXY Pa3NIUYHbIMU CyObeKTaMH, ()YHKIMOHUPYIOIUMH
B CCJILCKUX paliOHAaX, CYIICCTBYET, HO OHO KacaeTCs JIMIIb HEKOTOPBIX CIUHUIl CAMOYIIPaBICHHS
U TIPHHUMAET Pa3HBIA XapakTep, CUIy U auana3oH. CaMbIM OOIBIIAM BBI30BOM SIBILSIETCS, CIEHO-
BaTCJIbHO, BHpa60TKa COOTBETCTBYIOIIETO OTHOIICHUA U TMOBEICHNA BCEX YIYACTHHUKOB ﬂeﬁCTBHﬁ,
HAIPABJICHHBIX HA 3aIUTY OKPYKAKOIICH CPEIIBL.

KuroueBble cj10Ba: caMOYTPaBICHHUE CETbCKUX IMHH, CENbCKOE OOIIECTBO, COTPYAHUUYECTBO, IIPHU-
pozHas cpena.

Koawl JEL: R11
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SZACOWANIE KOSZTOW ZASOBOWYCH W SWIETLE
RAMOWEJ DYREKTYWY WODNEJ

Streszczenie

W s$wietle Ramowej Dyrektywy Wodnej pojecie kosztow zasobowych pojawia si¢ przy zasa-
dzie zwrotu kosztow ustug wodnych. Dyrektywa mowi, ze panstwa cztonkowskie Unii Europe;j-
skiej powinny zapewni¢ spetnienie zasady zwrotu kosztow ustug wodnych, w tym kosztow $rodo-
wiskowych i zasobowych. Koszty zasobowe zostaty zdefiniowane jako koszty wynikajace z utraty
pewnych mozliwosci na skutek eksploatacji zasobow wodnych, przekraczajacej zdolnos¢ do ich
samoodtwarzania, Koszty te mozna identyfikowa¢ z kosztami ponoszonymi na retencj¢ wody.

Slowa kluczowe: Ramowa Dyrektywa Wodna, zasada zwrotu kosztéw ushug wodnych, koszty za-
sobowe, koszty retencjonowania wody.

Kody JEL: Q56

Wstep

Nowe podejscie do zasobow wodnych wprowadza Ramowa Dyrektywa Wodna Unii
Europejskiej. Woda nie jest przedmiotem komercji, lecz dobrem ogdlnym, ktore powinno
by¢ bronione, chronione i traktowane jako dziedzictwo. Dyrektywa zaklada, ze zarza-
dzanie, ochrona i gospodarowanie zasobami wodnymi powinno by¢ realizowane na ob-
szarach wyznaczonych przez naturalne granice hydrograﬁczne Dyrektywa kladzie takze
nacisk na realizacj¢ dwoch zasad odnoszacych si¢ do ekonomicznych aspektow korzysta-
nia z wod, a mianowicie zasady petnego zwrotu kosztow ustug wodnych oraz ,,sprawca
zanieczyszczenia placi”. W ramach kosztow ustug wodnych pojawia si¢ pojecie kosztow
zasobowych zwigzanych z poborem wod powierzchniowych i podziemnych. Zapewnienie
zwrotu kosztow tych ustug przez ich uzytkownikéw jest szczegodlnie istotne w krajach
o matych zasobach wodnych. Do krajow tych mozna takze zaliczy¢ Polske. Wskaznik do-
stepnosci wody dla ludnosci i gospodarki narodowej, wyragzony ilorazem $redniego rocz-
nego odptywu do liczby mieszkancow, wynosi ok. 1 600 m /mieszkanca/rok wobec okoto
4 500 $rednip w Europie. Natomiast zasoby eksploatacyjne wod podziemnych wynosza
okoto 16 km /rok®. A zatem w wielu miejscach Polski istnieje konieczno$¢ retencjonowa-
nia wody, co pociaga za sobg koszty.

Celem rozwazan jest zaprezentowanie kosztéw jednostkowych retencjonowania wody

w roznego typu zbiornikach, ktore moga by¢ podstawa szacowania wysokosci kosztow
zasobowych.

! M. Rutkowski, Zarys wymagan okreslonych Dyrektywg Ramowq Unii Europejskiej w sprawie polityki wodnej, ,,Gospodarka
Wodna” 2003, nr 7, s. 279. )
2 Strategia gospodarki wodnej, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2005, s. 6-7.
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Koszty zasobowe w Ramowej Dyrektywie Wodnej

Ramowa Dyrektywa Wodna stanowi podstawg polityki wodnej Unii Europejskiej.
Wprowadza nastgpujace zasady nowoczesnego zarzadzania gospodarkg wodng, a miano-
wicie:

— zasade zlewniows, wedtug ktorej zarzadzanie zasobami wodnymi powinno odbywac

na obszarze dorzecza;

— zasadg uspotecznienia, okreslajaca udziat spoteczenstwa w sprawowaniu kontroli nad
eksploatacja zasobow wodnych;

— zasadg administracyjna, ktora okresla ustawowa kontrolg i nadzor panstwa nad ogdtem
zasoboéw wodnych;

— zasadg centralistyczng, ustalajaca podejmowanie decyzji strategicznych i podstawo-
wych $rodkow finansowych gestii wiadz centralnych;

— zasade rynkowg, dotyczacg ekonomizacji gospodarki wodnej.

Po raz pierwszy w glownej dyrektywie Srodowiskowej zaproponowane zostato takie eko-
nomiczne podejscie, ktore umozliwi uzasadnienie podejmowanych decyzji, zapewniajac row-
noczesnie efektywmej sze wykorzystanie zasobow wodnych. Ten cel powinien zostac osiagni¢-
ty najnizszym kosztem, z uwzglgdnieniem zasady ,,sprawca zanieczyszczenia placi”.

Istotnym zagadnieniem zawartym w Ramowej Dyrektywie Wodnej jest odzysk kosztow
ustug wodnych*. Dyrektywa podaje, ze ustugi wodne ,,0znaczaja wszystkie ushugi, ktore
dla gospodarstw domowych, instytucji publicznych lub innej dziatalnosci ekonomicznej,
umozliwiaja:

* pobdr, gromadzenie w zbiornikach, magazynowanie, uzdatnianie i dystrybucje wod
powierzchniowych lub podz1emnych

» zbieranie $ciekow i urzadzenia oczyszczajace, ktore nastepnie odprowadzaja oczysz-
czone $cieki do wod powierzchniowych™.

Pojecie ,,koszty ustug wodnych” obejmuje nastgpujace rodzaje kosztow:

— koszty operatoréw $wiadczacych ushugi wodne, czyli koszty kapitatowe oraz koszty
eksploatacji urzadzen;

— koszty srodowiskowe, ktore sg zwigzane ze stratami spowodowanymi zanieczyszcze-
niem zasobow wodnych;

— koszty zasobowe, wynikajace z utraty pewnych mozliwosci na skutek eksploatacji za-
sobow wodnych, przekraczajacej zdolnos$¢ do ich samoodtwarzania, obejmujgce m.in.
koszty ponoszone na zwigkszenie retencji®.

Koszty zasobowe mozna przedstawi¢ jako réznice w cenie wody przed oraz po zmniej-
szeniu si¢ dostepnosci zasoboéw wodnych na danym obszarze (por. wykres 1)’.

Dodatkowe koszty moga wynika¢ np. z koniecznos$ci retencjonowania wody.

W artykule przyjeto zatem, ze koszty zasobowe mozna przedstawic jako koszty, ktore
wigzg sie z utrzymaniem zbiornikow retencyjnych.

3 T. Walczykiewicz, Wspélna strategia wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE w Unii Europejskiej — wytyczne
dotyczqce procesu planowania, ,,Gospodarka Wodna” 2004, nr 8.

* Dyrektywa 2000/60/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23.10.2000 roku w sprawie ustanowienia ram dziatalnosci
Wspoélnoty w dziedzinie polityki wodnej, art. 9.

5 Ibidem, art. 2.

¢ ECO2 (drafting group under WG2B): Assessment of Environmental and Resource Costs in the Water Framework Directive.
Final draft. November 12, 2004, s. 2.

7 D. Asimacopoulos, Recovery of full cost and pricing of water in the Water Framework Directive,
http://environ.chemeng.ntua.gr/wsm/Uploads/Publications/Recovery%200f%20full%20cost%20and%20pricing%20
of%20water%20in%20the%20Water%20Framework%20Directive.pdf [dostgp: 04.05.2012].
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Wykres 1
Szacowanie wysokos$ci kosztéw zasobowych
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cena

krzywa popytu

dostawa
niedobérwody (| TTTTTTTTTTTTTTTORUT przy niedoborze wody

koszty zasobowe
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dostepnosci wody

dostepnos¢ wody
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popyt na wode

Zrédto: WATECO Economics and the Environment. The implementation challenge of the Water Framework
Directive. A guidance Document. WATECO Working Group Report, 2002.

Szacowanie wysokosci kosztow zasobowych

Ujmowanie wody podziemnej lub powierzchniowej ma wptyw na bilans wodny danej
zlewni. Koszty wynikajace z tego rodzaju uzytkowania zasobow wodnych mozna utoz-
sami¢ z kosztami zasobowymi. Mozna zatem przyjac, ze wysokos¢ tych kosztow bedzie
réwna kosztom, ktdre musiatyby zosta¢ poniesione na retencje wody w zbiornikach. Zato-
zenie to oparto na stwierdzeniu, ze koszty zasobowe generowane sa w sytuacji, gdy ilos¢
pobieranej wody przekracza mozliwosci jej samoodtwarzania. W takiej sytuacji jedyna
mozliwos$cig zatrzymania wody w zlewni jest jej retencjonowanie.

W zaleznosci od wielkosci zapotrzebowania na retencjonowanie wody oraz celu, kto-
remu ma stuzy¢ zbiornik, naktady inwestycyjne ponoszone na tego typu obiekty ksztattuja
si¢ na r6znym poziomie. Najtanszym sposobem magazynowania wody jest podpigtrzanie
jezior i ciekow naturalnych. Zalezno$¢ jednostkowych nakladow inwestycyjnych od ilosci
magazynowanej wody w zbiornikach naturalnie podpigtrzonych zastawkami zaprezento-
wano na wykresie 2.

Jednostkowe nakfady inwestycyjne, ponoszone na zbiorniki retencyjne uzyskane w ten
sposob, maleja wraz ze wzrostem pO]CmIlOSCl zbiornika. Najwigkszy spadek kosztow ob-
serwuje si¢ w przedziale do 0,3 mln m’ magazynowanej wody. Potem stopniowo roznice
w jednostkowych naktadach 1nwestycyjnych ulegaja zmniejszeniu.

Innym sposobem budowy zbiornikéw retencyjnych jest podpigtrzanie jezior i natural-
nych ciekow jazami. Przeprowadzone badania wykazaty, ze jednostkowe koszty realizacji
takich obiektow nie zaleza od wielkosci uzyskanego efektu® (por. wykres 3).

8 S. Urbala, Analiza réznych technik nawodnien deszczowianych w systemach wielkoobszarowych, ,.Biblioteczka Wiadomosci
IMUZ” 1986, nr 69; S. Lojewski, S. Urbala, Investment expenditures on irrigation systems with different techniques of water
storage and transportation, Ann. Wars. Agric. Univ. SGGW — AR, Land Reclamation, 19, 1981.
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Wykres 2

Ksztaltowanie si¢ jednostkowych nakladow inwestycyjnych na zbiorniki naturalne
podpietrzone zastawkami w zaleznoSci od ilo$ci magazynowanej wody
(poziom cen 2011 roku)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: S. Lojewski, Ekonomika melioracji i ochrony srodowiska, Katedra
Ekonomiki Zasobéw Naturalnych Wydziatu Budownictwa Akademii Techniczno-Rolniczej w Bydgoszczy,
Bydgoszcz 1991, s. 188.

Wykres 3

Zalezno$¢ jednostkowych nakladéw inwestycyjnych na zbiorniki naturalne
podpietrzone jazami od iloSci magazynowanej wody (poziom cen 2011 roku)
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Wykres 4

Zalezno$¢ jednostkowych nakladéw inwestycyjnych na sztuczne zbiorniki rolnicze
zbiorniki od ilo$ci magazynowanej wody (poziom cen 2011 roku)
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y = 5,8864x°0:445

0 0,5 1

Zrédto: jak w wykresie 2.

Wykres 5

Zmiana kapitalochlonnosci budowy sztucznych zbiornikéw wielozadaniowych
w zaleznoS$ci od wielko$ci uzyskanego efektu (poziom cen 2011 roku)
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Zrédto: jak w wykresie 2.
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W celu zwigkszenia retencji na danym obszarze mozna takze realizowac obiekty, kto-
rymi sg sztuczne zbiorniki rolnicze. Jednostkowe koszty budowy sztucznych zbiornikéw
rolniczych malejg wraz ze wzrostem pojemnosci zbiornika (por. wykres 4). Widoczna
jest granica, przy ktorej wyraznie wzrastaja naktady jednostkowe. Za graniczng warto$¢
mozna przyja¢ pojemnos¢ okoto 800 tys. m3. Powyzej tej iloci magazynowanej wody
jednostkowe koszty utrzymuja si¢ na zblizonym poziomie.

Najdrozsze w realizacji sg sztuczne zbiorniki wielozadaniowe. Przy pojemnosciach
mniejszych niz 20 min m® koszty charakteryzujg si¢ bardzo szybkim wzrostem w miare
zmniejszania si¢ ilo$ci magazynowanej wody. Natomiast przy pojemnosciach powyzej
50 mln m® koszty utrzymuja si¢ na zblizonym poziomie i dalsze zwickszanie pojemnosci
zbiornika nie ma istotnego wplywu na ksztattowanie si¢ jednostkowych naktadow inwe-
stycyjnych (por. wykres 5).

Systemy magazynowania wody s3 inwestycjami dlugoterminowymi o okresie eks-
ploatacji technicznej dochodzacym do 100 lat. Koszty biezace i state tych systemow
okresla si¢ zazwyczaj w procentach naktadow inwestycyjnych lub w wyrazeniu wskaz-
nikowym. Wskazniki kosztéw eksploatacji zbiornikow retencyjnych zaprezentowano
w tabeli 1.

Tabela 1

Wskazniki kosztéw eksploatacji zbiornikéw retencyjnych w odniesieniu
do wysoko$ci poniesionych nakladow inwestycyjnych

Wspotczynnik catkowitych naktadow
Rodzaj inwestycji hydrotechniczne;j inwestycyjnych okreslajacy wysokos$¢
rocznych kosztow eksploatacji obiektu

Naturalne zbiorniki retencyjne podpigtrzone zastawkami 0,008
Naturalne zbiorniki podpigtrzone jazami 0,013
Sztuczne zbiorniki rolnicze 0,021
Sztuczne zbiorniki wiclozadaniowe 0,023

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: S. Lojewski, Ekonomika melioracji i ochrony $Srodowiska, Katedra
Ekonomiki Zasobow Naturalnych Wydziatu Budownictwa Akademii Techniczno-Rolniczej w Bydgoszczy,
Bydgoszcz 1991, s. 190.

Jako podstawe wyznaczenia wskaznikow jednostkowych kosztow zasobowych przy-
jeto koszty eksploatacji zbiornikow retencyjnych. Koszty podzielono w zalezno$ci od
rodzaju wody na koszty zasobowe, wynikajace z poboru wod powierzchniowych oraz
na koszty zasobowe, wynikajace z ujmowania wod podziemnych. Taki podziat wynika
z przyjetego zatozenia, ze koszty zasobowe powstaja w wyniku zmniejszania ilosci, a nie
s3 pochodng jakosci wody.

W przypadku wyznaczania kosztéw zasobowych dla poboru wod powierzchniowych
za podstawe postuzyty koszty eksploatacji zbiornikow retencyjnych podpietrzanych za-
stawkami (por. wykres 6). Takie podejscie wynika z natury wod powierzchniowych, ktore
sa zasobami odnawialnymi.
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Wykres 6

Zaleznos¢ jednostkowych kosztow eksploatacji zbiornikéw naturalnych
podpietrzonych zastawkami od ilosci magazynowanej wody (poziom cen 2011 roku)
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Zrédto: jak w wykresie 2.

Wykres 7

Zaleznos¢ jednostkowych kosztow eksploatacji sztucznych zbiornikéw
wielozadaniowych od ilo$ci magazynowanej wody (poziom cen 2011 roku)
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Opierajac si¢ na zaleznosci przedstawionej na rysunku 6, jednostkowy koszt zasobowy
dla wod powierzchniowych mozna obliczy¢ na podstawie ponizszego wzoru:

~0,000227

k p Q0,5844

(D

gdzie:
kzp — jednostkowe koszty zasobowe dla wod powierzchniowych, z/m?,
Q- ilo$¢ wody pobieranej w ciggu roku przez przedsiebiorstwo, mln m3/rok.

Natomiast koszty zasobowe, wynikajace z uyymowania wod podziemnych, utozsamione
zostaly z kosztami, jakie nalezatloby ponies¢ w zwiazku z eksploatacja sztucznych zbiorni-
kow retencyjnych (por. wykres 7).

Taki sposob przedstawienia kosztow zasobowych w odniesieniu do wod podziemnych
podyktowany zostat tym, iz wody podziemne o najlepszej jakosci naleza do zasoboéw nie-
odnawialnych, a retencjonowanie ich w naturalnych zbiornikach nie jest mozliwe. Wiel-
kos¢ tych kosztow mozna wyznaczy¢ z nastepujacego wzoru:

_2,663789

k£, QU 2)

gdzie:
kzg — jednostkowe koszty zasobowe dla wod podziemnych, z/m?,
Q- jak wyzej.

Koszty zasobowe dla poboru wod podziemnych i powierzchniowych wyznaczone na
podstawie wskaznikow zaprezentowanych powyzej nie uwzgledniaja celu poboru wody
ani jej jakosci. Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia moze podja¢ decyzje o wpro-
wadzeniu wspolczynnikow réznicujacych stawki optat za pobor wody w celu wywotania
okreslonych zachowan uzytkownikow wod.

Koszty zasobowe w polskim systemie instrumentow ekonomicznych
ochrony Srodowiska

W obecnym systemie optat za korzystanie ze Srodowiska ekwiwalentem kosztéw zaso-
bowych sg optaty za pobdr wod powierzchniowych i podziemnych obliczane na podstawie
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rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie optat za korzystanie ze Srodowiska’. Stawki
optat sg aktualizowane co roku i oglaszane w postaci obwieszczenia ministra srodowiska'”.

Wysokos¢ optaty za pobor wody jest uzalezniona w pierwszej kolejnosci od rodzaju
pobieranej wody. Wyzsza stawka obowiazuje dla wod pobieranych z ujec podziemnych,
nizsza za$ dla wod powierzchniowych. Przy czym zgodnie z ustawg Prawo wodne!!, wdy
podziemne powinny by¢ wykorzystywane jedynie do celow konsumpcyjnych, bytowo-
-gospodarczych oraz w przemysle farmaceutycznym i spozywczym.

Stawka optaty za wode podziemna, nizsza od stawki podstawowej, obowigzuje w przy-
padku przeznaczenia jej na cele konsumpcyjne i socjalno-bytowe. Mniejsza stawke za
wode¢ podziemng ptacg takze zaktady przemystowe, w ktorych woda wehodzi w sktad lub
ma kontakt z produktami spozywczymi lub farmaceutycznymi.

Jednostkowa stawka optaty za pobor wody zroéznicowana jest takze w zaleznosci od
sposobu uzdatniania wody. Najnizszy wspotczynnik przypisany jest najbardziej skom-
plikowanemu sposobowi uzdatniania, czyli dotyczy wody najbardziej zanieczyszczone;.
W przypadku, gdy przedsigbiorstwo stosuje wiecej niz jeden sposob uzdatniania wody,
przy ustalaniu optaty przyjmuje si¢ ten proces, ktory ma najnizszy wspotczynnik.

Podstawowa stawke optaty za pobor wod powierzchniowych réznicuje sie takze w za-
leznosci od obszaru, z ktérego pobierana jest woda. Obszary te pokrywaja si¢ z zasiggami
dziatania poszczegdlnych regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej (RZGW). Wspot-
czynniki modyfikujace stawke jednostkowa za pobor wody powierzchniowej przypisane
sa do poszczegdlnych zarzadow, w zaleznosci od wielkosci zasobow wodnych. Wspot-
czynnik jest tym wyzszy im mniejsze sa zasoby wodne obszaru dziatania RZGW.

Zgodnie z ustawg Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku'?, z optat
zwolniony jest pobor wody, ktory nie wigze si¢ z nieodwracalnym ubytkiem wody z dane-
go obszaru. Woda po wykorzystaniu zwracana jest bowiem do odbiornika (np. pobierana
na potrzeby energetyki wodnej) lub zostaje przemieszczona (przerzuty wody). Z oplat
zwolniony jest takze pobor wody do nawodnien.

Podsumowanie

Ramowa Dyrektywa Wodna formuluje podstawowe zasady gospodarowania woda oraz
cele w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniami. Jedng z podstawowych zasad
zawartych w dyrektywie jest zasada zwrotu kosztow ustug wodnych, w tym kosztéw za-
sobowych.

Koszty zasobowe zostaly okreslone w dyrektywie jako koszty wynikajace z poboru
wod powierzchniowych 1 podziemnych w ilosciach przekraczajqcych zdolno$¢ do ich
samoodtwarzania. W celu okreslenia ich wielko$ci mozna przyjac, ze beda one rowne
kosztom ponoszonym na retencjonowanie wody. A zatem jako wskazniki kosztow zaso-
bowych mozna przyjac jednostkowe koszty eksploatacji zbiornikdw retencyjnych. Koszty
eksploatacji dla tego typu budowli hydrotechnicznych wyznacza si¢ w oparciu o wielko$¢
naktadow inwestycyjnych ponoszonych na ich realizacj¢. Jednakze problemem, przy tak

° Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2008 r. w sprawie opfat za korzystanie ze $rodowiska (Dz.U.
72008 . Nr 196, poz. 1217).

10 W 2012 roku obowigzuje Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 26 wrzesnia 2011 1. w sprawie wysokosci stawek
optat za korzystanie ze srodowiska na rok 2012 .

Il Ustawa z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne (Dz.U.01.115.1229, z p6zn. zm.)

12 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 (Dz.U.01.62.627, z p6z. zm).
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rozumianych kosztach zasobowych, moze by¢ okreslenie wielkosci poboru wody, przy
ktérym powiemy, ze przekroczone zostaly naturalne mozliwosci jej odnowy.

W systemie optat ekologicznych w Polsce odpowiednikiem kosztow zasobowych sa
oplaty za pobor wod powierzchniowych i podziemnych. Instrument ten stuzy spelieniu
jednej z podstawowych zasad Polityki ekologicznej panstwa oraz Ramowej Dyrektywy
Wodnej, a mianowicie zasady ,,sprawca zanieczyszczenia ptaci”, ktora odnosi si¢ nie tylko
do zanieczyszczenia $rodowiska, ale takze do eksploatacji jego zasobow, jak ma to miej-
sce w przypadku poboru wad.
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Estimating Resource Costs in the Light of Water Framework
Directive

Summary

In the Water Framework Directive (WFD), the concept of resource costs applies above all to
reimbursement of the costs of water services. WFD stipulates that Member States of the European
Union shall take account of the principle of reimbursement of the costs of water services, including
environmental and resource costs. Resource costs are defined as the costs of foregone opportunities,
which other uses suffer due to the depletion of the resource beyond its natural rate of recharge or
recovery. Resource costs were identified with costs of water retention.

Key words: Water Framework Directive, principle of reimbursement of the costs of water services,
resource costs, costs of water retention.

JEL codes: Q56
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OneHkKa CTOMMOCTH pecypcoB B cBeTe BoaHOM paMO4HOIi AMPEeKTUBbI

Pe3rome

B cBete BoHO# paMOYHO# TUPEKTHBBI MOHITHE CTOMMOCTH PECYPCOB TIOSBIISICTCS IIPU BO3ME-
IIIEHUU PACXOJI0B HA YCIIyrd BOJOCHAOKeHHS. [IMpeKTHBa TOBOPHUT, YTO roCyapcTBa-ulieHsl EBpo-
netickoro Coro3a 00s13aHbI 00eCIEINTH COOIOICHNE IPHHIIAIIA BO3MEIICHHUS PACXOI0B HA YCIYTH
BOIOCHA0KEHHS, B TOM YHCJIC PACXO0B I10 3aIKTEe OKPYKAOIICH CPEIbl U CTOMMOCTH PECYPCOB.
CTOMMOCTB PECYPCOB OMPEACIISICTCS KaK PACXO/Ibl, BHITCKAIOIIHE M3 MOTEPU HEKOTOPHIX BO3MOXKHO-
CTeil B pe3ysbTare SKCIUTYaTalliK BOJHBIX PECYPCOB, MPEBBIMIAOIICH CIIOCOOHOCTh K UX CAMOBOC-
CTaHOBJIICHHIO. JTH PaCXOIbl MOKHO OTOXKIICCTBILITH C PACXOIAMH HA 33ICPIKKY BOIIBL.

KuroueBsble cioBa: Bognas pamouHas IMPEKTUBA, IPUHIUI BO3MELIEHHS PACX00B HA YCIyTH BO-
JOCHA0XXEHHSI, CTOMMOCTb PECYPCOB, PACXOJIBI 1O 33/IEPIKKE BOJIBL.

Konbt JEL: Q56
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Krystyna Rauba

Politechnika Biatostocka

SPOLECZNA AKCEPTOWALNOSC SPELNIENIA
ZASADY ZWROTU KOSZTOW USLUGI
ZBIOROWEGO OCZYSZCZANIA SCIEKOW

NA OBSZARACH WIEJSKICH

Streszczenie

W artykule przedstawiono metode oceny spotecznej akceptowalnosci realizacji i eksploatacji
systemow zbiorowego oczyszczania $ciekoéw, z uwzglednieniem zasady zwrotu kosztow ushug
wodnych.

Obowiazek zapewnienia zbiorowego oczyszczania ciekow spoczywa na gminach. W zwiazku
z tym gmina, planujac polityke Sciekowa, powinna posiada¢ narze¢dzie, ktore pozwolitoby jej na
badanie opinii lokalnej spotecznosci przy podejmowaniu decyzji o realizowaniu i finansowaniu
budowy lub rozbudowy zbiorowego systemu odprowadzania $cickdw. Narzedziem takim moze
by¢ proponowana metoda wyceny warunkowej oparta na metodzie wykorzystujacej pytania WTP.

W celu zbadania spotecznej akceptowalnosci realizacji 1 eksploatacji systemow zbiorowego
oczyszczania $ciekow przeprowadzono badania w gminie Dubicze Cerkiewne. Badanie ankietowe
oparto na pytaniach w postaci WTP.

Badanie pokazato, ze niezaleznie od wieku, poziomu wyksztalcenia i dochodow wszyscy
mieszkancy gminy zgadzaja si¢ na budowe oczyszczalni $ciekéw, a zdecydowana wigkszos¢ re-
spondentow deklaruje gotowos¢ do zaptaty za korzystanie z ustugi zbiorowego oczyszczania $cie-
kow. Pozostali ankietowani nie wyrazaja checi placenia ze wzglgdu na brak pienigdzy i uwazaja, ze
te ustuge powinni mie¢ za pieniadze, ktore juz placa.

Gmina, planujac polityke Sciekowa, powinna by¢ zainteresowana opinia lokalnej spoteczno-
$ci przy podejmowaniu decyzji zmierzajacych do poprawy jakosci lokalnych zasobéw wodnych.
Spoteczenstwo powinno mie¢ $wiadomos¢ znaczenia podejmowanych przez wladze samorzadowe
dziatan, jak rowniez mozliwos¢ wlaczenia si¢ w realizacj¢ finansowania budowy lub rozbudowy
zbiorowego systemu odprowadzania $ciekdw.

Stowa kluczowe: zasada kosztow ustug wodnych, metoda wyceny warunkowej, gotowos¢ do za-
platy, zbiorowe oczyszczanie $ciekow.

Kody JEL: Q56

Wstep

Ramowa Dyrektywa Wodna Unii Europejskiej, jako jedng z gtdéwnych zasad polityki
wodnej Wspolnoty, przedstawia zasadg zwrotu kosztéw za ustugi wodne'. Ushugi wodne
zawarte w Dyrektywie odpowiadaja polskim ustugom wodociggowo-kanalizacyjnym.

! Dyrektywa 2000/60/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23.10.2000 roku w sprawie ustanowienia ram dziatalnosci
Wspolnoty w dziedzinie polityki wodne;.
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Realizacja tej zasady nie jest fatwa w praktyce, przede wszystkim ze wzgledu na ogra-
niczenia wynikajace ze wzgledow spotecznych, bowiem bedzie si¢ wigzac z wprowadze-
niem w niektorych gminach wyzszych cen za §cieki, a tym samym obcigzenia optatami za
ustugi wodne odbiorco6w komunalnych, zwlaszcza gospodarstwa domowe. Takie dziatania
za$ budza zazwyczaj sprzeciw lokalnej spotecznosci. Czynniki natury spotecznej wymu-
szaja zatem konieczno$¢ etapowego dochodzenia do petnego zwrotu kosztow oczyszcza-
nia i odprowadzania $ciekOw.

W zwigzku z tym gmina powinna posiadac¢ narzedzie, ktore pozwolitoby jej na badanie
spotecznej akceptowalnosci spetnienia zasady zwrotu kosztow ushugi zbiorowego oczysz-
czania $ciekow. Narzedziem takim moze by¢ proponowana metoda wyceny warunkowej
(Contingent Valuation Method — CVM) oparta na metodzie wykorzystujacej pytania WTP.

Celem rozwazan jest zaprezentowanie mozliwosci spetnienia zasady zwrotu kosztow
ustug wodnych ze spotecznego punktu widzenia.

Proponowana metoda oceny spotecznej akceptowalnosci realizacji i eksploatacji syste-
mow zbiorowego oczyszczania sciekow, z uwzglednieniem zasady zwrotu kosztow ustug
wodnych, zostata sprawdzona na przyktadzie gminy Dubicze Cerkiewne.

Zasada zwrotu kosztow uslug wodnych

Dostrzegajac problem zwigzany z funkcjonowaniem zbiorowego oczyszczania Scie-
kow Unia Europejska, w dyrektywie ksztattujacej polityke w zakresie ochrony wod, czyli
w Ramowej Dyrektywie Wodnej 2000/60/WE (RDW) z dnia 23 pazdziernika 2000 r., usta-
nawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej zwanej Ramowqg
Dyrektywg Wodng, sformutowata zasadg zwrotu kosztow ustug wodnych. Zasada ta zobo-
wigzuje panstwa cztonkowskie do okreslania takich oplat za pobor wody i1 odprowadza-
nie $ciekow przez przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne, by pokrywaly koszty
swiadczenia tych ustug. Istotne przy realizacji tej zasady jest takze to, by Wyeliminowac'
subsydiowanie skrosne? zarowno w odniesieniu do poszczegdlnych usiug, jak 1 grup ich
odbiorcow. O ile woda dostarczana wszystkim grupom odbiorcow nie rdzni si¢ jakoscia,
a zatem koszty jej wytworzenia dla wszystkich ustugobiorcow sa jednakowe, to inaczej
wyglada sytuacja w przypadku oczyszczania $ciekow, bowiem $cieki z gospodarstw do-
mowych majg inny sktad i stezenie zanieczyszczen.

Koszty ustug wodnych to przede wszystkim koszty wytworzenia tych ustug ponoszo-
ne przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. W kosztach tych uwzglednione
sa, przynajmniej czesciowo, koszty zasobowe i koszty srodowiskowe, w postaci oplat za
korzystanie ze Srodowiska.

Przedsigbiorstwa wodociagdw i kanalizacji ustalajg taryfy za zbiorowe zaopatrzenie
w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekow, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Bu-
downictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o za-
twierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe
odprowadzanie $ciekow’.

2 Niepokrywanie kosztow $wiadczenia jednej ustugi przez przedsigbiorstwo z przychodow osiagnietych ze $wiadczenia
drugiej ustugi lub pokrywanie kosztow $wiadczenia ustugi dla jednego odbiorcy przez drugiego odbiorce ustugi.

3 Rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreSlania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekow
(Dz. U. z2006 . Nr 127, poz. 886).
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Zgodnie z nim, ustalajac ceny za wode i $cieki przedsigbiorstwa powinny kierowac si¢
zasadami, do ktorych w szczego6lnosci naleza:
— ustalenie cen na poziomie zapewniajacym uzyskanie niezbednych przychodow,
— eliminowanie subsydiowania,
— motywowanie odbiorcow ustug do racjonalnego uzytkowania wody i1 ograniczania
wielkosci zanieczyszczen odprowadzanych wraz ze $ciekami,
— ochrona odbiorcéw przed nieuzasadnionym wzrostem cen wody i $ciekow.

Mozna zatem powiedziec, ze rozporzadzenie uwzglednia jedna z podstawowych zasad
sformutowanych w RDW, czyli zasad¢ zwrotu kosztow ustug wodnych, gdyz wskazuje, ze
przy ustalaniu niezbednych przychodoéw przedsiebiorstwo powinno uwzglednic:

1. koszty eksploatacji i utrzymania, w tym amortyzacj¢ lub odpisy umorzeniowe, podat-
ki 1 optaty niezalezne od przedsigbiorstwa, optaty za korzystanie ze srodowiska,

2. koszty zakupionej przez siebie wody lub wprowadzania $ciekéw do urzadzen kanali-

zacyjnych niebgdacych w jego posiadaniu;

splaty rat kapitatowych ponad warto$¢ amortyzacji lub umorzenia;

sptaty odsetek od zaciagnigtych kredytow i pozyczek;

nalezno$ci nieregularne;

marzg zysku.

SNk W

W kosztach $wiadczenia ustug przedsiebiorstwo powinno takze uwzglednia¢ ponoszo-
ne naktady inwestycyjne, jednak roztozy¢ je stopniowo, by ceny wody i $ciekow nie ob-
cigzaty nadmiernie odbiorcow ustug, zwlaszcza gospodarstw domowych. A zatem polskie
przepisy prawne zapewniaja podstawy do spetnienia zasady zwrotu kosztu ustug zbioro-
wego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania §ciekow.

Istotnym zapisem w rozporzadzeniu, zwigzanym ze zwrotem kosztow $wiadczenia
ushug wodociggowych i kanalizacyjnych, jest eliminowanie subsydiowania skro$nego,
czyli pokrywania kosztow dotyczacych jednego rodzaju prowadzonej przez przedsigbior-
stwo wodociggowo-kanalizacyjne dziatalno$ci gospodarczej lub jednej z grup taryfowych
odbiorcéw ustug przychodami pochodzacymi z innego rodzaju prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej lub od innej taryfowej grupy odbiorcoéw. Dotyczy to zwlaszcza oczyszczania
sciekow. Ceny za t¢ ustuge powinny by¢ zréznicowane w zaleznosci od wielkosci fadunku
zanieczyszczen wnoszonego wraz ze $ciekami®.

Obiekt i metoda badan

Gmina Dubicze Cerkiewne lezy w powiecie hajnowskim w sgsiedztwie Puszczy Bia-
towieskiej, w obszarze chronionego krajobrazu. Gmina liczy 2 089 mieszkancow. Obszar
jej wynosi 151 km?. Sie¢ osadnicza gminy liczy 29 jednostek osadniczych i 17 sotectw.

Wigksza czes¢ powierzchni gminy Dubicze Cerkiewne zajmuja lasy i tereny zadrze-
wione. Lesisto$¢ gminy wynosi 51%, za$ grunty pod lasami i zadrzewieniami zajmuja
powierzchni¢ 7680 ha.

Uzytki rolne stanowia okoto 43% powierzchni ogolnej gminy, z czego grunty orne
zajmuja 25,45% powierzchni, sady — 0,09%, a taki i pastwiska — 17,27%.

* E. Rauba, Zasada zwrotu kosztow Swiadczenia ustugi oczyszczania Sciekow w swietle Ramowej Dyrektywy Wodnej Unii
Europejskiej, ,Inzynieria Ekologiczna” 2011, nr 27, s. 171-172.
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Teren gminy Dubicze Cerkiewne cechuje si¢ wystgpowaniem gleb, ktore zaliczane sa
do glin, piaskow gliniastych oraz piaskoéw stabogliniastych calkowitych i podscielonych
piaskiem luznym oraz piaskow luznych catkowitych.

Gmina Dubicze Cerkiewne pod wzgledem hydrograficznym nalezy do zlewni dwoch
rzek Narwi i Bugu. Sie¢ rzek na obszarze gminy tworzona jest przez rzekg Orlanke, znaj-
dujacg si¢ w zlewni rzeki Narwi, oraz przez jej gtowny doptyw rzeke Orla. Sa to rzeki
odprowadzajace wody z wigkszej czgéci obszaru gminy do Narwi.

Podstawowy uklad sieci rzecznej w zlewni rzeki Bug tworzg rzeki Perebel i Policzna,
bedace doptywami rzeki Lesna Prawa, ktora jest prawobrzeznym doptywem Bugu.

Na obszarze gminy Dubicze Cerkiewne wody podziemne wystepuja glownie w piasz-
czysto — zwirowych utworach czwartorzedowych 1 trzeciorzgdowych oraz weglanowych
utworach kredowych.

Gmina Dubicze Cerkiewne jest w 99% ,,zwodociggowana”, natomiast sie¢ kanaliza-
cyjna obejmuje 6% mieszkancow.

Na terenie gminy w miejscowosci Dubicze Cerkiewne funkcjonuje biologiczna oczysz-
czalnia $ciekow o przepustowosci 54 m*/dobe, ktora wyposazona jest w:
— punkt zlewny $ciekow dowozonych,
— pompownig¢ $ciekOw surowych ze zbiornikiem retencyjnym,
— oczyszczalni¢ biologiczng systemu BIOGEST,
— kanaly grawitacyjne $ciekow surowych i oczyszczonych.

W przysztosci gmina planuje skanalizowa¢ pozostate sotectwa oraz miejscowosci, jak
réwniez wybudowac zbiorczg oczyszczalni¢ Sciekow.’

W celu zbadania spotecznej akceptowalnosci realizacji 1 eksploatacji systemow zbio-
rowego oczyszczania §ciekow, z uwzglednieniem zasady zwrotu kosztow ustug wodnych,
postuzono si¢ metodg wyceny warunkowej (CVM). Metoda ta opiera si¢ na badaniach an-
kietowych przeprowadzanych wsrod respondentow zainteresowanych danym dobrem lub
ustuga. Badacz moze zada¢ ankietowanym pytanie w postaci WTP (Willingness To Pay),
czyli o to ile sg w stanie zaptaci¢ za dostgp do danego dobra lub ustugi lub w postaci WTA
(Willingness to Accept), czyli spyta¢, ile sg sktonni przyjac za tolerowanie niekorzystnych
zmian w badanym elemencie lub ograniczenie dostgpu do niego.

Oddzielna kwesti¢ stanowi wybor odpowiedniego typu pytania, a co za tym idzie tak-
ze wiarygodno$¢ uzyskanych informacji. W przypadku sformutowania w ankiecie pytan
WTP istnieje mozliwos$¢ zanizenia podawanej przez ankietowanych kwot, mowigcych
o wartosci danego elementu srodowiska, w zwigzku z obawg o nadmierne obcigZenie fi-
nansowe. Natomiast w przypadku zadania pytania w postaci WTA powstaje zagrozenie
uzyskania zawyzonych wartosci wycenianych elementow srodowiska, podawanych przez
osoby o niskich dochodach®.

Istnieje wiele sposobéw zadawania pytan ankietowych Najprostszymi sa pytania
to otrzymana kwota moze by¢ traktowana jako jego WTP. Jednak najczgscie; stosowanq
grupg pytan sg pytania zamkme;te w ktorych w posredni sposob uzyskuje si¢ informacje,
czy WTP respondenta lezy powyzej, czy ponizej kwoty okreslonej w pytaniu. Zwykle an-
kiety przeprowadza si¢ w kilku wariantach, rozniacych si¢ wysokoscia kwoty, co pozwala
na doktadniejsze oszacowanie rozktadu WTP. Odmiang pytania zamknigtego sg pytania

3 http://www.dubicze-cerkiewne.pl [dostep: 12.01.2009].
¢ J. Szyszko, J. Rylke, P. Jezowski (red.), Ocena i wycena zasobéw przyrodniczych, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2002,
s. 245.
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podwadjnie zamknigte, w ktorym w zaleznosci od odpowiedzi na pierwsze pytanie zadaje
si¢ kolejne, w ktorym kwota zostaje zmniejszona w przypadku odmownej odpowiedzi lub
zwigkszona w przypadku pozytywnej odpowiedzi’. Wada tego typu pytan jest mozliwosé
wystepowania efektu zakotwiczenia®,

Innym problemem zwigzanym z pytaniami w formacie zamknigtym jest tzw. efekt
potwierdzania polegajacy na tym, ze niektorzy respondenci maja sktonnos¢ do udzielania
pozytywnych odpowiedzi na zadawane pytania, niezaleznie od ich tresci’.

Znajomo$¢ zalet i wad zadawania pytan ankietowych pozwala na wybranie najlepsze-
2o sposobu potrzebnego do przygotowania kwestionariusza badan ankietowych.

Najczgstszym sposobem zadawania pytan sg pytania przeprowadzane metoda wywia-
du bezposredniego. Zaleta metody wywiadu bezposredniego jest uzyskiwanie bezposred-
nich oszacowan zainteresowanych osob. Wywiad bezposredni ma jednakze swoje ograni-
czenia, do ktorych mozemy zaliczy¢ to, Ze sposob zadania pytania wptywa na uzyskiwang
odpowiedz oraz, ze sktonno$¢ do zaplaty, a zdolno$¢ zaptacenia to dwie rozne sprawy.
Ludzie mogg ceni¢ dane dobro, czy usluge wysoko, co nie znaczy, ze sg wystarczajaco
bogaci, zeby za nie zaptacic. Oprocz tego, badanie dotyczy pewnej hlpotetyczneJ sytuaql
Zmuszajacej respondentow do myslowego eksperymentu i nie mozna mie¢ pewnosci, ze
gdyby rzeczywiscie przyszio do ptacenia, decyzja bytaby ta sama.

Badania ankietowe przeprowadzone w gminie Dubicze Cerkiewne oparte zostaly na
metodzie wywiadu bezpos$redniego oraz na pytaniach w postaci WTP.

Kwestionariusz do badan zostat zaprojektowany, by ujawni¢ preferencje gotowosci do
zaptaty (WTP) mieszkancow za oczyszczanie sciekow.

Wyniki badan

Badanie mozliwosci spelnia zasady zwrotu kosztow ustug wodnych mozna takze prze-
prowadzi¢ na wstgpnym etapie planowania rozwigzania problemu gospodarki $ciekowe;
w gminie. W tym celu mozna wykorzysta¢ przeprowadzone w gminie badania ankietowe.

Badania ankietowe autorka przeprowadzita w latach 2007-2008. Badaniom poddanych
zostato 101 respondentow.

W pierwszej czgsci ankiety respondentom zadano pytania na temat wiedzy z zakresu
problematyki gospodarki $sciekowej. Wigkszo§¢ mieszkancow gminy wyrazita niepokoj
zwigzany z brakiem rozwigzania problemu $ciekow na obszarze gminy, a co za tym idzie
pogarszaniem si¢ stanu i jako$ci wod.

7 M. Czajkowski: Metody wyboru warunkowego i wyceny warunkowej. Teoria, praktyka i zastosowania w kontekscie
zarzqdzania lasami w Polsce, (W:) Wartosci nierynkowych korzysci z lasow. Metody wyceny oraz zastosowanie wynikow
w analizach ekonomicznych, WOEE WNE UW, POLFOREX, Warszawa 2011, s. 29-30.

8 J.A. Herriges, J. F. Shogren, Starting point bias in dichotomous choice valuation with follow-up questioning, Journal of
Environmental Economics and Management 1996, No. 30, s. 112-131; I.J. Bateman, I. H. Langford, A. P. Jones, G. N. Kerr,
R. Scarpa, Bound and path effects in double and triple bounded dichotomous choice contingent valuation, (w:) Tenth Annual
Conference of the European Association of Environmental and Resource Economists, University of Crete, Rethymnon 2000.
® R.P. Berrens, A. K. Bohara, J. Kerkvliet, 4 randomized response approach to dichotomous choice contingent valuation,
“American Journal of Agricultural Economics” 1997, No. 79(1), s. 252-266; R.K. Blamey, J.W. NBennett, M.D. Morrison,
Yea-saying in contingent valuation surveys, “Land Economics” 1999, No. 75(1), s. 126-141; T.P. Holmes, R. A. Kramer,
An independent sample test of yea-saying and starting point bias in dichotomous-choice contingent valuation, “Journal of
Environmental Economics and Management” 2002, No. 29(1), s. 121-132.
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Druga czgé¢ ankiety zawierata pytania o znajomo$¢ problemow zwigzanych z zanie-
czyszczeniem wod na terenie gminy, jak rowniez o zainteresowanie respondentow rozwo-
jem zbiorowego oczyszczania $ciekow w celu poprawy jakosci wod.

W przypadku problemu zanieczyszczenia wod na terenie gminy, az 92% ankietowanych
odpowiedzialo, ze jest tym problemem zainteresowana i wyraza niepokoj o stan jakosci wod
na terenie gminy. Natomiast w odniesieniu do zainteresowania respondentdw rozwojem
zbiorowego oczyszczania Sciekow w celu poprawy jakosci wod, prawie wszyscy ankieto-
wani wyrazili zgode na budowe oczyszczalni Sciekow na terenie gminy (okoto 95%).

Najwazniejszym pytaniem, jakie zadano w ankiecie bylo pytanie, jaka maksymalng
cen¢ mieszkancy gminy byliby gotowi placi¢ za 1 m? oczyszczonych $ciekéw. Sposrod
wszystkich ankietowanych okoto 14% ankietowanych nie zadeklarowato checi placenia,
podajac jako przyczyne brak wystarczajacych srodkow finansowych, przypadajacych na
gospodarstwo domowe (dochod w granicach do 600 zt). Najnizszg proponowang stawka
byta rzeczywista kwota usuwania $ciekow wynoszaca 3,18 zt, ktorg zadeklarowato okoto
25% 0s0b o zarobkach od 600-1800 zt. Najwyzsza kwote w wysokosci 20 zt zadeklaro-
walo 2% respondentow o zarobkach od 1 800-2 400 zt. Wigkszo$¢ ankietowanych, okoto
16%, wyrazita gotowos¢ ptacenia 4 zt. Byly to osoby, ktore miaty dochody w granicach od
600 do 1 800 zt. Okoto 19% os6b zadeklarowato kwote w granicach od 8,86 zt do 10,63 zt.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze osoby w $rednim wieku i starsze sg gotowe
zaplaci¢ za ustugi zbiorowego oczyszczania §ciekow, natomiast osoby mtodsze nie. Moze
to by¢ spowodowane problemami migracyjnymi mtodych ludzi ze wsi do miast. Mlodziez

Wykres 1
Proponowane kwoty przez mieszkancéw gminy Dubicze Cerkiewne (w zl/m3)
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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chce przenies¢ si¢ do wiekszych miast lub za granice w celu znalezienia lepszej pracy,
a osoby starsze chciatyby mie¢ rozwigzane problemy oczyszczania $ciekOw na swoim
terenie. By¢ moze osoby starsze posiadaja wigksze oszczednosci. Ponadto, wyzsze jest
bezrobocie wsrod mtodych osob, szczegolnie w tej czgsci Polski. Nie zanotowano na-
tomiast istotnych ro6znic w deklarowanych kwotach biorac pod uwage ple¢, wiek oraz
wyksztatcenie mieszkancow gminy.

Ceny za ushuge oczyszczania $ciekow, jakie byliby gotowi ptaci¢ mieszkancy gminy
Dubicze Cerkiewne przedstawiono na wykresie 1.

Wiekszo$¢ ankietowanych ma $wiadomos$é, jak wazne jest zastgpienie dotychczas ist-
niejacych sposobow gromadzenia $ciekéw w zbiornikach bezodptywowych, urzadzeniami
do zbiorowego badz indywidualnego oczyszczania sciekow. Dlatego tez, niezaleznie od
wieku, poziomu wyksztatcenia i dochoddéw, wszyscy mieszkancy gminy zgadzaja si¢ na
budowe oczyszczalni Sciekow, a okoto 86% respondentéw deklaruje gotowos¢ do zaptaty
za korzystanie z ushugi zbiorowego oczyszczania Sciekow, jako podstawowego elementu
ochrony wod na obszarze gminy. Pozostate 14% ankietowanych nie deklaruje chegci pta-
cenia ze wzgledu na brak pieniedzy, jak rowniez uwazajac, ze t¢ ustuge powinni mie¢ za
pienigdze, ktore juz ptaca.

Podsumowanie

Obowiagzek zapewnienia zbiorowego oczyszczania $Sciekow spoczywa na gminach.
Jednakze inwestycje z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej wymagaja wysokich nakta-
dow inwestycyjnych. Nastepnie po zrealizowaniu przedsiewziecia, przedsigbiorstwa od-
powiedzialne za realizacj¢ ustug, ponoszg koszty, ktore znajduja swoje odzwierciedlenie
w wysokosci oplat za Scieki ptaconych przez ustugobiorcow, jakimi sg mieszkancy gminy.
Czynnikiem ograniczajacym wysokos¢ optat za ustugi wodociggowo-kanalizacyjne, ktore
powinny zapewni¢ pokrycie kosztow ustug, jest wielkos¢ dochodu gospodarstw domo-
wych w gminie. Z reguly przyjmuje si¢, ze obciazenie gospodarstwa domowego optatami
za ustugi wodociggowo-kanalizacyjne nie powinno przekracza¢ 3% dochodu gospodar-
stwa domowego.

Zatem gmina, planujac polityke $ciekowa, powinna by¢ zainteresowana opinia lokal-
nej spotecznosci przy podejmowaniu decyzji o ewentualnym realizowaniu i finansowaniu
budowy lub rozbudowy zbiorowego systemu odprowadzania $ciekow. Spoteczenstwo po-
winno mie¢ $wiadomo$¢ znaczenia podejmowanych przez wtadze samorzadowe dziatan
zmierzajacych do poprawy jakosci lokalnych zasobow wodnych. Wazna jest takze wiedza
mieszkancow o problemach zwiazanych z zanieczyszczeniem wod na terenie gminy, jak
rowniez ich zaangazowanie w poglebianie wiedzy na temat poprawy jakosci wod.

Do poznania opinii mieszkancow w kwestii realizacji i eksploatacji systemow zbioro-
wego oczyszczania $ciekow, z uwzglednieniem zasady zwrotu kosztow ustug wodnych,
mozna postuzy¢ si¢ metodg wyceny warunkowej. Uzyskane ta metodg informacje pozwo-
la na okreslenie, ile lokalna spotecznos¢ jest w stanie zaptacic za poprawe jakosci zasobow
wodnych oraz za korzystanie z ustugi zbiorowego oczyszczania $ciekow.

Badania przeprowadzone w gminie Dubicze Cerkiewne pokazaty, ze wickszo$¢ miesz-
kancow wyraza zgode na budowe oczyszczalni $ciekow oraz jest sktonna do finansowania
jej budowy i eksploatacji. Wigkszo$¢ badanych osdb uwaza, ze rozwdj zbiorowego odpro-
wadzania §ciekow, przyczyni si¢ do poprawy jako$ci srodowiska wodnego, a tym samym
do standardu zycia mieszkancow.
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Nie wszyscy jednak sa sktonni do zaplacenia za korzystanie ze zbiorowego odprowa-
dzania 1 oczyszczania $ciekow. Wigkszo$¢ respondentow nie chee ptaci¢ kwot wyzszych
niz dotychczasowe optaty za usuwanie i oczyszczanie Sciekow. Poza tym mieszkancow
gminy albo nie sta¢ na zaplacenie, badz tez uwazaja, ze ustugi wodociggowo-kanalizacyj-
ne powinny by¢ bezptatne.
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Meet the Social Acceptability of Reimbursement Rules for Collective
Sewage Treatment Services in Rural Areas

Summary

The paper presents a method for assessing the social acceptability of the implementation and
operation of collective sewage treatment systems, including the principle of reimbursement of the
costs of water services. The obligation to provide the collective sewage treatment, however, rests
with municipalities. Hence, the municipality while planning its sewage policy should have a tool
that would allow it for surveying the local community’s opinion when making decisions on imple-
mentation and financing of construction or expansion of the collective sewage disposing system.
Such a toll may be the offered contingent valuation method, CVM, based on proposed method using
the WTP questions. In order to examine the social acceptability of implementation and exploitation
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of collective sewage treatment systems, there were carried out surveys in the Dubicze Cerkiewne
municipality. The questionnaire-based survey relied on the questions in the form of WTP. The
survey showed that disregarding the age, level of education and incomes all inhabitants of the
municipality agreed at construction of the sewage treatment plant and the overwhelming majority
of respondents declare their willingness to pay for the use of the service of collective sewage treat-
ment. Other respondents do not display their willingness to pay due to lack of money, and they think
they should have this service for the money they have already paid. The municipality planning the
sewage policy should be interested in the local community’s opinion while making decisions aimed
at improvement of quality of local water resources. The society should be aware of the importance
of undertaken by the self-governmental authorities actions as well as it should have an opportunity
to be included in financing of construction or expansion of the collective sewage disposal system.

Key words: reimbursement of costs of water services, contingent valuation method, willingness to
pay, collective sewage treatment systems.

JEL codes: Q56

ConuanbHasi NpUeMJIEMOCTb COOJIIOeHHSI TPUHIUIIA BO3MellleHH sl
PAaCX010B HA YCJIAYI'M KOJVICKTUBHOM OYMCTKH CTOYHBIX BOJ
B CeJIbCKHUX pailoHax

Pe3rome

B crarbe npencraBuiM METO/] OLIEHKH COLMAIbHON MPUEMIIEMOCTH OCYIIECTBICHHUS 1 SKCILTY-
aTaluM CHCTeM KOJUIEKTHBHOI OYMCTKH CTOYHBIX BOJI C YYETOM IPHHIIMIIA BO3MELICHHS PACXOI0B
Ha yciyru BomocHaOkenus. ObecrieueHre KOMIEKTUBHONW OYMCTKH CTOYHBIX BOJ BMEHEHO B 00s-
3aHHOCTb I'MHH (MYHULUIIAJINTETOB). B 3TOM CBA3M MyHUIMTIAIUTET, IVIAHUPYS HOJIUTUKY OYHCTKH
CTOYHBIX BOJ, JOJDKEH pacIionarath OpyaueM, KOTOPOe MO3BOJNIIO ObI eMy 00cienoBaTh MHEHHE
JIOKAJILHOH OOIIECTBEHHOCTH MPH MPHHATHH PEILCHHUH 0 peanu3anii 1 GUHAHCUPOBAHUU CTPOH-
TENbCTBA WM PACIIMPEHHUS KOJUICKTHBHOM CHCTEMBI KaHAIM3aMH. TaKuM HHCTPYMEHTOM MOXKET
OBITB Ipe/IaraeMblil METOJI YCIIOBHOM PaclieHKH, OCHOBAaHHBIN Ha METOJIE, HCTIOIb3YIOIIEM BOIIPO-
ChI, KACAIOLINECS TOTOBHOCTHU IUIATHTh. J[JIsl M3YYEeHHMs COLMATBbHON NPUEMIEMOCTH pean3aluy
M DKCIUTyaTalldy CHCTeM KOJUICKTHBHOM OYMCTKH CTOYHBIX BOZ IPOBENIH HMCCIENOBAHUSA B TMHHE
Jy6nun Leproubie (monmbek. Dubicze Cerkiewne). Onpoc Obl1 0OCHOBAaH Ha BOIPOCAX O T'OTOB-
HOCTHU IaTuTh. OH I10Ka3al, 4TO HE3aBHCHMO OT BO3PAcTa, ypOBHS 00pa30BaHMs M JOXOLOB BCE
JKUTEITH TMUHBI TIO/IIEP)KUBAIOT CTPOUTENIBLCTBO COOPYIKEHHS [0 OUMCTKE CTOYHBIX BOJI, A IOAABJIS-
foliee OOJBIINHCTBO PECIIOHICHTOB 3asBISCT O CBOCH TOTOBHOCTH IUIATUTD 32 MOJb30BAHUE YCITy-
Ol KOJJIEKTHBHOW OUMCTKH CTOYHBIX BOAI. OCTallbHBIE ONPOIICHHBIC HE BBIPAXKAIOT OXOTHI IJIATHTh
U3-3a HEXBATKH JICHET ¥ OHM CUMTAIOT, YTO 3TY YCIIYTY OHH JOJDKHBI TI0JTy4arh 3a ACHbI'H, KOTOPBIE
OHH YK€ IUIaTAT. [ MHHA, IUTAaHUPYS MOJIUTUKY OYMCTKM CTOYHBIX BOJ, JAOJDKHA OBITH 3aHHTEPECO-
BaHa B MHEHMH MECTHOTO HACEJICHHS IIPU MPUHSITHU PEIICHUH, HAlPABICHHBIX HA MOBBILICHUE
KayecTBa MECTHBIX BOAHBIX pecypcoB. OOLIECTBO JOJKHO OCO3HABATH 3HAYCHHE IPUHMMACMBIX
OpraHamMy CaMOyIIpaBJICHUs MEp, a TAKKe BO3MOXKHOCTh BKJIIOUEHHS B OCYILECTBICHHE (pUHAHCH-
POBAHHUSI CTPOUTEIECTBA MM PACIIUPEHHUS KOJUICKTHBHON CHCTEMBI KaHATH3ALHH.

KaroueBble ciioBa: NpUHOUIT BOBMCIICHU pACXOA0B Ha YCIYTI' BOLIOCHa6)K€HI/ISI, MCTO ycnOBHOﬁ
PpaCcu€HK, TOTOBHOCTD IIJIATUTh, KOJIEKTUBHAA OUYMCTKA CTOYHBIX BO/I.

Koawt JEL: Q56
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Jacek Strojny

Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

STRUKTURA UPRAW ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO
I1JEJ EWOLUCJA W WYBRANYCH KRAJACH
EUROPEJSKICH W LATACH 2007-2010

Streszczenie

Celem pracy byto zbadanie struktury uzytkowania gruntow przez rolnictwo ekologiczne wybra-
nych krajow europejskich. Badanie objeto lata 2007-2010. Do klasyfikacji struktury uzytkowania
gruntéw zastosowano metode eliminacji wektorow. Analiza taksonomiczna skutkowata podziatem
zbioru danych na 9 podgrup o zblizonych strukturach upraw. Dla wigkszosci z badanych krajow
struktura wykorzystania gruntéw byta relatywnie stabilna w czasie. Nalezy jednak zaznaczy¢ za-
uwazalny wzrost powierzchni uzytkow rolnych wykorzystywanych przez rolnictwo ekologiczne.
Systematyczne zwigkszanie powierzchni uzytkow rolnych przeznaczanych pod uprawy metoda
organiczng oraz elastyczna struktura uzytkowania ziemi to odpowiedz sektora rolnego na niezaspo-
kojony popyt na produkty ekologiczne.

Stowa kluczowe: rolnictwo ekologiczne, struktura uzytkowania gruntéw, metoda eliminacji wek-
torow.

Kody JEL: C38

Wstep

Obecnie europejskie rolnictwo staje wobec wyzwan ekonomicznych i srodowisko-
wych, ktére wymuszaja ponowne rozwazenie podstawowych zatozen dotyczacych spo-
sobow produkcji zywnosci. Wysoce efektywna, konwencjonalna technologia produkcji
zywnosci skutkowata w zachodnich krajach UE bardzo duzym obcigzeniem srodowiska.
W regionach, w ktérych dopuszczono do daleko idacej industrializacji rolnictwa dopro-
wadzono do zmniejszenia zyznosci gleby, zatrucia wody, ograniczenia bior6znorodno-
$ci. Skutkiem tego zywno$¢ produkowana metodami przemystowymi jest niskiej jakosci.
W Polsce ekosystemy nie zostaty naruszone w takim stopniu dzieki nieporéwnywalnie
nizszym poziomom stosowania nawozow mineralnych i pestycydoéw. Stanowi to o prze-
wadze konkurencyjnej polskiego rolnictwa i umozliwia produkcje zdrowej, dobrej zyw-
nosci.

Spoteczenstwo coraz szerzej dostrzega problem, ze mamy do czynienia z kryzysem
srodowiskowym i energetycznym. Szczegdlnie w przypadku wytwarzania zywnosci uwi-
dacznia si¢ problem, ze zuzywamy znacznie wigcej energii, niz produkujemy. Bogactwa
naturalne planety maja charakter ograniczony i nie mozna ich eksploatowa¢ bez granic.
W dziedzinie rolnictwa no$nikami trwatego, zrbwnowazonego systemu produkcyjnego
wydaja si¢ by¢ male i Srednie gospodarstwa rolne. Tradycyjne i catosciowe metody pro-
dukec;ji lepiej odpowiadajg warunkowi wytwarzania zdrowej, wysokiej jakosci zywnosci,
a dodatkowo stuzg zachowaniu biordznorodnosci srodowiska przyrodniczego.
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Doswiadczenia, zarowno rynkéw rozwinietych, jak i rynku polskiego wskazujq, ze
oprocz preferencji konsumentow podstawowymi warunkami wzrostu konsumpql zyw-
nosci wytwarzanej metodg organiczng sa dostateczna podaz oraz dostgpnosc zywnosc1
ekologicznej w punktach sprzedazy detalicznej. Oczekiwania konsumentow zywnosci
ekologicznej nie s3 w pelni zaspokojone przez dostepna oferte produktowa, ale rowniez
przez niedostateczne dziatania marketingowe (jak np. niewystarczajace informowanie,
edukowanie konsumentdw). Niedostateczna podaz Zywnosci produkowanej metoda orga-
niczng, a takze nieodpowiednia dystrybucja oferty sg barierami rozwoju rynku Czynmkl
wskazywane przez konsumentow jako hamujgce rosnacy trend konsumpcji zywnosci or-
ganicznej to:

— niedostateczna dostgpno$¢ produktow,
— ograniczony asortyment produktowy,
— wysokie ceny lub relacja ceny do warto$ci postrzegana jako niekorzystna.

W krajach, w ktorych jest dobra dostgpnos¢ i szeroki asortyment produktow udziaty
rynkowe dobr organicznych zdecydowanie przekraczaja $rednia. Jednak stosunkowo wy-
soki udziat marzy handlowej w cenach placonych przez konsumentow wptywa destymu-
lujaco na zwigkszenie skali produkcji przez gospodarstwa ekologiczne.

Niniejsze opracowanie koncentruje si¢ na stronie podazowej rynku zywnosci produko-
wanej metodami organicznymi w wybranych krajach Europy. Oferta produktowa gospo-
darstw ekologicznych jest $cisle zwiazana ogdlnym areatem i ze strukturg uzytkowania
gruntow. Celem rozwazan jest zbadanie struktury upraw ekologicznych i obserwacja jej
ewolucji w czasie. Struktura ta zostata poddana analizie metoda eliminacji wektorow, co
umozliwia wydzielenie grup krajow o podobnych strukturach i badania jej zmian.

Analiza taksonomiczna struktur

Wielu autorow zajmujacych si¢ badaniami strukturalnymi nie definiuje precyzyjnie
wykorzystywanych poje¢, uzywa termindw nie w petni jednoznacznych. Niemniej rozwc')j
wymaga dogtebnej wiedzy o zalezno$ciach zachodzacych miedzy elementami proceséw
gospodarczych. Z tego tytulu badania przeobrazen strukturalnych majg dtuga tradycje.
Literatura z zakresu teorii wzrostu podkresla zwigzki miedzy zmianami strukturalnymi

a stopniem rozwoju ekonomicznego. Szybkos¢ przeksztatcen strukturalnych jest nieod-
Iacznym atrybutem zmian gospodarczych. Cecha rozwoju gospodarczego jest zmiana roli
poszczegodlnych elementoéw oraz wzrost ilosciowy catego uktadu. Wynikiem procesu sa
nieustanne zmiany strukturalne.

Analizy zmian strukturalnych dokonywane byly na poziomie makrostruktur, w ujgciu
regionalnym badz jako badania o charakterze przestrzennym. W tym kontekscie mozna
wskaza¢ takich autorow, jak: Carter (1970), Glebocki (1998), Kaminski (1997), Kukuta
(2007), Linneman (1966), Matuszynska (1993), Nietupski (1996).

Sposrod publikacji rozpatrujacych teoretyczne aspekty analiz strukturalnych — oceny
stopnia zréznicowan strukturalnych, a takze wyodrebnienie grup o podobnych strukturach
nalezy wymieni¢ autorow, jak: Chomatowski i Sokotowski (1978) Kukuta (1996), Strahl
(1998), Vielrose (1960), Wydymus (1988).

Pewng specyfika charakteryzuja si¢ prace ukierunkowane na analiz¢ dynamiki struktur
ekonomicznych. Pierwsze proby kwantyfikacji zmian strukturalnych prezentowane w lite-
raturze datowane sg na lata sze§édziesiate i siedemdziesigte XX wieku. Takze w piSmien-
nictwie polskim od lat siedemdziesigtych pojawiajg si¢ publikacje z tego zakresu, np.
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opracowania Borysiuka (1973), Kukuty (1973), (1974) i (1975) oraz prace przegladowe
Rutkowskiego (1981) i Kukuty (1996), ktore dodatkowo omawiaja specyficzne wiasnosci
poszczegblnych procedur badawczych.

Podstawowe zastosowania miernikéw zmian strukturalnych to:
— pomiar dynamiki struktur,
— ocena zroznicowan strukturalnych miedzy badanymi obiektami.

Typologia obiektow dokonywana jest wylacznie na podstawie wskaznikéw struktur
(bez rozpatrywania bezwzglednych warto$ci natezenia badanego zjawiska wsrod obiek-
tow). Dwie hipotetyczne struktury mozna przedstawi¢ w postaci wektorow k—wymiaro-

wych:
Pk Pk

Py = p:zk oraz  p, = P:zk (1)
Pi Pi

Elementy wektorow, jako wskazniki sktadowych struktur, spetniajg warunki:
0<p, <1 i 0<p, <1 )

oraz

o=l i Y=l 3)

i=1 i=1

Rezultatem poréwnania struktur p, i p. jest wyznaczenie warto$ci pewnej miary
zgodnosci (podobienistwa lub zroznicowania). Miary te niosa identyczng informacje, lecz
sa odwrotnie interpretowalne.

W opracowaniu do oceny zréznicowania struktur uzytkowania gruntow przeznacza-
nych pod uprawy metoda organiczng oparto si¢ na koncepcji przedstawionej w pracy Cho-
matowskiego 1 Sokotowskiego (1978). Rzeczony miernik przyjmuje postac:

P =1-Y min(p, . p;) 4)

k=1

gdzie:

i, j — numery obiektow,

p,, — udzial k-tego skfadnika w strukturze obiektu Z,
Py~ udzial i-tego sktadnika w strukturze obiektu ;.

Szczecin_2012_lI-t.2.indd 269 @ 2012-11-14 11:06:41



270 STRUKTURA UPRAW ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO 1 JEJ EWOLUCIA...

Ta metryka przyjmuje unormowane wartosci z przedziatu [0,1]. Jej wartosci plasuja
si¢ pomigdzy skrajnymi wynikami 1nnych potencjalnych miar, jednoczesnie spetniaja one
wszystkie postulaty stawiane miarom zroéznicowania struktur. Jezeli struktury sa tozsame
P, =0, natomiast jezeli sg one catkowicie odmienne pP,=1

Grupowanie obiektow metoda eliminacji wektorow jest dokonywane w oparciu o war-
tos¢ progowga € (0, 1). Wspotezynnik a (Srednia odleglos¢ wewnatrzgrupowa) ustalany
zostat na podstawie danych empirycznych. Wyznaczono go na poziomie $redniej arytme-
tycznej z macierzy zréznicowania strukturalnego co skutkuje wydzieleniem liczby grup
satysfakcjonujacych warunek spojnosci wewngtrznej i zréznicowania migdzygrupowego.

Struktura upraw organicznych badanych krajow i jej zmiany

Badanie taksonomiczne struktury obszarowej — rozdysponowania uzytkéw rolnych
pomiedzy poszczegdlne typy upraw metodg organiczng oparto na danych statystycznych
FAO (FAOSTAT 2012). Dane zrodtowe przedstawiaty w krajach objetych analizg po-
wierzchnie uzytkow rolnych w hektarach przeznaczang pod uprawy dokonywane metoda-
mi organicznymi. Celem zachowania porownywalnosci wynikéw do klasyfikacji metoda
eliminacji wektorow zakwalifikowano informacje z lat 2007-2010. Niemniej, za rok 2007
nie byty dostepne statystyki odnos$nie struktur upraw w Danii i Hiszpanii. Poszczegolne
z rodzajow upraw rozpatrywanych w badaniu taksonomicznym przedstawiono w tabeli 1.
Dwadziescia krajow wybranych do analizy porownawczej (dla ktorych dane statystyczne
za rozwazany okres umozliwialy wykonanie analizy) zaprezentowano w tabeli 2. Dane
pierwotne zostaly przeliczone na miary wzgledne — udziaty rozpatrywanych rodzajow
kultur rolnych w strukturze upraw poszczegélnych krajow. Na podstawie wskaznikow
struktur dokonano analizy taksonomiczne;.

Tabela 1

Sredni udzial wyszczegélnionych rodzajéw upraw (metoda organiczna)

w strukturze uzytkowania gruntéw w wybranych krajach Europy w grupach
wylonionych metoda eliminacji wektorow (w %)

. Grupa
Rodzaj uprawy Ogodtem
1 2 3 4 5 6 7 8 9
zboza 11,2 19,4 25,9]46,5| 6,9 0,0]12,0|544| 7,9 17,7
straczkowe 0,6 1,91 2,6(109| 1,4 00| 05| 2,6| 1,6 2,0
okopowe 0,6/ 03| 04| 03| 0,1 0,0] 0,1 0,1| 0,0 0,4
przemystowe 1,5| 1,4 1,3]10,0]/ 31,6 0,0/10,0| 0,0| 1,3 3,5
warzywa 1,8 1,8] 0,6 0,1 44| 0,0 1,5| 0,0| 0,7 1,5
paszowe 10,8 (32,3 50,6| 2,2 4,0| 0,0|22,3]324| 23 18,8
inne uprawy rolne 06| 1,8 1,3 02| 03| 0,0 2,0f 0,0f 0,0 0,9
pastwiska state 68,1129,7| 8,7|26,2|23,0| 0,0]22,0{ 0,0]50,5| 4472
owoce, winogrona, oliwki 32 7,8] 04( 1,9/20,1| 0,0/|10,8|10,6]| 15,5 4.8
inne uprawy state 0,6/ 07| 0,5/ 0,0 00| 0,0|14,8| 0,0| 16,6 1,1
odlogi 1,2 3,0 7,5| 1,7| 83| 0,0| 41| 00| 3,7 2,6

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie FAOSTAT.
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Tabela 2

Sumaryczna powierzchnia upraw ekologicznych wybranych panstw europejskich
w latach 2007-2010 w kontekscie przemian struktury uzytkowania gruntéw (ha)

Rok
Grupa | Symbol Kraj
2007 2008 2009 2010
BE Belgia 23 842 27376 29 778 30410
CzZ Czechy 22 4373 232939 267 483 296 379
EE Estonia 71 848 76 200 82391
EL Grecja 174 724 266 745 293 644 292 584
HU Wegry 98 243 108 578 110916 97 584
1 [NL Holandia 45 463 46 895 47 450 43 659
PL Polska 178 670 222022
RO Rumunia 84 590
SI Stowenia 23 560 26 125 25816 25 056
SK Stowacja 80 268 113 132 111 466 112314
UK Wielka Brytania 510 673 582205 607 940 651930
ES Hiszpania 605 366
FR Francja 49 7314 525 638 571 815
) IT Wiochy 903 254 812 139 735327 821921
LV Lotwa 62321 141 524 141 070 140 946
PL Polska 135 815 309219
SE Szwecja 234 429 246 628 303 298 329319
DK Dania 139 021 139 539 145 638
3 EE Estonia 55445
FI Finlandia 133543 134 820 143 033 142012
LT Litwa 56 542 89 890 106 060 103 225
! RO Rumunia 71597 83 862 82981
BG Butgaria 8387 4236 4955
6 ES Hiszpania 640 536
BG Butgaria 12 691
’ FR Francja 502 234
8 ES Hiszpania 691 196
9 |ES Hiszpania 108 4589

Zrodto: jak w tabeli 1.

Wobec czterech okresow i dwudziestu krajow zakwalifikowanych do badania klasyfi-
kacji podlegato osiemdziesigt obiektow (struktur wykorzystania gruntow). Wyniki analizy
taksonomicznej ze wzgledu na struktur¢ upraw zaprezentowano w tabeli 1. W tabeli 2
przedstawiono przynalezno$¢ poszczegodlnych krajow do kazdej z dziewigciu wylonio-
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nych grup w rozpatrywanych latach. Jednak grupa 6-ta to Dania i Hiszpania w roku 2007,
gdy dla obu panstw zrodto danych nie podato informacji o strukturze wykorzystania grun-
tow. Pierwsze pi¢¢ najliczniejszych grup obejmuje siedemdziesiat cztery obiekty, pozo-
stale (od szostej do dziewiatej) sk%adajq si¢ z dwoch, badz pojedynczych obiektow. Naj-
liczniejsze skupiska charakteryzujq si¢ nastepujacymi liczebno$ciami: trzyd21es01 osiem
obiektow 1-sza grupa, osiemnascie obiektow 2-ga grupa, osiem obiektow 3-cia grupa,
siedem obiektow 4-ta grupa, trzy obiekty 5-ta grupa.

Specyfika 1-szego, najliczniejszego skupiska jest okoto 70% udziat pastwisk w struk-
turze uzytkowania gruntow. Dodatkowo, pokazne — okoto 11% — udzialy stanowig tutaj
uprawy paszowe i zboza. Na pozostate kultury przeznaczano niewielkie odsetki uzytkow
rolnych. Skupisko 2-gie wyrdzniaja okoto 30% odsetki pastwisk i upraw roslin paszowych
oraz 19,4% udziat zb6z. Znaczny (7,8%) odsetek uzytkéw rolnych stanowig tam takze
owoce, winogrona i oliwki. Grupa 3-cia odznacza si¢ najwyzszym (50,6%) udziatem ro-
slin paszowych, a takze wysokim (25,9%) odsetkiem zb6z. Znaczace udzialy majg tam
takze odtogi (7,5%). Ostatnia z licznych — 4-ta grupa — charakteryzuje si¢ niemal 50%
udzialem zbdz w strukturze upraw. Dodatkowo, 10,9% uzytkow rolnych przeznaczane
jest w niej pod roSliny straczkowe, 10% pod uprawy przemystowe. Skupisko 5-te two-
1z pierwsze trzy okresy badania sektora ekologicznego Bulgarii. O j jego wyjatkowosci
przesadzit 31,6% udziat upraw przemystowych oraz 20,1% odsetek owocow i winogron.
Jednak w roku 2010 struktura uzytkowania gruntow zmlenﬁa si¢ radykalnie (nastapit wy-
razny spadek upraw przemystowych) i kraj zostat zakwalifikowany w tym roku do skupi-
ska 7-mego tacznie z Francja (za rok 2008).

Grupy 8-ma 1 9-ta reprezentujg specyficzne struktury uzytkowania gruntow rolnych
w Hiszpanii i odzwierciedlaja intensywne zmiany tych struktur w czasie. Hiszpani¢ wy-
réznia 54,4 odsetek zboz w uprawach metoda organiczng w roku 2008 i jego spadek do
7,9% w roku 2010.

Najwyzszg niestabilno$cia struktury upraw metodg organiczng w okresie badania od-
znaczaly si¢ Hiszpania i Polska (por. tabela 2). Relatywnie mniejszymi zmianami wyka-
zywaly si¢ struktury uzytkowania gruntow Butgarii, Estonii, Francji i Rumunii. W po-
zostatych krajach w latach 2007-2010 nie doszto do znaczacych przesuni¢é w strukturze
przeznaczenia ziemi pod poszczegodlne rodzaje upraw ekologicznych.

Rozpatrujac ewolucje rolnictwa ekologicznego w poszczegodlnych krajach w okresie
badania nalezy podkresli¢ ogdlny trend wzrostu liczby gospodarstw, co znajduje odzwier-
ciedlenie w rozszerzaniu powierzchni upraw (por. tabela 3, kolumna UR ogoétem). W ta-
blicy tej mozna zaobserwowaé takze znaczace wzrosty powierzchni niektérych rodzajow
upraw — znacznie przekraczajace ogolne tempo wzrostu powierzchni gruntow wykorzy-
stywanych przez rolnictwo ekologiczne. Jest to odzwierciedleniem dostosowania struk-
tury produkcji sektora do zmieniajgcego si¢ otoczenia zewnetrznego, zmieniajacych sie
warunkow ekonomicznych, do ewoluujacego zapotrzebowania rynku.

Ogolnie, mozna stwierdzi¢, ze wyzszg dynamika wzrostowg w zakresie produkcji me-
toda organiczng charakteryzowaty si¢ sektory rolne nowych krajow cztonkowskich UE.
Sposrod krajow zachodnich najbardziej znaczace wzrosty powierzchni upraw organicz-
nych odnotowa¢ nalezy w Hiszpanii i Szwecji. Niektore z krajow o wysoko intensyw-
nym rolnictwie i rozwinigtym rynku produktéw organicznych, jak Holandia, zanotowatly
spadek powierzchni uzytkéw rolnych wykorzystywanych przez rolnictwo ekologiczne.
Niemniej struktura uzytkowania ziemi byta w tym panstwie relatywnie stabilna w okresie
badania.
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Tabela 3

Zmiana procentowa powierzchni gruntéw przeznaczanych pod uprawy organiczne
w latach 2008-2010 w wybranych panstwach europejskich (rok 2008 = 100%)
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1 | Belgia 111 94| 40| 99| 139| 96| 90 -1 125 96 14| 101
2 | Butgaria 300 777 - -| 151| 102|2271| 382| 2641588 -1 114
3| Czechy 127| 138| 124| 98| 130| 286| 187 67| 125| 219 -1 233
4| Dania 105| 95| 456| 107 158| 101| 114| 124| 89| 116 31 42
5 | Estonia 115 120| 285 89| 191 130| 105 - 117] 102 -| 114
6 | Grecja 110 83 -| 108| 140| 96| 69 -| 108| 145| 4211022
7 | Hiszpania 157| 106| 432| 127 - - 52 - -1 1068 - -
8 | Finlandia 105 79| 133| 109| 201 90| 107| 176| 202 -| 85| 133
9 | Francja 114 97| 247| 154| 107| 121| 125 99| 138| 191 1 68
10 | Wegry 90| 79| 63| 57| 95| 99| 117 -1 92| 503 -1 70
11| Wiochy 101 751 96| 122 95 82| 84| 372| 123| 108| 490| 101
12| Litwa 115 91| 195| 103| 338| 94| 153 -1 111 - -1 140
13 | Lotwa 100 87| 144| 83| 441| 118 87| 105| 119| 106 - 82
14| Holandia 93| 71 -| 105 47| 86 - -1 91 87 -1 33
15| Polska 173 124 206| 99| 69| 124| 359| 436| 156| 207| 777| 71
16 | Rumunia 116| 129| 4681633 | 217| 57| 314| 214| 56|1015 -1 92
17 | Szwecja 134 99| 79 - 84| 141| 153| 301| 138| 130 -1 134
18 | Stowenia 96| 132 -| 103| 181| 124| 105 -1 931429 -1 150
19 | Stowacja 99| 100| 125| 77| 90| 874 515344 108| 115 - 0
20 | Wielka Brytania | 112| 116| 122| 85 86| 103 | 119 123| 111| 136| 116 2

Zrodto: jak w tabeli 1.

Podsumowanie

Obecnie rolnictwo znajduje si¢ pod presja pilnej koniecznosci fundamentalnej zmiany

stosowanych dotychczas metod produkcji. Sektor musi w dtugim okresie spetni¢ wyma-
gania dotyczace ochrony $rodowiska. Jednak rolnicy nie mogg lekcewazy¢ czynnikow
ekonomicznych. Idea przestawienia czgsci gospodarstw rolnych na ekologiczna metode
produkcji spetnia warunki, zaréwno efektywnosci ekonomicznej, jak i ochrony srodowi-
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ska. To otwiera szanse dla koncepcji rozwoju obszaréw wiejskich i rozwoju regionalnego
poprzez rolnictwo organiczne. Poréwnujac z rozwinietymi krajami UE rolnictwo w Pol-
sce nie jest efektywne. Zatem, szczegolnie w naszym kraju, organiczna metoda produkcji
moze stac¢ si¢ sposobem zwiekszenia wydajnosci ekonomicznej sektora, a jednoczesnie
zapewni ona ograniczenie negatywnego oddziatywania produkcji zywnosci na srodowi-
sko naturalne.

Dodatkowo, uznaje si¢ powszechnie, ze produkcja zywnosci metodami ekologicznymi
przyczynia si¢ w szerszym zakresie do rozwoju obszaréw wiejskich i rozwoju lokalnego
niz inne formy produkcji w rolnictwie w wyniku $cistych powigzan miedzy wytworcami
i konsumentami. Idea owa jest oparta na neoendogenicznej teorii rozwoju. Koncepcja ta
wspiera odrodzenie powigzan produkcji organicznej sektora rolnego z danym terytorium
i skupienie si¢ na regionalnych tancuchach wartosci.

Wzrost powierzchni uzytkéw rolnych przeznaczany pod uprawy metodami organicz-
nymi i ewolucja struktury uzytkowania gruntow — obserwowane w roznym stopniu na-
silenia w badanych krajach — stanowig o perspektywach i dynamice rozwoju tej gatezi
rolnictwa. Metoda eliminacji wektorow jest ciekawa technikg analizy struktury uzytko-
wania ziemi przez rolnictwo ekologiczne i ewolucji tego procesu w czasie. Badania ta-
kie, poszukiwanie efektywnych metod analizy i predykcji kierunkow rozwoju rolnictwa
organicznego, jest uzasadnione w okolicznosciach pogarszajacego si¢ ogélnego klimatu
gospodarki $wiatowej i wzrostu presji konkurencyjne;.
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The Organic Crops Structure and Its Evolution in Some European
Countries in the Period of 2007-2010

Summary

The study aimed to investigate the land use structure of organic agriculture in some European
countries. The study period is 2007-2010. For classification of the land use structure, the vectors
elimination method was applied. The research resulted in a split of the data set into 9 subgroups
characterising similar crops structures. In most countries, the land use structure was relatively sta-
ble over time. However, there was a noticeable increase of the land area destined for farming with
the organic method. The steady increase of the area of arable lands in organic agriculture and their
flexible utilisation structure are the agricultural sector response to the unsatisfied demand for or-
ganic products.

Key words: organic agriculture, land use structure, vectors elimination method.

JEL codes: C38

CTpyKTypa cesibCKOX035IliCTBEHHbBIX IKOJIOTHYECKUX KYJIbTYP
U ee IBOJIIOINA B U30paHHbIX eBponeidckux crpanax B 2007-2010 rr.

Pe3iome

Llenb paboThl — N3YYUTH CTPYKTYPY 3€MIICIEIHUs SKOJIOTHYECKHM CeNIbCKUM XO35HCTBOM B M3-
OpaHHBIX eBponeiickux crpaHax. M3ydenne oxsarmno 2007-2010 rr. s kraccudukamm cTpyk-
TYpPBI 3eMJICTIONIB30BAHUS TIPUMEHHIIN METOJ] MCKIIOYCHHS BEKTOPOB. TaKCOHOMUYECKHH aHAIH3
NIPHUBEN K PacIpeIeNIeHHI0 COBOKYITHOCTH JaHHBIX 110 9 MOATPYNIIaM cO CONMKEHHBIMH CTPYK-
Typamu 3emienenns. s 60oIbmrHCTBA 00CIETyeMBIX CTpaH CTPYKTypa MCIIONb30BaHHS 3€MElTb
OblIa OTHOCHTENIBHO CTAOMIBHON BO BpeMeHH. ClieflyeT, OJHAKO, YKa3aTh 3aMETHBIH pOCT IIIoMa-
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JIM YTOJTMH, NCTIONIb3YEMbIX SKOJOTHYECKUM CEBCKUM X03sHCTBOM. CHCTEMaTHIeCcKoe YBEIMIeHNEe
IJIOIIA/AM YTOMH, OTBOAMMBIX MOJ KYJIBTYPBI IO OPraHUYECKOMY METORY 3eMIICACNHS M THOKas
CTPYKTYpa 3eMJICTIONIb30BaHMS — OTBET CENIbCKOXO3SIHCTBEHHOTO CEKTOPA Ha HEYAOBJIETBOPEHHBIH
CIIPOC Ha 3KOJIOTHYECKUE TIPOMYKTBL.

KitroueBble €J10Ba: KOIOTHIECKOE CENBCKOE XO3AHCTBO, CTPYKTYpa 3€MIICIEIIS, METO NCKITIO-
YEHUsI BEKTOPOB.

Koner JEL: C38
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PRENUMERATA ROCZNA
BEZPOSREDNIO W IBRKK

TANIEJ!
189 7t

168 ZtL

PRENUMERATA

Cena prenumeraty rocznej: 168 zt (w tym 5% VAT)

Zamdéwienia na prenumerate bezposrednio w IBRKK:

 Dbiblioteka@ibrkk.pl

* listownie (wraz z kopig dowodu wptaty) na adres Instytutu
(konto BGK 96 1130 1017 0019 9682 2120 0001, z dopiskiem
»prenumerata — Handel Wewngtrzny”)

Zamowienia na prenumerate krajowa przyjmuja (w oddziatach regionalnych
lub na stronach internetowych):

*  RUCH (www.ruch.com.pl)

* KOLPORTER (www.kolporter.com.pl)

*  GARMOND PRESS (www.garmondpress.pl)
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