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Wprowadzenie

Mate i1 $rednie przedsigbiorstwa (MSP) odgrywaja duza role w rozwoju
gospodarki Polski i §wiata. W catej Unii Europejskiej funkcjonuje 9 tys. przedsig-
biorstw notowanych na gieldzie w poréwnaniu z 20 mIn matych i srednich przed-
sigbiorstw zapewniajacymi 66% miejsc pracy. Dotychczasowe migdzynarodowe
regulacje rachunkowosci byly przeznaczone dla spotek publicznych dziatajacych
w skali migdzynarodowej. Mate i $rednie przedsigbiorstwa mogty fakultatywnie
stosowa¢ MSR/MSSF. Jednakze ich zakres wykraczal znacznie poza potrzeby
informacyjne odbiorcéw sprawozdan tych przedsigbiorstw. Opracowanie przez
Rad¢ Migdzynarodowych Standardéow Sprawozdawczosci Finansowej regulacji
rachunkowosci dla matych i $rednich przedsigbiorstw mialo na celu zmniejsze-
nie niepewnosci 1 kosztow zwiazanych z brakiem porownywalnosci sprawozdan
finansowych tych przedsigbiorstw dziatajacych w skali migdzynarodowej oraz
wzrost ich dostepu do zewngtrznego finansowania. Glownym celem RMSSF
(IASB) w zakresie dziatan regulacyjnych rachunkowosci jest rozwdj, w interesie
spotecznym, zestawu zharmonizowanych globalnych standardow rachunkowosci
wysokiej jakosci, zrozumiatych i dostosowanych do wymagan uzytkownikow
informacji finansowych. Jednakze ze wzgledu na ograniczony zakres informacji
potrzebnych uzytkownikom sprawozdan finansowych matych i $rednich jedno-
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stek nienotowanych na gietdzie papierow wartosciowych, jak i rowniez cel spra-
wozdawczo$ci finansowej tych jednostek Rada postanowita opracowac standard
uwzgledniajacy te roznice i specyfike ich dziatalno$ci. Sporzadzanie sprawo-
zdan finansowych zgodnie z wymogami jako$ciowymi okreslonymi w ramach
konceptualnych i zasada przewagi korzysci nad kosztami ujawnienia okreslonej
informacji oraz zastosowanie wlasciwych standardow rachunkowos$ci powinno
prowadzi¢ do realizacji zasady true and fair view. Pytania, jakie zaczely by¢ zada-
wane przez §rodowisko naukowcow i przedsigbiorcow od 2003 roku, dotyczyty
zasadnosci wprowadzenia i przyjecia przez poszczegolne kraje cztonkowskie UE
standardu dla matych i $rednich jednostek oraz korzys$ci wynikajacych z tego
faktu dla samych przedsigbiorcow i odbiorcow informacji finansowych. Jednym
z argumentoéw przemawiajacych za wprowadzeniem w zycie standardu dla MSP
byto przekonanie, ze zapewnienie odpowiednich danych finansowych odbiorcom
sprawozdan i1 ujednolicenie zasad sporzadzania sprawozdan finansowych zmniej-
szy barier¢ w dostgpie do zewngtrznego finansowania i jego koszty, szczegdlnie
dla matych jednostek.

Celem artykutu, ktory ma charakter dyskusyjny, jest przedstawienie obecnie
obowiazujacych regulacji rachunkowosci polskich przedsigbiorstw i wptywu tych
regulacji na dostep przedsigbiorcow do zewngtrznego dofinansowania, szczegol-
nie do $§rodkéw unijnych, oraz mozliwosci zmiany tej sytuacji w wyniku przyjecia
przez polskich przedsigbiorcéw standardu opracowanego przez RMSSF.

1. Definicja malych i Srednich jednostek

W réznych krajach i regionach $wiata wykorzystywane sa odmienne defini-
cje matych i $rednich jednostek uwzgledniajace mozliwosci rozwojowe sektora
przedsigbiorstw oraz strukturg jednostek gospodarczych. Definicje jako kryteria
wykorzystuja: wielko§¢ przychodow, sume bilansowa i wielko$¢ zatrudnienia.
Zatozenie jest takie, aby wyselekcjonowaé grupg organizacji, ktore spehniajac
okreslone warunki, stanowia okoto 90% wszystkich jednostek.

Definicja matych i Srednich przedsigbiorstw w UE byta ustalana od 1996 roku
dwarazy. Za kazdym razem przyjmowano wyzsze granice przychodow oraz sumy
bilansowej. Jednakze niezaleznie od definicji zatwierdzonej przez Komisj¢ Euro-
pejska, na potrzeby dofinansowania udzielanego przez rézne organizacje europej-
skie i §wiatowe sa ustalane inne definicje matych i $rednich przedsigbiorstw. Mate
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i $rednie przedsigbiorstwa sporzadzaja sprawozdania finansowe, jezeli w ogole,
przede wszystkim dla zarzadzajacych, wlascicieli lub dla organizacji rzadowych
i podatkowych. Sprawozdania te, w odréznieniu od sprawozdan sktadanych przez
spotki publiczne, nie sa sprawozdaniami ogdlnego przeznaczenia.

Na potrzeby Migdzynarodowego Standardu Sprawozdawczosci Finansowej
dla Matych i Srednich Jednostek zostata przyjeta nastgpujaca definicja: matymi
i §rednimi jednostkami mozna nazwacé organizacje, ktére: nie prowadza pelnej
ksiggowosci 1 nie sporzadzaja sprawozdan finansowych dla zewnetrznych uzyt-
kownikow, wliczajac wlascicieli niezaangazowanych w zarzadzanie spotka, obec-
nych i potencjalnych kredytodawcow oraz agencje ratingowe.

2. Krajowe regulacje polskich malych i Srednich przedsi¢biorstw

Mate i $rednie jednostki, w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalno-
$ci 1 jej rozmiardw, podlegaja innym regulacjom prawnym. Podstawowym aktem
prawnymregulujacym dziatalnos¢ wszystkich jednostek prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza oraz nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, ale korzystajacych
ze $rodkoéw publicznych, jest ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994
roku z p6zn. zm. (uor). Obowiazek i zakres zastosowania okreslonych przepisow
o rachunkowosci jest uwarunkowany osiagnigciem nastgpujacych wielkosSci:

a) przychodow w roku poprzedzajacym wyzszych niz 1 200 000 euro — jed-
nostki niebgdace spotkami kapitatowymi, prowadzace dziatalno$¢ gospo-
darcza, ale nieuzyskujace wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 2 uor wielkosci
przychodow, nie maja obowiazku prowadzenia ksiggowosci oraz sporza-
dzania sprawozdan finansowych zgodnie z uor;

b) dwoch sposrod nastegpujacych warunkow: przychodow w roku poprze-
dzajacym wyzszych niz 4 000 000 euro, sumy bilansowej wigkszej niz
2 000 000 euro oraz wielko$ci zatrudnienia wigkszej niz 50 0s6b — moga
zgodnie z art. 50 ust. 2 pkt 3 uor sporzadzaé¢ sprawozdania finansowe
w uproszczonej formie;

¢) dwoch sposrod nastepujacych warunkéw: przychodéw w roku poprze-
dzajacym wyzszych niz 5 000 000 euro, sumy bilansowej wyzszej niz
2 500 000 euro oraz wielkos$ci zatrudnienia wyzszej niz 50 0s6b — nie
muszg poddawac swojego sprawozdania badaniu przez bieglego rewi-
denta (rysunek 1).
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Rys. 1. Zakres ewidencji i sprawozdawczosci finansowej mikro-, matych i §rednich firm
w zalezno$ci od przyjetej formy opodatkowania

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie DzU 1998, nr 144, poz. 930, z pozn. zm.; DzU 1991,
nr 80, poz. 350; DzU 1988, nr 44, poz. 350, z pézn. zm.; DzU 1994, nr 121, poz. 591,
z pbézn. zm.
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Jednostki, ktore korzystaja z wylaczen ustawy, czyli na przyktad jednostki,
ktore nie osiagaja przychodow w wysokosci 1 200 000 euro, podlegaja regulacjom
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, wedlug ktorej niektore firmy
sa zobowiazane do prowadzenia podatkowej ksigegi przychodow i rozchodow,
a inne rozliczaja si¢ z podatku, ptacac ryczatt od przychodow ewidencjonowa-
nych lub stala, niezalezna od wysokos$ci ponoszonych kosztoéw lub uzyskiwanych
przychodow, kwotg podatku warunkowang rodzajem i miejscem dziatalnosci.

Prowadzenie pelnych ksiag rachunkowych zgodnie z uor wiaze sig¢ z okre-
slonymi korzysciami i kosztami dla przedsigbiorcy (wedtug niektorych badaczy
zbyt wysokimi, zwlaszcza dla matych firm). Jednakze podatkowa ksigga przy-
chodow i rozchoddéw, a takze ryczatt lub karta podatkowa nie generuja zadnych
informacji dla interesariuszy (w tym kapitalodawcéw), co czgsto stanowi bariere
w ubieganiu si¢ o zewngtrzne dofinansowanie, gdyz wiarygodne okreslenie sytu-
acji finansowej przedsigbiorstwa staje si¢ niemozliwe'.

Mozliwo$¢ oceny poziomu ryzyka zwiazanego z udzieleniem dofinansowa-
nia jednostce nieprowadzacej ksiggowos$ci lub prowadzacej jedynie ewidencje
przychodow jest ograniczone i prowadzi automatycznego do przypisywania tego
typu firmom najnizszego ratingu, a tym samym wyznaczenia najwyzszego opro-
centowania kredytu.

Tabela 1

Marze kredytow w punktach bazowych w zaleznosci od poziomu zabezpieczen
i ratingu przedsigbiorstwa

Marza kredytow w punktach bazowych
. . Poziom zabezpieczen
Kategoria ratingu ; o
Wysoki Standardowy Niski
Wysoki (AAA-A) 60 75 100
Dobry (BBB) 75 100 220
Zadowalajacy (BB) 100 220 400
Niski (B) 220 400 650
Zty (trudnosci finansowe — CCC i ponizej) 400 650 1000

Zrédto: Komunikat Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych i dyskonto-
wych, Dz. Urz. UE 2008, C 14/02.

' Z. Fedak, M. Osikowicz, Optymalny model rachunkowosci matych firm, w: Zasoby i procesy
w rachunkowosci jednostek gospodarczych, red. A. Kamela-Sowinska, Difin, Warszawa 20009.
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3. Zakres ewidencji gospodarczej malych i Srednich przedsigbiorstw

W poszczegdlnych krajach mate i $rednie jednostki podlegaja réznym
uwarunkowaniom prawnym. Cze¢sto korzystaja z uproszczen w ksiggowosci
i sprawozdawczos$ci finansowej, natomiast w Polsce jednostki najmniejsze nie sa
zobowiazane do prowadzenia ksiag rachunkowych. Ustawa o rachunkowosci oraz
inne akty prawne w Polsce nakazuja sporzadzanie okre§lonym jednostkom spra-
wozdan finansowych zgodnie z obowiazujacym wzorem, zapewniajac zewnetrz-
nym interesariuszom dostep do wszystkich niezbgdnych informacji finansowych.

Poniewaz organizacje dziatajace na matla skalg, w formie spoélek osobo-
wych, najczgsciej sa firmami rodzinnymi, zaklada sig, ze korzys$¢ ze sporzadza-
nia takich sprawozdan bylaby nizsza niz koszty z tym zwiazane. Jezeli natomiast
przychody i majatek spotki si¢ zwigksza, zostanie nalozony na nia obowiazek
prowadzenia petnej ksiggowosci, by dostosowac zakres generowanych przez nia
informacji do wymagan nowych interesariuszy (kontrahentow, inwestorow). Jed-
nakze pomigdzy rozwinigciem dziatalnosci a dziataniem na mikro- lub mala skalg
jest moment, w ktorym spotka oczekuje zewngtrznego dofinansowania, wsparcia
merytorycznego, co jest trudno dostepne bez informacji na temat struktury finan-
sowania, sktadnikoéw majatkowych i wynikoéw jednostki w przesztych okresach.
Nawet organizacje utworzone w celu utatwienia dostgpu matym i mikrofirmom
dostepu do zewngtrznego kapitatu wymagaja dostarczenia informacji finansowe;
na potrzeby podjecia decyzji, co jest trudne do zrealizowania ze wzgledu na nie-
prowadzenie zadnej ewidencji.

Jednostki gospodarcze rozliczajace si¢ z podatku za pomoca karty podatko-
wej generuja jedynie informacje na temat przychodow (ryczalt) i wynagrodzen
(a zgodnie z danymi statystycznymi GUS w 2007 roku byto tych jednostek prawie
118 tys.).

Uproszczone formy opodatkowania nie dostarczaja wymaganych przez kre-
dytodawcow informacji finansowych, a w zwiazku z tym powoduja, ze ryzyko
zwiazane z udzieleniem dofinansowania wzrasta. Zgodnie z raportem GUS
z 2007 roku jedynie 7,3% matych firm prowadzito pelna ksiggowos¢, za$ naj-
wiecej, bo 63,3%, przedsigbiorstw stosowato podatkowa ksiege przychodow
i rozchodow.
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4. MSSF dla matych i $Srednich przedsigbiorstw oraz jego znaczenie
dla dostepu MSP do zewngtrznego finansowania

Zgodnie z zalozeniami Miedzynarodowy Standard dla Matych i Srednich
Jednostek powinien przyczyni¢ si¢ do poprawy dostgpu tych organizacji do
zewngtrznego finansowania oraz speilnia¢é wymagania informacyjne uzytkow-
nikow ich sprawozdan. Zgodnie z zalozeniami RMSR standard wptynie na
wzrost zaufania uzytkownikow do informacji finansowych ujawnianych przez
MSP, zwigkszy porownywalnos¢ danych oraz utatwi rozwijajacym sig przedsig-
biorstwom wejscie na rynek kapitalowy, zmniejszajac koszty przyjecia pelnych
MSSF/MSR?.

Interesariuszami wielu matych i mikroprzedsigbiorstw sa banki, wtasciciele
(cztonkowie tej samej rodziny), rzadko inwestorzy czy analitycy?®, czego MSSF
dla MSJ nie uwzglednia. Czes¢ matych i mikrojednostek sporzadza sprawozdania
finansowe z tytulu wspotpracy z innymi organizacjami badz finansowania przez
te organizacje (na przyklad przez fundusze venture capital lub donatorow orga-
nizacji not for profit, ktérzy musza otrzymywac sprawozdania z wykorzystania
powierzonych $rodkdw pienieznych). Zgodnie z Rezolucja Parlamentu Europej-
skiego z dnia 24 kwietnia 2008 roku zapotrzebowanie na informacje finansowe
interesariuszy zalezy nie tylko od wielko$ci prowadzonej dziatalnosci, ale i formy
prawnej (zrodet kapitalu wlasnego) i powiazan w ramach sieci organizacyjne;.

Zadaniem sprawozdan finansowych matych i $rednich przedsigbiorstw
powinno by¢ dostarczanie informacji na temat pozycji finansowej, rynkowej oraz
informacji na temat generowanych przez jednostke¢ przeptywdéw pienigznych
uzytecznych dla szerokiego grona odbiorcow, informacji umozliwiajacych oceng
ryzyka finansowego i operacyjnego wymaganego umowa bazylejska Bazel 1.

Jednak nalezy przy tym przyja¢ zalozenie przewagi korzysci nad kosztami.
Sprawozdanie finansowe takiej jednostki powinno mie¢ nastgpujace cechy:

— korzysci wynikajace z zaprezentowanych informacji powinny przewyz-

sza¢ koszty ich opracowania, wygenerowania, analizy;

— informacje uzyskane ze sprawozdan finansowych przez inwestorow

powinny przyczyni¢ si¢ do podejmowania przez nich efektywniejszych

2 'W.E. Nowak, Miedzynarodowy standard sprawozdawczosci finansowej dla malych i Srednich
Jjednostek — uchwalony, ,,Rachunkowos$¢” 2009, nr 9.

3 S. Wray, H. van den Ende, MSSF dla malych i Srednich przedsiebiorstw, ,,Aktualno$ci MSSF”
2007, nr 50.
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decyzji, optymalizacji poziomu ryzyka i korzys$ci ekonomicznych dla
catej gospodarki. Korzysci dla gospodarki moglyby by¢ efektem zwigk-
szonego dostgpu matych i srednich przedsigbiorstw do kapitatu obar-
czonego nizszymi kosztami pozyskania i nizszymi kosztami agencji.
Korzysci powinny by¢ widoczne takze w obszarze podejmowania decyzji
menedzerskich, ktére podejmowane w warunkach wigkszego dostepu do
informacji finansowych byltyby efektywniejsze.

Przeprowadzone przez RMSF (/4SB) przed opracowaniem ostatecznej wer-
sji standardu badania mialy na celu migdzy innymi wskazanie obszaréw infor-
macji o dziatalnosci matych i $rednich przedsigbiorstw, ktore sa wymagane, ale
trudno dostgpne dla uzytkownikéw wewngtrznych i zewngtrznych?®. Konkluzja
z przeprowadzonych badan bylo stwierdzenie, ze globalne standardy sprawo-
zdawczosci finansowej przyczyniaja si¢ do eliminacji niepewnos$ci wplywajacej
na poziom kosztu kapitatu, nierdéwnosci w dostgpie do informacji, a tym samym
wigkszej efektywnosci alokacji kapitatu. Korzysci wynikajace z przyjgcia mig-
dzynarodowych standardow sprawozdawczos$ci finansowej dotycza nie tylko spo-
ek publicznych, ale takze matych i $rednich przedsigbiorstw.

Ujednolicenie zasad ewidencji i zakresu informacji ujawnianych w sprawo-
zdaniach finansowych MSP mogloby przyczyni¢ si¢ do obnizenia kosztow analizy
poziomu ryzyka kredytowego instytucji finansowych (czesto dziatajacych w skali
migdzynarodowej) i zmuszonych do opracowywania w kazdym kraju innych
metod analizy dostosowanych do krajowych regulacji rachunkowosci matych
i srednich przedsigbiorstw. Ponadto udziat (takze oczekiwany) matych i srednich
jednostek w miedzynarodowych programach badawczych finansowanych z fun-
duszy strukturalnych wymaga od tych organizacji przedstawienia podstawowych
danych finansowych (bilansu, rachunku zyskow i strat) w celu ewaluacji sytuacji
jednostki starajacej si¢ o dofinansowanie. Brak pelnej ewidencji nie przeszkadza
w realizacji projektu, poniewaz ewidencje wptywoéw i wydatkéw z tytutu pro-
jektu mozna prowadzi¢ niezaleznie. Jednak moze to by¢ znaczacym utrudnie-
niem w momencie sktadania wniosku o dotacje. Ponadto wiele matych i §rednich
przedsigbiorstw planuje lub juz prowadzi wspolprace z przedsigbiorstwami zagra-
nicznymi, a brak mozliwo$ci przedstawienia porownywalnych danych finanso-
wych jest rozpoznawany jako istotna bariera rozwoju i nawiazywania podobnych

4 Basis for conclusions: IFRS for SMEs international financial reporting standard (IFRS®)
for small and medium-sized entities (SMEs), International Accounting Standards Board (IASB®)
2009.
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kontaktow. Niemozliwo$§¢ udostgpnienia sprawozdan finansowych potencjalnym
inwestorom, jak ,,aniolowie biznesu” lub fundusze venture capital, takze powigk-
sza tzw. luke¢ kapitatowa.

5. Zewnetrzne zrodla finansowania i wymagane informacje finansowe

Warunkiem otrzymania dofinansowania z UE, funduszy venture capital czy
kredytu bankowego jest przediozenie przez wnioskodawce informacji na temat
sytuacji finansowe;j, perspektyw rozwojowych oraz budzetu projektu.

Bank komercyjny decyzje o udzieleniu kredytu podejmuje na podstawie ana-
lizy wiarygodnos$ci kredytowej firmy, czyli jej sytuacji finansowej, zdolnosci do
sptaty zadluzenia i oceny istniejacych mozliwych zabezpieczen kredytu. Suma
kredytu zalezy takze od wyniku tej analizy i niestety nie zawsze pokrywa wszyst-
kie oczekiwane wydatki zwiazane z realizacja przedsigwzigcia inwestycyjnego,
na ktore zostatl przyznany kredyt. Szansa na uzyskanie kredytu jest najnizsza
dla przedsigbiorcy, ktory prowadzi uproszczona ksiggowosc lub optaca podatek
w formie karty podatkowej, czyli ktory nie jest w stanie przedstawi¢ rzetelnej
informacji finansowej swojej firmy?®.

Przedsigbiorstwo ubiegajace si¢ o wsparcie finansowe z funduszu inwesty-
cyjnego typu venture capital zazwyczaj znajduje si¢ w dobrej sytuacji finanso-
wej, chociaz moze mie¢ problemy z uzyskaniem kolejnego kredytu na zasadach
komercyjnych. Fundusz venture capital, udostepniajac wymagana wielko$¢ kapi-
talu, obejmuje w zamian nowe akcje lub udzialy w firmie. Moze zaistnie¢ roéwniez
sytuacja, gdy fundusz venture capital, oprocz lub zamiast finansowania dostar-
czonego w opisany sposob, udzieli przedsigbiorcy pozyczki lub wykupi obligacje
zamienne na akcje. Wsparcie z funduszu venture capital uzyskuja wigc najczes-
ciej firmy znajdujace si¢ na etapie planowania wzrostu rozmiaréw dziatalnos$ci,
tuz przed debiutem na gietdzie lub chwile po, na ktérym wysokos¢ mozliwego
kredytu bankowego jest niewystarczajaca. Tego typu firmy prowadza juz petna
ksiggowos¢ i1 sporzadzaja okresowe sprawozdania finansowe. Przyjgcie MSSF dla
matych i srednich przedsigbiorstw przez firmy planujace wykorzystanie kapitatu
wysokiego ryzyka mogtoby jedynie wptyna¢ na zniesienie barier dostgpu do ushug
oferowanych przez zagraniczne fundusze venture capital.

5 H. Waniak-Michalak, Regionalne fundusze venture capital finansowaniu mikroinwestycji,
,»Gazeta Malych i Srednich Przedsigbiorstw” marzec 2005.
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Przedsigbiorstwa planujace realizacje projektu o wysokim ryzyku i kapitato-
chlonnosci, a niedziatajace w formie spolek kapitatowych moga skorzystac z ushug
,aniotow biznesu”, dla ktorych, oprocz danych finansowych na temat dotychcza-
sowych dokonan spoéiki, wiele innych czynnikéw ma znaczenie. Wedtlug badan
prowadzonych przez Venture Capital Report (UK) oraz Oxford University (UK)
wsrod 500 ,aniotdow biznesu”, podstawowymi kryteriami branymi pod uwage
przez inwestorow przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnej sa (wedtug kolejno-
$ci odpowiedzi)®:

wrazenie, jakie sprawito na inwestorze kierownictwo firmy,

doswiadczenie menedzerdw i znajomo$¢ branzy w ktorej dziala firma,
— zyskowno$¢ projektu,
— biznes plan i prezentacja projektu,

dodatkowe korzysci finansowe (np. udzial w podziale zysku, dywi-
denda),
lokalizacja.

Mniejsze ryzyko projektu ukierunkowanego na rozwoj firmy oraz wzrost
jej konkurencyjnosci lub projektu majacego duze znaczenie dla spoteczenstwa,

gospodarki lub $rodowiska umozliwiaja wnioskowanie o dofinansowanie z UE
w ramach programéw krajowych lub migdzynarodowych. We wnioskach o dofi-
nansowanie w ramach programéw operacyjnych krajowych oraz regionalnych
konieczne jest uwzglednienie danych bilansowych, rachunku zyskow i strat oraz
przeptywow gotowkowych. Powyzsze sprawozdania sa sporzadzane w formie
uproszczonej dla dwoch poprzednich lat obrachunkowych i1 okresu biezacego.
Prognoza jest sporzadzana dla okresu realizacji projektu oraz okresu trzech lat
(mikro-, mate lub $rednie firmy) lub pigciu lat (duze firmy) od momentu zakon-
czenia jego realizacji. Struktura wniosku o dofinansowanie jest taka sama dla
wszystkich wnioskodawcow (moze roznic si¢ w niewielkim stopniu w zaleznos$ci
od programu) bez wzgledu na ich forme organizacyjno-prawna lub zakres ksig-
gowosci. Jednostki, ktore prowadza uproszczona ksiggowos¢ lub rozliczaja sig
w formie ryczattu lub karty podatkowej, musza na podstawie dostepnych doku-
mentéw ksiggowych sporzadzi¢ sprawozdania finansowe za lata ubieglte wraz
z prognoza na kilka nastgpnych lat. Konieczne jest w podobnej sytuacji skorzysta-
nie z ushug biur konsultingowych Iub ksiggowych w celu wygenerowania infor-
macji finansowych, jakich niedo§wiadczeni przedsigbiorcy nie sa w stanie ustali¢

¢ C. Munck, C. Saublens, Introduction to the activities of regional business angel networks,
EBAN 2004.
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bez wsparcia specjalistow. Ponadto dla spotek osobowych lub oséb fizycznych
nieprowadzacych ksiggowosci problemem jest ustalenie stanu srodkow trwatych
i magazynowych, gdyz czgsto w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej wyko-
rzystywane sa srodki trwate stanowiace wlasnos$¢ przedsigbiorcy, niewyodreb-
nione z jego majatku.

Powyzszy problem byt juz wielokrotnie rozpatrywany w konteks$cie dostepu
matych i §rednich firm do dotacji z migdzynarodowych programéw pomocowych.
Jednakze korzysci zwiazane z prowadzeniem petnej ksiggowosci nie sg w petni
dostrzegane przez przedsigbiorcow. Wydatek zwiazany z wygenerowaniem
informacji finansowych potrzebnych do ztozenia wniosku o dotacje unijna jest
znacznie nizszy w stosunku do sumy miesigcznych kosztow prowadzenia pelnej
ksiggowosci.

W siodmym programie ramowym przedsigbiorstwo, ktorego system rachun-
kowosci nie pozwala na wygenerowanie informacji na temat posrednich i bez-
posrednich kosztéw projektu, moze uzyska¢ dofinansowanie kosztow ogdlnych
w wysokosci 60% kosztow bezposrednich projektu. Jezeli jednostka ma mozli-
wos¢ ustalenia rzeczywistej wysokosci kosztéw posrednich przedsiewzigcia, moze
ztozy¢ wniosek o dofinansowanie catosci kosztow. Korzys$¢ z prowadzenia pelnej
ksiggowosci oraz rachunku kosztow zalezy wigc od wysokosci kosztéw bezpo-
$rednich i ogolnych projektu. Wnioskodawca w programie ramowym na etapie
sktadnia wniosku ani w trakcie realizacji projektu nie jest zobowiazany do sktada-
nia odrebnych sprawozdan finansowych z wyjatkiem sprawozdania finansowego
rozumianego jako formularz C — zatacznik VI, za pomoca ktoérego beneficjent
zglasza koszty w ramach umowy o grant.

Uwagi koncowe

Problem dostepnosci matych i $rednich przedsigbiorstw do kapitatu byt roz-
patrywany w wielu publikacjach i badaniach. Jako czynniki ograniczajace ten
dostep byly uznane: brak historii kredytowej dla firm rozpoczynajacych dziatal-
no$¢ oraz brak zabezpieczen kredytu lub niewystarczajace zabezpieczenia. Pro-
wadzenie uproszczonej ksiggowosci, ewidencji wybranych pozycji wynikowych
lub bilansowych dla celow podatkowych nie ogranicza dostgpu do zewngtrznego
kapitatu, lecz podwyzsza koszt kapitatu, co dla wielu przedsigbiorcow moze by¢
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czynnikiem ograniczajacym liczbg podejmowanych inwestycji i zniechgcajacym
do ubiegania si¢ o dofinansowanie.

Brak sprawozdawczo$ci finansowej nie jest takze bariera w korzystaniu ze
srodkéw unijnych przez polskich przedsigbiorcow. Konieczno$¢ sporzadzenia
bilansu oraz rachunku zyskow 1 strat jest postrzegana przez przedsigbiorcow tak
samo jak wypekienie pozostalych czeéci wniosku, czyli niepotrzebna biurokra-
cja, co jest najczgsciej w catosci zlecane firmom doradczym. Na mniejsza niz
w poprzednich latach aktywno$¢ matych i srednich przedsigbiorstw w aplikowa-
niu o $rodki unijne wptywaja inne czynniki niz trudnosci w sporzadzeniu spra-
wozdan finansowych do wniosku o dofinansowanie. Przyczyna niedostatecznego
wykorzystania srodkoéw unijnych przez polskich przedsigbiorcow jest przekona-
nie o niskiej konkurencyjno$ci sktadanych wnioskéw o dofinansowanie, a takze
niska innowacyjno$¢ projektow. Zgodnie z badaniami prowadzonymi przez Pol-
ska Konfederacj¢ Pracodawcow Prywatnych jedynie 18,9% tych przedsigbiorstw
zamierza ubiega¢ si¢ o dofinansowanie ramach programéw realizowanych w la-
tach 2007-2013.

Przyjecie przez polskich przedsigbiorcow migdzynarodowego standardu dla
matych i §rednich przedsigbiorstw moze wigc przyczynic si¢ jedynie do obnizenia
kosztu kapitatu, nie za§ do zniesienia bariery w dostepie do zewngtrznych zrodet
finansowania, w tym takze srodkow unijnych. Jednakze ocena kosztow i korzysci
przyjecia tego standardu nie zostala jeszcze sporzadzona.
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THE USE OF FINANCIAL STATEMENTS
BY SMALL AND MEDIUM COMPANIES IN CONTESTING
FOR OUTER FINANCE SOURCES IN ACCORDANCE
WITH POLISH REGULATIONS AND THE IFRS

Summary

Financial statements and rules of booking are simplified in Poland for small and
medium enterprises. This situation can cause many different problems, such as: difficul-
ties with getting additional financing or higher cost of capital in comparison with other
entities.

The aim of the article is to present accounting regulations in Poland and influence
of the regulations on the access of these enterprises to the external financing, particularly
European funds. Moreover, the implementation of the International Financial Standard of
SME’s will be taken under consideration.

Translated by Halina Waniak-Michalak



