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WYDATKI INWESTYCYJNE JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W POLSCE W LATACH 2000-2009

Wprowadzenie

Realizacja inwestycji przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) wptywa na roz-
woj gospodarczy poszczegolnych obszarow kraju. Wielko$¢ wydatkéw inwestycyjnych JST
determinuje takze sytuacje¢ spoteczno-ekonomiczng podmiotdéw funkcjonujacych na terenie
poszczegdlnych samorzaddw terytorialnych. Od wysokos$ci tych wydatkow uzalezniony jest
m.in. stopien zaspokajania potrzeb lokalnej spotecznosci i przedsigbiorcow. Na wysokosé
inwestycji JST oddziatuje wiele czynnikdéw. Ponadto specyfika przedsigwzig¢ gospodar-
czych realizowanych przez JST odrdznia je od inwestycji przedsigbiorstw komercyjnych.

Celem artykutu jest przedstawienie specyfiki inwestycji samorzaddw terytorialnych,
wskazanie czynnikow determinujacych ich wysokos$é, a takze analiza wydatkéw inwesty-
cyjnych zrealizowanych przez JST w Polsce w latach 2000—-20009.

Specyfika inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego

Pojecie ,,inwestycje” jest szeroko opisywane w literaturze ekonomicznej. Poprzez in-
westycje rozumie si¢ najczesciej albo wydatek pieniezny, ktory ma przynies¢ dochod, albo
proces, w ktorym nastepuje przeksztatcenie zasoboéw pienieznych w inne dobra'. Wiele de-
finicji inwestycji akcentuje przede wszystkim che¢ osiggnigcia okreslonych strumieni pie-
nieznych w wyniku realizacji okre$lonych przedsiewzie¢ gospodarczych?®. Jednakze proble-
matyka funkcjonowania JST, jako podmiotéw publicznych, wymaga dostosowania pojecia
inwestycji do specyfiki ich dziatalno$ci i zakresu realizowanych zadan publicznych. Wy-
nika to bowiem z faktu, ze celem inwestycji JST powinno by¢ przede wszystkim zaspoko-
jenie potrzeb spotecznosci lokalnej badz regionalnej, a nie dazenie do osiggania wylacznie
korzysci o charakterze finansowym. Wedlug niektoérych autoréw inwestycje samorzadéw

' J. Rozanski: Inwestycje rzeczowe oraz procesy fuzji i przeje¢ w przedsigbiorstwie, [w:] Inwestycje
rzeczowe i kapitatowe, red. J. Rozanski, Difin, Warszawa 2006, s. 13.

2 Szerzej: A. Michalak: Finansowanie inwestycji w teorii i praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 13—-14.
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terytorialnych, jako rodzaj inwestycji publicznych, maja charakter niedochodowy? badzZ nie
generujg zyskow. Stad uwzgledniajac powyzsze aspekty, przez inwestycje JST nalezy ro-
zumie¢ zamian¢ zasobow finansowych, bedacych w ich dyspozycji, w inne aktywa w celu
osiagniecia okreslonych korzysci spoteczno-ekonomicznych.

Z kolei z punktu widzenia rachunkowosci, przez pojecie ,,inwestycje JST” nalezy ro-
zumie¢ ten obszar dziatan, ktory Ustawa o rachunkowosci okresla jako $rodki trwate w bu-
dowie, tj. srodki trwate w okresie ich budowy, montazu, badz tez ulepszenie juz istniejacych
srodkow trwatych®. Nalezy bowiem zaznaczyé, ze w ustawie tej jako inwestycje traktuje si¢
posiadane aktywa (np. aktywa finansowe, nieruchomosci) w celu osiggniecia okreslonych
korzysci ekonomicznych®. Stad okreslenia ,,wydatki inwestycyjne” JST nie nalezy rozumieé¢
jako synonimu stowa: ,,inwestycje” — scharakteryzowanego w wyzej wspomnianej ustawie,
ale jako wydatki zwigzane ze skalg potrzeb danej spotecznosci, stuzace ich zaspokajaniu.

Specyfika inwestycji JST jest takze ich ciagty charakter, przez co wydatki na ich reali-
zacje¢ systematycznie obciazaja budzet danej jednostki. Wynika to z jednej strony z koniecz-
nosci stalego realizowania dziatan restytucyjnych w celu odtworzenia zuzytego fizycznie
lub ,,moralnie” majatku, z drugiej zas strony z rozwoju samych samorzgdow terytorialnych.
W wyniku rozwoju gospodarczego wymaga si¢ bowiem od JST dostarczania nowych ustug
lub zagospodarowywania kolejnych obszaréw pod przyszla dziatalno$¢ przemystowa badz
mieszkaniows. Przyktadem jest tu sie¢ kanalizacyjna czy wodociggowa, ktore permanen-
tnie wymagaja dziatan inwestycyjnych zwigzanych z utrzymaniem sprawnosci i zwigksze-
niem dostepu dla nowych uzytkownikow’.

Naktady inwestycyjne JST moga réwniez powodowa¢ w przysztosci dodatkowy
wzrost udziatu wydatkéw biezacych w budzetach tych jednostek. W konsekwencji moze to
ogranicza¢ samorzad terytorialny w procesie realizacji kolejnych przedsiewzig¢ spoteczno-
ekonomicznych lub spowodowa¢ koniecznos¢ zwickszenia poziomu zadtuzenia.

Inwestycje JST mozna podzieli¢, przyjmujac rozne kryteria. Najog6lniej dzieli si¢ je
na inwestycje materialne i inwestycje niematerialne. Pierwsze z nich dotycza przeksztatca-
nia zasobow pieni¢znych w rzeczowe sktadniki majatku. Stad dzielg si¢ one na inwestycje
w infrastrukture techniczna (np. drogi, sieci wodno-kanalizacyjne, nabycie taboru komuni-
kacyjnego) oraz inwestycje w infrastrukture spoteczna (np. szkoty, domy kultury, jednostki

1

3 M. Jastrzebska: Polityka inwestycyjna jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny’
2005, nr 9, s. 16.

4 A. Michalak: op.cit., s. 141.

5 A. Syguda: Inwestycje jednostek samorzgdowych, ,,Finanse Publiczne” 2008, nr 12, s. 10.

¢ Art. 3, ust. 1, pkt 17, Ustawa o rachunkowos$ci z dnia 29 wrzeénia 1994 r., tekst jedn., DzU 2009,
nr 152, poz. 1223, poz. 591 ze zm.

7 I. Czarecki: Determinanty wyboru zwrotnych Zrédel finansowania dziatalnosci jednostek samorzqdu
terytorialnego w wojewodztwie lubelskim, [w:] Analiza zdolnosci kredytowej gmin w wojewodztwie lubel-
skim, red. J. Wectawski, M. Kicia, Wydawnictwo UMC-S, Lublin 2007, s. 79.



Wydatki inwestycyjne jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce... 63

ochrony zdrowia)®. Z kolei przejawem inwestycji niematerialnych sa z jednej strony nakta-
dy na zakup oprogramowania czy licencji, a z drugiej strony dziatania podnoszace jako$¢
funkcjonujacego kapitatu ludzkiego na danym obszarze. Konieczno$¢ wydatkowania $rod-
kow pienieznych na zwigkszenie jakos$ci kapitatu ludzkiego wynika z tego, ze jako no$nik
wiedzy i umiejetnosci stanowi on podstawe zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na
danym obszarze.’

Inwestycje JST mozna rowniez podzieli¢ wedtug kryterium finansowego obcigzenia
podmiotéw wykorzystujacych srodki trwate oddane do uzytkowania w wyniku realizacji
przedsiewzie¢ gospodarczych. W tym przypadku wyrdznia si¢ inwestycje, ktorych uzytko-
wanie jest ptatne badz bezplatne.

Inny podziat inwestycji samorzadu terytorialnego wskazuje na organ publiczny,
w ktdérego imieniu JST realizuje dane przedsigwzigcie. Stad wyrdznia si¢ inwestycje wlasne
oraz inwestycje obce (zlecone badz powierzone), ktorych wykonanie wynika z przepisow
prawa badz z zawartego porozumienia z innymi podmiotami publicznymi.

Z kolejnym podziatem inwestycji taczy si¢ fakt, ze JST moze realizowac wilasne przed-
sigwzigcia gospodarcze samodzielnie lub wspodlnie z innymi podmiotami publicznymi badz
prywatnymi, wykorzystujac przy tym koncepcj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego.

Z punktu widzenia funkcjonowania samorzaddéw terytorialnych istotny wydaje si¢
réowniez podziat na inwestycje celu publicznego oraz pozostate inwestycje. Przez inwestycje
celu publicznego rozumie si¢ te dzialania o znaczeniu lokalnym (gminne), ponadlokalnym
(powiatowe, wojewodzkie i1 krajowe) lub krajowym (obejmujgce rowniez inwestycje mig-
dzynarodowe i ponadregionalne), ktore stanowia realizacj¢ celow okreslonych w Ustawie
721.08.1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami'®. Zakwalifikowanie danej inwestycji
jako inwestycji celu publicznego utatwi¢ moze jej realizacje (np. poprzez ulatwienia w uzy-
skaniu wymaganych pozwolen), w tym zaplanowanie zrédet jej finansowania (np. mozli-
wos$¢ pozyskania srodkéw unijnych). Wazne jest, jak sadze, ze inwestycje celu publicznego
moga by¢ realizowane przez JST przy wspotudziale podmiotow i kapitatu prywatnego, co
niewatpliwie stanowi ich duzy atut.

Realizacja projektow inwestycyjnych przez JST wymaga jednak wyboru zrodet ich
finansowania, do ktoérych mozna zaliczy¢!:

8 Szerzej na temat podzialu inwestycji w infrastrukture techniczng i spoleczng: D. Hajdys: Finanse
Jednostek samorzgdu terytorialnego. Wybrane zagadnienia. Podrecznik akademicki, Wydawnictwo AB-
SOLWENT, £L6dZ 2007, s. 176-180.

° T. Mordel, E. Plaszczyk: Kapital ludzki i polityka zatrudniania w urzedach samorzqdowych na przy-
ktadzie wojewddztwa todzkiego, ,,Samorzad Terytorialny” 2005, nr 12.

10 Art. 6, Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, DzU 2004, nr 261, poz.
2603 ze zm. oraz art. 2, pkt 5, Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, DzU 2003, nr 80, poz. 717 ze zm.

1 E. Chojna-Duch: Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, LexisNexis, Warszawa 2004, s. 233—
293.
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— zrédta wlasne, rozumiane przede wszystkim jako dochody budzetowe z podatkow
i opfat,
— zrédta obce, do ktorych naleza: zrodia krajowe w postaci transferéw z budzetu
panstwa (subwencje, dotacje) oraz $rodkow zwrotnych (kredyty i pozyczki, srodki
z emisji papierow wartosciowych itp), jak rowniez zrédta zagraniczne, tj. przede
wszystkim dotacje w ramach wykorzystywania funduszy unijnych.
O wyborze okreslonego zrodia finansowania inwestycji decyduje wiele czynnikow,
ktore powinny by¢ uwzglgednione w procesie konstruowania budzetu danego przedsiewzig-
cia.

Czynniki oddzialujace na wysoko$é wydatkow inwestycyjnych
samorzadow terytorialnych

Wysoko$¢ wydatkow JST na inwestycje uzalezniona jest od wielu czynnikéw. Mozna
je podzieli¢ na czynniki'?:

— zewnetrzne, wynikajace przede wszystkim z systemu finansowego zasilania

i prawnie okreslonych zadan publicznych realizowanych przez JST oraz ogodlnej
sytuacji gospodarczej, spotecznej i politycznej w kraju i na Swiecie,

— wewngtrzne, uzaleznione gtdéwnie od wewngtrznej sytuacji finansowej, gospodar-

czej i politycznej w JST.

Istotnym czynnikiem zewnetrznym oddzialujacym na wysokos¢ inwestycji JST jest
prawnie okreslony system dochodow tych jednostek. Chodzi tu m.in. o ich strukture, w tym
przede wszystkim o mozliwo$ci gromadzenia dochodéw wiasnych (np. udziaty poszcze-
gblnych JST w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa), jak rowniez wysokosé
i rodzaj transferé6w z budzetu panstwa. Nalezy tu réwniez uwzglgdni¢ mozliwosci pozyski-
wania $rodkow europejskich, ktore majg charakter bezzwrotny. Wydatki inwestycyjne JST
zdeterminowane sg rowniez przez ustawowo okreslone zadania JST. Wysoki udziat zadan
o charakterze socjalnym moze bowiem ograniczy¢ zdolno$¢ samorzadéw terytorialnych do
podejmowania dzialan o charakterze inwestycyjnym.

Kolejnym czynnikiem zewngtrznym determinujagcym wysokos¢ wydatkow inwe-
stycyjnych JST jest stan koniunktury gospodarczej w kraju. Przyktadowo: spowolnienie
gospodarcze, ktorego efektem jest wzrost bezrobocia i spadek dochodéow przedsigbiorstw,
moze w duzym stopniu ograniczy¢ dochody wiasne JST, w tym przede wszystkim dochody
z tytutu udziatu w PIT i CIT. Nalezy bowiem podkresli¢, ze podatek dochodowy od os6b
prawnych nalezy do podatkdéw najsilniej reagujacych na zmiany koniunktury gospodar-
czej'®. Stad dochody samorzadow terytorialnych, ktore posiadaja wysoki udziat w docho-
dach z tego podatku (np. w Polsce wojewodztwa samorzadowe), moga byé wrazliwe na

12 Por. M. Jastrzebska: op.cit., s. 18.
13 P. Swaniewicz, J. Lukomska: Spowolnienie gospodarcze a sytuacja finansowa samorzgdow teryto-
rialnych, ,,Finanse Komunalne” 2010, nr 5, s. 11.
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negatywne zmiany sytuacji ekonomicznej panstwa. Z kolei ozywienie gospodarcze w kraju
nie musi wptywac na wyrazna poprawe sytuacji finansowej JST".

Poza tym przekroczenie okre§lonych wielkosci panstwowego dtugu publicznego moze
zmusi¢ jednostki samorzagdowe do zmniejszania wydatkow inwestycyjnych w wyniku ko-
niecznosci ograniczenia zewngtrznych zrodet finansowania inwestycji, tj. kredytow i pozy-
czek czy srodkow z emisji papierow wartosciowych.

Do pierwszej grupy czynnikow oddziatujacych na wysoko$¢ inwestycji JST, tj. do
czynnikéw zewnetrznych, nalezy zaliczy¢ rowniez uwarunkowania dziatalno$ci rynku fi-
nansowego, np. wysoko$¢ ryzyka, poziom stop procentowych i stopien ich reagowania na
zjawiska ekonomiczne, jak rdwniez rentowno$¢ bonoéw skarbowych. Powyzsze zjawiska
oddziatujg bowiem na mozliwosci zaciagania dtugu przez JST, w tym na wysoko$¢ kosztow
jego obstugi.

Z kolei czynniki wewnetrzne, wptywajace na poziom wydatkéw inwestycyjnych JST,
wynikajg przede wszystkim z finansowych, gospodarczych i politycznych zasad funkcjo-
nowania poszczegolnych samorzadéw terytorialnych. Do czynnikow finansowych mozna
przyktadowo zaliczy¢: wysoko$¢ oraz struktur¢ dochodéw i wydatkéw poszczegdlnych
JST, wysokos¢ generowanej tam nadwyzki operacyjnej, poziom ich zadtuzenia czy saldo
budzetowe. Z kolei czynniki gospodarcze, dotyczace samorzadow terytorialnych (np. po-
ziom bezrobocia, liczba funkcjonujacych przedsigbiorstw), oddziatuja na poziom uzyskiwa-
nych dochodow i kierunki wydatkowanych srodkéw. Istotnym czynnikiem staje si¢ tu stan
infrastruktury technicznej i spotecznej, ktory determinuje potrzeby okreslonych struktur
samorzadowych. Natomiast zmiany polityczne w JST wynikaja z zachodzacych procesow
demokratycznych na szczeblu samorzadowym. Nie chodzi tu wylacznie o nastgpstwa prze-
prowadzanych wyborow samorzgdowych, ale o zmiany w ksztaltowaniu si¢ spoteczenstwa
obywatelskiego czy rozwoju réznorodnych organizacji spotecznych i ruchow obywatelskich.
Nie mozna réwniez ignorowa¢ determinacji i inicjatywy samych wladz samorzadéw tery-
torialnych, jako czynnikéow determinujacych poziom realizowanych inwestycji'®. Do grupy
czynnikéw wewnetrznych zalicza si¢ zarowno posiadanie przez samorzady terytorialne
wlasciwych strategicznych planow rozwoju, wieloletnich planéw inwestycyjnych i finanso-
wych, jak i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Powyzsze dokumenty
warunkuja bowiem mozliwosci realizacji dtugookresowych programéw inwestycyjnych.

Wydatki inwestycyjne samorzadow terytorialnych w latach 2000-2009

Analizujac wysokos$¢ wydatkéw inwestycyjnych JST w latach 2000-2009, mozna
stwierdzi¢, ze do 2003 roku zmniejszaty si¢ one corocznie, natomiast od 2004 roku nasta-

14 Szerzej: G. Ancyparowicz, Budzety jednostek samorzqdu terytorialnego w swietle badan Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, s. 8, w: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/POZ_budzety jedn samorzadu
terytor.pdf z dnia 2.01.2011r.

15 P. Swaniewicz, J. Lukomska: op.cit., s. 15.
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pit ich stopniowy wzrost. Na poprawe tej sytuacji wywarly niewatpliwie wptyw zmiany
w systemie zasilania finansowego JST. Wzrosty bowiem taczne udziaty JST w podatkach
stanowigcych dochod budzetu panstwa, tj. w PIT —z 30,10% w 2003 roku do 45,74% w 2004
roku oraz w CIT — z 5,50% w 2003 roku do 24,01% w 2004 roku'®. W nast¢pstwie miedzy
innymi tych zmian w 2004 roku wydatki inwestycyjne JST zwigkszyly si¢ 0 20,55% w sto-
sunku do roku poprzedniego. Na wzrost wydatkow inwestycyjnych JST wplynety réwniez
mozliwosci wykorzystywania srodkéw unijnych przez samorzady terytorialne. Przyktado-
wo: w latach 2007-2009 udziat srodkow z Unii Europejskiej na finansowanie programow
i projektow unijnych realizowanych przez JST w dochodach tych jednostek ogotem zwigk-
szyt si¢ z 4,33 do 8,57%"". Poniewaz absorpcja srodkow unijnych wiaze si¢ z konieczno$-
cig finansowania wktadu wtasnego w ramach okreslonych projektow, spowodowato to do-
datkowy przyrost wydatkéw JST o charakterze inwestycyjnym. Wptyneto to na znaczacy
przyrost zadtuzenia tych jednostek. W latach 2007-2009 zobowiazania JST zwickszyly
si¢ z 25,88 mld zt do 40,29 mld zt'8. W latach 2004-2009 wzrost rowniez udziat wydatkow
inwestycyjnych JST w ich wydatkach ogotem z 16,23 do 24,79%. W tym okresie wydatki
inwestycje JST odgrywaly rowniez coraz wigksza role w wydatkach jednostek sektora fi-
nanséw publicznych ogoétem (tab. 1). Jezeli zas chodzi o udzial wydatkow inwestycyjnych
JST w produkcie krajowym brutto, to w latach 2003—2009 zwigkszyt si¢ on z 1,46 do 3,10%.
Mozna réwniez zauwazy¢, ze pomimo spadku tempa wzrostu PKB w latach 2008-2009
oraz wielkosci dochodéw wiasnych JST, wydatki inwestycyjne tych jednostek nie ulegly
zmniejszeniu. Samorzady terytorialne poszukiwaty bowiem innych, zewnetrznych zrodet
finansowania swoich inwestycji.

Poréwnujac natomiast wydatki inwestycyjne ponoszone przez poszczegolne szczeble
samorzadu terytorialnego, mozna zauwazy¢, ze najwyzszy udziat wydatkow inwestycyj-
nych w wydatkach ogétem wystgpowal w wojewodztwach samorzadowych. W roku 2009
udziat ten wyniost 47,33% w stosunku do 34,81% w 2008 roku. Wynikato to gtéwnie z or-
ganizacji systemu zarzadzania programami operacyjnymi (np. wojewodztwa zarzadzaja
regionalnymi programami operacyjnymi), w ramach ktoérych wydatkowane sg srodki unij-
ne. Przyktadowo: w 2009 roku wojewodztwa samorzadowe otrzymaty dotacj¢ rozwojowa
w wysokosci 8,87 mld zt, w 2008 roku tylko 0,97 mld z1'°. Dotacja ta byta przeznaczona
na projekty realizowane przez samorzady wojewodztw badz na dotacje rozwojowe dla in-

1 Budzety jednostek samorzqdu terytorialnego, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, s. 18, ma-
szynopis powielony.

17 Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia 2007 do 31 grudnia 2007r. Infor-
macja o wykonaniu budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, Rada Ministrow, Warszawa 2008, s. 20;
Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia 2009 do 31 grudnia 2009r. Informacja
o wykonaniu budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, Rada Ministrow, Warszawa 2010, s. 19.

18 Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia 2007 do 31 grudnia 2007 r...,
s. 30; Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia 2009 do 31 grudnia 2009 r...,
s. 26.

¥ Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia 2009 do 31 grudnia 2009 r...,
s. 36.
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nych podmiotow wykorzystujacych $rodki unijne. Na szczegdlng uwage zastuguje takze
znaczacy wzrost udziatu wydatkéw inwestycyjnych powiatow ziemskich w ich wydatkach
ogotem. W latach 20002009 udziat ten zwigkszyt si¢ z 7,46 do 19,16% (tab. 1).

Tabela 1
Charakterystyka wydatkow inwestycyjnych JST w Polsce w latach 2000—2009
Wyszczegol- Lata

nienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
WSK, 13,21 | 13,78 | 13,26 | 12,31 | 14,83 | 17,75 | 24,38 | 26,26 | 30,82 | 41,60
WSK, 17,44 | 16,66 | 15,94 | 15,20 | 16,23 | 17,10 | 20,31 | 20,34 | 21,23 | 24,79
WSK, 4,51 | 421 | 3,86 | 3,33 | 3,72 | 433 | 551 | 541 | 577 | 7,04
WSK, 1,77 | 1,77 | 1,64 | 1,46 | 1,60 | 1,81 | 2,30 | 2,23 | 2,42 | 3,10

Udziat wydatkéw inwestycyjnych poszczegoélnych samorzadéw terytorialnych

w ich wydatkach ogdtem (%)

Gminy 20,58 | 19,09 | 17,15 | 16,87 | 18,05 | 17,93 | 20,10 | 18,48 | 19,96 | 22,54
MnPP 16,13 | 15,30 | 16,01 | 12,70 | 13,99 | 15,18 | 19,04 | 21,50 | 21,76 | 21,50
Powiaty 746 | 878 | 8,06 | 8,79 | 10,10 | 11,58 | 14,57 | 13,05 | 14,39 | 19,16
Wojewddztwa 28,73 | 27,82 | 28,71 | 32,80 | 28,82 | 31,43 | 35,53 | 35,45 | 34,81 | 47,33

WSK, — wydatki inwestycyjne JST (mld zt); WSK, — wydatki inwestycyjne JST jako procent wydatkoéw JST ogo-
tem; WSK, — wydatki inwestycyjne JST jako procent wydatkow sektora finansow publicznych; WSK, — wydatki
inwestycyjne JST jako procent PKB.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdar rocznych z wykonania budzetéw jednostek samo-
rzqdu terytorialnego za lata 2000-2009, Ministerstwo Finansow.

Z kolei z analizy wydatkow inwestycyjnych zrealizowanych przez JST w poszcze-
g6lnych wojewodztwach wynika, ze w 2009 roku najwyzszy udzial wydatkéw inwestycyj-
nych JST w ich wydatkach ogétem wystapit w samorzadach terytorialnych wojewddztwa
lubuskiego — 30,38%, natomiast najmniejszy w wojewodztwie lubelskim — 20,54% (tab. 2).
Wojewodztwa te charakteryzowaty si¢ takze najwyzszym i najnizszym poziomem wydat-
kow inwestycyjnych JST w przeliczeniu na jednego mieszkanca, tj. odpowiednio 1406 zt
(woj. lubuskie) 1 776 zt (woj. lubelskie). Do grupy wojewodztw, w ktorych w 2009 roku
udziat wydatkéw inwestycyjnych JST w ich wydatkach ogétem byl najwyzszy nalezaty po-
nadto wojewodztwa: podlaskie, t6dzkie, §wictokrzyskie oraz wielkopolskie. Pozytywnym
zjawiskiem jest rowniez znaczacy wzrost wydatkow inwestycyjnych samorzadow teryto-
rialnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca (tab. 2), co przyczynia si¢ do zwigkszenia
ich atrakcyjnosci®. W latach 2004-2009 wskaznik ten zwigkszyt si¢ z 388 zt do 1091 zi.

2 Wskaznik wielkosci wydatkow inwestycyjnych JST na jednego mieszkanca nalezy do grupy mierni-
kow atrakcyjnosci JST. Szerzej: M. Dylewski: Przeglqd metod oceny sytuacji finansowej JST, [w:] Metody-
ka kompleksowej oceny gospodarki finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego, red. B. Filipiak, Difin,
Warszawa 2009, s. 198.
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Uwage zwraca takze stosunkowo niski udziat wydatkéow inwestycyjnych JST w ich wydat-
kach ogélem oraz relatywnie niska wysoko$¢ wydatkow inwestycyjnych JST na jednego
mieszkanca w wojewddztwie mazowieckim (tab. 1).

Tabela 2
Wydatki inwestycyjne JST na jednego mieszkanca (WSK,) oraz ich udziat
w wydatkach JST ogétem w % (WSK,) wedtug wojewddztw w latach 2004—2009
Lata
Wojewoddztwa 2004 2007 2009

WSK, | WSK, | WSK, | WSK, | WSK, | WSK,
Dolnoslaskie 389 15,49 791 21,88 1262 26,63
Kujawsko-pomorskie 281 12,57 597 18,39 939 22,95
Lubelskie 335 15,49 493 16,75 776 20,54
Lubuskie 384 15,82 624 18,76 1406 30,38
Lodzkie 348 15,85 620 20,06 1162 27,66
Matopolskie 384 16,87 692 21,07 1064 25,46
Mazowieckie 517 17,77 976 22,53 1166 21,78
Opolskie 293 13,27 692 21,52 1004 24,49
Podkarpackie 385 17,25 539 17,50 999 24,11
Podlaskie 415 18,57 528 17,81 1231 29,24
Pomorskie 377 15,17 787 21,91 1163 25,28
Slaskie 410 17,86 673 21,57 973 24,44
Swietokrzyskie 423 19,05 513 17,20 1183 27,22
Warminsko-mazurskie 377 15,26 587 17,25 1009 22,78
Wielkopolskie 352 15,17 671 20,58 1139 26,81
Zachodniopomorskie 331 13,59 605 18,12 1114 24,67
Ogodlem 388 16,23 689 20,34 1091 24,79

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie Sprawozdar rocznych z wykonania budzetéw jednostek samo-
rzqdu terytorialnego za lata 2004, 2007, 2009, Ministerstwo Finansow.

Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzic, ze w latach 2000-2009 wyso-
ko$¢ wydatkow inwestycyjnych JST zdeterminowana byta przez wiele czynnikow, w tym
glownie o charakterze finansowym, ekonomicznym, spotecznym, prawnym i politycznym.
Wsrod wymienionych czynnikéw istotng role w tym zakresie odgrywaty zmiany w syste-
mie finansowego zasilania samorzadow terytorialnych. Chodzi tu przede wszystkim o moz-
liwosci gromadzenia dochodéw wilasnych oraz §rodkéw pomocowych UE o charakterze
bezzwrotnym. Dochody te przeznaczane byly bowiem w duzym stopniu na realizacj¢ inwe-
stycji. Ponadto wykorzystanie funduszy unijnych wymagato, jak wspomniano, wygospoda-



Wydatki inwestycyjne jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce... 69

rowania pozostatej czesci srodkdéw finansowych w postaci wktadu wlasnego w celu sfinan-
sowania inwestycji. Powoduje to w konsekwencji dodatkowy przyrost wysokosci wydatkow
JST o charakterze inwestycyjnym. Wysoki poziom wykorzystania §rodkéw unijnych przez
JST w 2009 roku ograniczyt rowniez negatywne konsekwencje spadku tempa wzrostu PKB
i dochodéw wiasnych JST. Stad wydatki inwestycyjne samorzadow terytorialnych w Polsce
nie zmniejszyty sie, a ich udziat w PKB oraz w wydatkach sektora finanséw publicznych
ogotem istotnie si¢ zwigkszyl. Biorac pod uwage pozytywny wptyw srodkéow unijnych na
inwestycje JST, istotne byloby, aby w ramach funkcjonowania kolejnej perspektywy finan-
sowej, tj. na lata 2014-2020, JST w Polsce mogty korzysta¢ z dalszej pomocy finansowej
Unii Europejskiej. Niezaleznie od tego niezbedne byloby rowniez zapewnienie JST w latach
nastgpnych wydajnych i stabilnych zrodet dochodow wilasnych.

Przeprowadzone badania dowodza, ze w latach 2004—2009 wysokos$¢ wydatkow inwe-
stycyjnych JST w przeliczeniu na jednego mieszkanca wzrosta blisko trzykrotnie. Znacza-
co zwigkszyt si¢ rowniez udzial wydatkow inwestycyjnych JST w ich wydatkach ogétem.
Swiadczy to, ze w poszczegdlnych regionach kraju infrastruktura techniczna i spoteczna
ulegata cigglej poprawie i dzigki temu w wickszym stopniu zaspokajane byty potrzeby spo-
fecznosci lokalne;.

Wzrost udziatu wydatkow inwestycyjnych JST zaréwno w PKB, jak i w wydatkach
sektora finanséw publicznych w latach 20002009 §wiadczy rowniez o postepujacym pro-
cesie decentralizacji wladzy publicznej. W rezultacie w coraz wigkszym stopniu lokalna
i regionalna sytuacja gospodarcza uzalezniona jest od dzialan wladz samorzadowych.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono problematyke wydatkow inwestycyjnych JST oraz czynniki wpty-
wajace na ich wysokos$¢. Scharakteryzowano réwniez wydatki inwestycyjne JST w Polsce w latach
2000-2009. Omoéwiono wysokos¢ tych wydatkow na tle innych wielkosci ekonomicznych. Przedsta-
wiono rowniez wysokos¢ tych wydatkow w przeliczeniu na jednego mieszkanca w poszczegdlnych
wojewodztwach. W rezultacie wskazano na zréznicowania, jakie wystgpuja w tym zakresie pomig-
dzy poszczeg6lnymi regionami kraju.

INVESTMENT EXPENDITURES OF THE LOCAL GOVERNMENTS
IN POLAND

Summary

The article presents investment expenditures of the local governmets in Poland between 2000
and 2009. It was shawn the level of these expenses against a background of other economic indicators
as well as the regional diversification in this field. The paper also presents some specific issues of the
investments of the local governments and factors which determine their volume.



