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FUNKCJA POLSKIEJ SLUZBY CELNEJ W ZAKRESIE TRANSGRANICZNEGO
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1. Wprowadzenie

Migdzynarodowy obrét towarowy z zagranica, mimo postgpujacych utatwien, nie jest
obrotem nieograniczonym. Nowe technologie, wynalazki i coraz tatwiejszy dostgp do towa-
réw 1 surowcOw to rowniez coraz wigksze zagrozenie dla panstw i spoteczenstw. Towarami
w migdzynarodowym obrocie, ktére moga by¢ zrodtem szczegdlnego zagrozenia dla zycia
biologicznego sa odpady. Dlatego z punktu widzenia zachowania zdrowia i zycia spotecz-
nos$ci migdzynarodowej zasadne jest stosowanie ograniczen w obrocie migdzynarodowym
i prawidtowe sprawowanie kontroli nad przemieszczaniem tych towarow.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie Polskiej Stuzby Celnej realizujacej po-
lityke celng panstwa polskiego i Unii Europejskiej. Polityka ta jest jednym z najwazniej-
szych filarow polityki gospodarczej panstwa i Unii Europejskiej. Organy celne w ramach
polityki celnej wykonuja réznorodne zadania, poczynajac od poboru cet, az po kontrole,
ktorych celem jest zapewnienie bezpieczenstwa spolecznosci panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, przy zachowaniu ptynnosci i prawidtowosci obrotu gospodarczego zagranica.

Naczelnym organem Polskiej Stuzby Celnej jest Minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych, ktory koordynuje i wspotdziata w ksztattowaniu polityki panstwa w zakresie
zadan Stuzby Celnej. Szef Stuzby Celnej, w randze wiceministra do spraw finansow pu-
blicznych kieruje Stuzba Celna oraz zapewnia sprawne i efektywne wykonywanie powie-
rzonych jej zadan.

W gospodarce, waznym celem rzadu panstwa polskiego, a takze Unii Europejskiej jest
swiadome projektowanie i racjonalne stosowanie instrumentdw polityki celnej. Odpady
bedace przedmiotem obrotu z zagranica sa towarem szczeg6lnym, ktorych ich posiadacz
usuwa, zamierza usuna¢, badz ma taki obowiazek. Stanowig one obszar pozaekonomicz-
nych ograniczen celnych, wchodzacych w sktad instrumentdéw polityki celnej Polski i Unii
Europejskiej. Ustawa Kodeks Karny Skarbowy definiuje pojecie reglamentacji pozatary-
fowej jako odpowiednie $rodki polityki handlowej, ustanowione przez Wspoélnote Europej-
ska postanowieniami wspdlnotowymi w ramach wspolnej polityki handlowej, stosowane
w odniesieniu do wywozu lub przywozu, takie jak $rodki nadzoru lub ochrony, ogranicze-
nia ilosciowe i zakazy przywozu oraz wywozu, a takze srodki administrowania obrotem
towarami lub ustugami z zagranica ustanowione przez wlasciwy organ administracji pan-
stwowe;j.

Y Art. 55 §33 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. Nr 83, poz. 930 z dal. zm.).
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2. Pojecie odpadu

Wielka Encyklopedia definiuje odpady jako uboczne produkty dziatalnoéci cztowieka,
nieprzydatne w miejscu i czasie, w ktorym powstaty, szkodliwe lub uciazliwe dla srodowi-
ska przyrodniczego®.

Definicja zawarta w Rozporzadzeniu nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego ustala
Sposob rozumienia pojecia odpadu, jako pojecia kluczowego w tym sensie, ze regulacje
dotycza sposobu postgpowania, ale tylko z okre§lonego typu przedmiotami. Ustalenie, czy
dany towar jest odpadem, warunkuje zaistnienie obowiazku zastosowania przepisOw rozpo-
rzadzenia. Definicja ta ma postac¢ odestania. Odwotuje si¢ ona bowiem do art. 1 ust. 1 lit. a)
tzw. dyrektywy ramowej>. Przepis ten, w oficjalnym tlumaczeniu dyrektywy ma tre§é na-
stepujaca: odpady oznaczajq wszelkie substancje lub przedmioty nalezqce do kategorii
okreslonych w zalqczniku I, ktore ich posiadacz usuwa, zamierza usunqc¢ lub ma obowiqzek
usunqé®. Z kolei w przenoszacych wymagania dyrektywy ramowej do prawa polskiego
ustawie o odpadach® odpowiednia definicja ma brzmienie nastepujace: odpady oznaczajq
kazdq substancje lub przedmiot nalezqcy do jednej z kategorii, okreslonych w zatqczniku nr
1 do ustawy, ktorych posiadacz pozbywa sie, zamierza pozby¢ sie lub do ich pozbycia sie
Jjest obowigzany®. Nalezy zauwazyé, ze nie sa to do konca definicje identyczne, bowiem
kluczowe w nich pojecie, wskazujace na sposob dziatania podmiotu przeksztatcajacego
przedmiot czy substancj¢ w odpad, sposob decydujacy dla takiego przeksztalcenia okresla-
ny jest dwoma réznymi stowami. Juz tylko to stwierdzenie wskazuje na trudnosci, jakie
wiaza si¢ z interpretacja pojecia. Przyktadem proby poszukiwania rozwiazania moze byé
chociazby Komunikat Komisji Rady Wspolnot Europejskich i Parlamentu Europejskiego
z 2007 roku’, wskazujacy pewne wytyczne interpretacji tego pojecia®. Komunikat ma na
celu wyjasnienie definicji odpadéw zawartej w art. 1 dyrektywy ramowej w sprawie odpa-
dow.

W prawodawstwie UE dotyczacym odpadow takie pojecia, jak produkt uboczny lub
surowiec wtorny nie maja znaczenia prawnego. Materiaty albo stanowia odpady, albo nie’.

2 Encyklopedia Powszechna PWN. Warszawa 1997 r., t. 4, s. 598.

® Dyrektywa 2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietia 2006 r. w sprawie odpadéw
(Dz.Urz.UE z 27.04.2006 r. nr L 114/9); zastqpila poprzednio obowiqzujqcq dyrektywe Rady 75/442/EWG
z dnia 15 lipca 1975 r.

* Tekst angielski tej definicji brzmi nastepujqco: waste shall mean any substance or object in the categories set out
in Annex | which the holder discards or intends or is required to discard.

® Ustawa z 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (Dz.U. z 2007 roku Nr 39, poz. 251 z dalszymi zmianami).

b Tamze: Art. 3 ust 1.

" Komunikat Komisji Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie odpadéw i produktéw ubocznych

COM/2007/0059; Bruksela 21. lutego 2007 r. Komisja uznata w ten sposob, ze wytyczne sq lepszym sposobem
uzyskania jasnosci prawnej niz definicja produktow ubocznych wprowadzona do dyrektywy ramowej w sprawie
odpadow.

8 M. Gérski ,, Zasady transgranicznego przemieszczenia odpadéw”, CITEC SA. Warszwa 2008, s. 23 oraz materia-
ty z wystqpienia wygloszonego na sesji naukowej ,, Miedzynarodowy obrot odpadami” w Szczecinie 21 listopa-
da 2007 r. Takq samq tres¢ definicja miata i w wersji pierwotnej, czyli w dyrektywie nr 75/442.

® Definicje nie stanowiq wykladni prawnej Komisji Europejskiej i poza kontekstem niniejszego komunikatu nie
majq prawnego zastosowania.
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3. Ustawodawstwo dotyczace transgranicznego przemieszczania odpadow

Problem migdzynarodowego obrotu odpadami pojawit si¢ w latach osiemdziesiatych,
kiedy przedsigbiorstwa dziatajace w panstwach wysoko rozwinigtych rozpoczely zakrojone
na coraz szersza skalg lokowanie najbardziej szkodliwych odpadow w innych panstwach.
Gléwnie chodzito o Pafistwa Trzeciego Swiata, w ktorych wymogi ochrony srodowiska nie
byly prawnie umocowane, a tym samym S$ci$le respektowane. Majac na uwadze zachowa-
nie zasobow srodowiska naturalnego dla nastgpnych pokolen, spotecznos¢ migdzynarodo-
wa podjeta dziatania zmierzajace do ograniczenia takich postgpowan. Uwienczeniem byto
podpisanie 22 marca 1989 roku w Bazylei migdzynarodowej konwencji o kontroli trans-
granicznego przemieszczania i usuwania odpadow niebezpiecznych®.

W prawie wspoOlnotowym kwestie transgranicznego przemieszczania odpaddéw prak-
tycznie pojawily si¢ w latach 80-tych, z chwila przyjgcia przez OECD wytycznych doty-
czacych postgpowania w tych sprawach. Punktem wyjscia dla wszystkich aktow jest wia-
$nie Konwencja Bazylejska™.

Regulacje wspolnotowe dotyczace przemieszczania odpadéw w relacjach migdzypan-
stwowych maja postac¢ aktoéw obowiazujacych bezposrednio, czyli rozporzadzen. Procedury
nadzoru i kontroli mi¢gdzynarodowego obrotu odpadami przyjete w panstwach Unii Euro-
pejskiej do niedawna oparte byty o przepisy Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 259/93 z dnia
1 lutego 1993 r. w sprawie nadzoru i kontroli przesylania odpadéw w obrebie, do Wspolno-
ty Europejskiej oraz poza jej obszar'2. Obecnie, tj. od 15 lipca 2007 r. te kwestie reguluje
Rozporzadzenie (WE) 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiegj
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw oraz powiazane z nim akty
uzupetniajace™®. Rozporzadzenie Nr 1013/2006 jest aktem prawa wspdlnotowego obowia-
zZujacym w sposob bezposredni, co oznacza, ze wiaze ono wszystkie podmioty, do ktérych
jest skierowane, bez potrzeby przenoszenia jego wymagan do prawa wewngtrznego. Prze-
pisy rozporzadzenia sa przede wszystkim skierowane do podmiotéw uczestniczacych
W przemieszczaniu odpadow, takze i do panstw cztonkowskich, ktorych organy podejmuja
w tych kwestiach okreslone rozstrzygnigcia i wypehniaja funkcje kontrolno—nadzorcze.
Przepisy tego rozporzadzenie uzalezniaja procedurg i system kontroli od:

e pochodzenie odpaddw, przeznaczenia i trasy przemieszczania odpadow,

¢ rodzaju przesytanych odpadow,

e przewidzianego trybu postgpowania z odpadami w miejscu przeznaczenia (odzysk,

unieszkodliwianie)

Wdrozeniu przepisoOw rozporzadzenia 259/93, w Polsce stuzyta ustawa z 30 lipca 2004
r. o migdzynarodowym obrocie odpadami, ktora weszta w zycie 2 pazdziernika 2004 ro-
ku*,

W zwiazku z wejsciem w zycie rozporzadzenia 1013/2006 niezbgdne bylo dokonanie
odpowiednich zmian prawa wewngtrznego, czemu stuzylo uchwalenie ustawy z dnia 29

0 Konwencje opublikowano dopiero dwa lata po jej ratyfikowaniu. W Polsce: Dz.U. z 1995 r. Nr 19, poz. 88.
X Gérski Marek Materialy z Wystqpienia wygloszonego w trakcie sesji naukowej Szczecin 2007.

2 Dz.Urz. L 30 z dnia 6 lutego 1993 .

¥ Dz.Urz. L 190 z dnia 12 lipca 2006 r.

¥ Dz.U. 22004 r. Nr 191, poz. 1956.
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czerwea 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow™®. Podobnie jak poprzed-
nia takze i ta ustawa reguluje zagadnienia pozostawione w prawie UE do rozstrzygnigcia
W poszczegdlnych krajach cztonkowskich, takie jak okreslenie wlasciwego organu wiladzy,
wyznaczenie urzedéw celnych wwozu i wywozu, rozstrzygnigcie kwestii proceduralnych.

4. Oznaczenie podmiotu dokonujacego transgranicznego przemieszczania odpadéow

Podmiotami uczestniczacymi w przemieszczaniu odpadéw sa podmiot odpady wysylta-
jacy 1 podmiot je przyjmujacy. W rozumieniu rozporzadzenia 1013/2006 wysylajacy odpa-
dy to ,,zglaszajacy”, za$ przyjmujacy to ,,odbiorca”. To drugie pojecie nie budzi specjal-
nych watpliwosci, ,,odbiorca” wedtug art.2 pkt.14 to kazda osoba lub przedsiebiorstwo
podlegajace jurysdykeji panstwa przeznaczenia, do ktorych odpady sa przesytane w celu
ich odzysku lub unieszkodliwienia. Definicja w konstrukcji rozporzadzenia jest jednak
0 tyle istotna, ze przemieszczane odpady zawsze musza mie¢ konkretnego odbiorce, nie jest
m01621iwe przemieszczenie odpadow ,,do nikad”, czyli bez wczesdniejszego ustalenia odbior-
cy™.

Znacznie bardziej skomplikowane jest definiowane przez rozporzadzenie okreslenie
wysylajacego odpady, czyli ,,zgtaszajacego™’. W odniesieniu do przemieszczenia odpadow
pochodzacych z panstwa cztonkowskiego ,,zglaszajacym” jest kazda osoba fizyczna lub
prawna podlegajaca jurysdykcji tego panstwa, ktora zamierza dokonaé przemieszczenia
odpadéw lub zlecié¢ takie przemieszczanie i na ktdrej ciazy obowiazek zgloszenia. Rozpo-
rzadzenie 1013/2006 wskazuje takze, na kim taki obowiazek ciazy, tworzac swoisty ,,ran-
king” podmiotéw zobowiazanych. Ustalajac zobowiazanego nalezy wziaé¢ pod uwage ko-
lejno:

a) wytworce pierwotnego®,

b) posiadajacego zezwolenie nowego wytworce, ktory wykonuje dziatania poprzedza-

jace przemieszczanie'®,

¢) posiadajacy zezwolenie podmiot zbierajacy, ktory w wyniku potaczenia niewielkich

ilodci jednego rodzaju odpadow zebranych z réznych zrodet utworzyt wysylke,
ktéra ma si¢ rozpoczaé z jednego miejsca wskazanego w zgtoszeniu,

d) zarejestrowanego sprzedawce, ktory zostal upowazniony na piSmie przez wytworce

pierwotnego, nowego wytworce lub posiadajacy zezwolenie podmiot zbierajacy
do dziatania w ich imieniu w charakterze zgltaszajacego®,

5 Dz.U 2 2007 r. Nr 124, poz. 859.
8 M. Gérski ,Zasady ...”, op. cit s. 29.
Y Art.3 pkt. 15 Rozporzqdzenia 1013/2006.

8 Art.2 pkt. 9 Rozporzqdzenial(013/2006; jest to kazdy podmiot, ktérego dzialalnosé prowadzi do powstania
odpadéw (wytwérca pierwotny) - wg definicji z art. 1 ust. 1 lit. b) dyrektywy ramowej.

¥ Art.2 pkt. 9 podmiot zajmujqcy sie wstepnym przetwarzaniem, mieszaniem odpadéw lub innymi dzialaniami,
W wyniku ktorych zmienia sie charakter lub skiad tych odpadow (nowy wytwérca) - wg definicji z art. 1 ust. 1
lit. b) dyrektywy ramowe;j.

2 Art.2 pkt.12 to kazdy, kto kieruje nabywaniem, a nastepnie sprzedazq odpadéw, w tym takze sprzedawca, ktory
nie obejmuje faktycznego wltadania odpadami - zgodnie z art. 12 dyrektywy ramowej.
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e) zarejestrowanego posrednika, ktory zostal upowazniony na pismie przez wytworce
pierwotnego, nowego wytworce lub posiadajacy zezwolenie podmiot zbierajacy
do dziatania w ich imieniu w charakterze zgtaszajacego®,

f) posiadacza, jezeli wszystkie osoby okre§lone w poprzednich punktach sa nieznane
lub niewyptacalne®.

Wylaczenia spod mocy obowiazujacej rozporzadzenia 1013/06 oznaczaja, ze pewne
przypadki przemieszczania odpadow, w sensie przewidzianym rozporzadzeniem, nie pod-
legaja jego przepisom?. Naleza do nich:

1) wytadowywanie na wybrzezu odpadow, w tym $ciekow i pozostatosci, wytworzo-

nych w trakcie normalnej eksploatacji statkow i platform przybrzeznych?,

2) odpady wytwarzane na pokladach pojazdow, pociagéw, statkow powietrznych
i ptywajacych chyba, ze odpady takie sa wyladowywane w celu ich odzysku lub
unieszkodliwienia,

3) przemieszczanie odpaddéw radioaktywnych, okreslonych w art. 2 dyrektywy Rady
92/3/Euratom z dnia 3 lutego 1992 r. w sprawie nadzoru i kontroli przesytania od-
padow radioaktywnych migdzy Panstwami Czlonkowskimi oraz do Wspdlnoty
i poza jej obszar®,

4) przemieszczenia, ktore podlegaja wymogom w zakresie zezwolen wynikajacym
z rozporzadzenia (WE) nr 1774/2002%. Przywéz do Wspolnoty produktow ubocz-
nych pochodzenia zwierzecego w trybie tego rozporzadzenia poddany zostat regu-
lacjom wynikajacym z prawodawstwa weterynaryjnego. Generalnie, przesytkom
takich produktéw towarzyszy §wiadectwo zdrowia i poddawane sg one granicznej
kontroli weterynaryjnej,

2 Art.2 pkt.13 to kazdy, kto organizuje odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw w imieniu 0sob trzecich, w tym
takze posrednikow, ktdrzy nie obejmujq faktycznego wladania odpadami - zgodnie z art. 12 dyrektywy ramowe;j.

2 Art.2 pkt.10 to producent odpadéw lub osoba fizyczna lub prawna, w ktérej posiadaniu znajdujq sie odpady —
wg definicji z art. 1 ust. 1 lit. c) dyrektywy ramowej.

2 Art.1 ust.3 Rozporzqdzenial 013/2006.

% Pod warunkiem, ze odpady te podlegajqa wymaganiom okreslonym w Miedzynarodowej Konwencji MARPOL
0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki z 1973 r., zmodyfikowanej przez protokét z 1978 roku do tej
konwencji (Dz. U. z 1987, Nr 17, poz. 101 z pozn. zm.) lub wymaganiom okreslonym w innych wiqzqcych doku-
mentach miedzynarodowych. Zasady dotyczqce postepowania z ww. odpadami okreslone sq takze w: ustawie
Z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o portowych urzqdzeniach do odbioru odpadow oraz pozostatosci tadunkowych
ze statkow (Dz.U. Nr 166, poz.1361 z pozn. zm.), ustawie z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieCzysz-
czaniu morza przez statki (Dz.U. z 2006 Nr 99, poz.692 z pozn. zm.).

% Dz.U. UE L 357 12 .lutego 1992, str. 24. Zasady dotyczqce przemieszczania ww. odpadéw okreslone sq takze: w
ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 276 z pozn. zm.) oraz rozpO-
rzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie udzielania zezwolenia oraz zgody na przy-
woz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wywoz z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i tranzyt przez to
terytorium odpadow promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego (Dz. U. Nr 219, poz. 1402).

% Rozporzadzenie (WE) Nr 1774/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 pazdziernika 2002 r. ustanawia-
Jace przepisy sanitarne dotyczqce produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego nieprzeznaczonych do spozy-
cia przez ludzi (Dz.U. UE L.2002.273.1 z pézn. zm.).
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5) przemieszczanie odpadow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 lit. b) pkt ii), iv) i v) dy-
rektywy 2006/12/WE?', jezeli przemieszczenia takie sa juz objete innym wspolno-
towym aktem prawnym zawierajacym podobne przepisy,

6) przemieszczanie odpadow z Antarktydy do Wspolnoty zgodnie z wymogami Pro-
tokotu w sprawie ochrony $rodowiska naturalnego do Uktadu w sprawie Antarkty-
dy z roku 1991,

7) przywoz do Wspdlnoty odpadow wytwarzanych przez sity zbrojne lub organizacje
pomocowe podczas sytuacji kryzysowych oraz operacji przywracania i utrzymy-
wania pokoju, jezeli odpady te przesylane sa przez dane sity zbrojne lub organiza-
cje porzréocowe lub w ich imieniu, bezposrednio Iub posrednio do panstwa przezna-
czenla .

5. Przemieszczanie odpadow

Sposéb rozumienia terminu ,,przemieszczanie” ustalony zostal w art. 2 pkt.34 rozpo-
rzadzenia 1013/06. Generalnie chodzi o sytuacje, w ktorej odpady przekraczaja co najmnie;j
jedna granicg panstwowa, a mozliwe jest to w roznych ukladach terytorialnych. Z punktu
widzenia poszczegolnych obszar6w migdzynawowego prawa, takie przemieszczenie jest
mozliwe w nastepujacych wariantach®:

1. Z jednego panstwa do drugiego. W tym przypadku istotne znaczenie maja jeszcze

dodatkowe kryteria, charakteryzujace status panstwa wazny z punktu widzenia za-
kresu obowiazywania poszczegdlnych regulacji rozporzadzenia.

— panstwa nalezace do Wspolnoty,

— panstwa nie nalezace do Wspoélnoty, bedace cztonkami EFTA i stronami
Konwencji Bazylejskiej,

— panstwa nie nalezace do Wspolnoty, ale uznajace decyzje OECD

— inne panstwa.

2. Z panstwa do krajow i terytoriow zamorskich lub innych obszaréw podlegajacych
ochronie tego panstwa.

3. Z panstwa na dowolny obszar ladowy, ktory zgodnie z prawem migdzynarodowym
nie stanowi terytorium zadnego panstwa.

4. Z panstwa na obszar Antarktydy.

5. Z jednego panstwa przez jeden z powyzszych obszardéw.

7 Odpady wynikajqce z poszukiwania, wydobywania, przetwarzania oraz sktadowania zasobéw mineralnych oraz
dziatalnosci odkrywkowej; Scieki, z wyjatkiem odpadéw w postaci plynnej; zdetonowane materialy wybuchowe
(Dz.Urz. z 27 kwietnia 2006 r. L 114).

% Rozporzqdzenie wymaga jednak w takich przypadkach zawiadomienia, z odpowiednim wyprzedzeniem, wszyst-
kich wlasciwych organow tranzytu oraz wiasciwych organow miejsca przeznaczenia na terytorium Wspolnoty,
0 przemieszCzaniu oraz o miejscu przeznaczenia odpadow.

PM. Gorski ,Zasady ...,”, op. cit. s. 27-28.
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6. W obrebie panstwa przez jeden z powyzszych obszardéw, ktory to transport rozpo-
czyna si¢ 1 koniczy w tym samym panstwie.

7. Z obszaru geograficznego niepodlegajacego jurysdykcji zadnego panstwa, skiero-
wany do jednego z panstw.

6. Obowigzki zwiazane z przemieszczaniem odpadow

Obowiazki zwigzane z przemieszczaniem odpadow rozporzadzenie réznicuje, biorac
pod uwagg kilka kryteriow:
a) rodzaj odpadéw (lista zielona i bursztynowa),
b) ilo$¢ odpadow,
c) cel przemieszczenia: odzysk, unieszkodliwianie, szczegdlne przeznaczenie,
d) terytorialny zakres przemieszczenia: wewnatrz Wspolnoty, poza Wspolnote, do kto-
rego panstwa®™, z tranzytem czy tez bez,

Zglaszajacy, ktory zamierza dokonaé przemieszczenia odpadow, zglasza ten zamiar
wilasciwemu organowi wysylki na podstawie dokumentu zgloszeniowego okreslonego
w zataczniku A oraz w stosownych przypadkach zatacza dokument przesytania okreslony
w zalaczniku IB rozporzadzenia. Warunkiem koniecznym, w przypadku zgloszenia prze-
mieszania odpadow jest:

1. zawarcie umowy przez zglaszajacego z odbiorca w sprawie odzysku lub unieszko-

dliwiania zglaszanych odpadow,

2. ustanowienie gwarancji finansowej lub rdwnowaznego ubezpieczenia pokrywajace-
go:

e koszty transportu,
e koszty odzysku lub unieszkodliwienia,
o koszty sktadowania przez okres 90 dni.

Zabezpieczenie finansowe w postaci gwarancji ma stuzy¢ pokryciu kosztow powsta-
tych w przypadku, gdy przemieszczanie, odzysk lub unieszkodliwienie odpadéw nie moze
by¢ zrealizowane zgodnie z planem albo przemieszczanie, odzysk lub unieszkodliwienie
odpadow jest nielegalne.

Po otrzymaniu prawidtowo dokonanego zgloszenia, wtasciwy organ wysytki przekazu-
je zgloszenie wlasciwemu organowi miejsca przeznaczenia wraz z kopiami dla kazdego
organu tranzytu. Wlasciwe organy miejsca przeznaczenia, wysylki i tranzytu moga w ter-
minie 30 dni od daty wystania potwierdzenia przyjecia wydaé w odniesieniu do zgtoszone-
g0 przemieszczenia jedna z nastepujacych nalezycie uzasadnionych pisemnych decyz;ji:

a) wyrazenie bezwarunkowej zgody,

b) wyrazenie zgody z okreslonymi warunkami,

C) wyrazenie sprzeciwu.

® 7 punktu widzenia przystapienia do konwencji bazylejskiej, cztonkostwa w EFTA, przyjecia decyzji OECD.
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7. Wydawanie zezwolen na transgraniczne przemieszczanie odpadow

W ustawie z dnia 29 czerwca 2007 roku o migdzynarodowym przemieszczaniu odpa-
dow® zachowano dotychczasowy sposob udzielania zezwolenia w drodze decyzji admini-
stracyjnej*’. Przed wydaniem zezwolenia na przywéz odpaddéw z zagranicy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska wystepuje do Woje-
wodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska whasciwego ze wzgledu na miejsce siedziby
albo zamieszkania odbiorcy o przedstawienie informacji dotyczacej przestrzegania przepi-
s6w o ochronie srodowiska przez prowadzacego dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie odzy-
sku lub unieszkodliwiania odpadow. Moze rowniez wystapi¢ z wnioskiem do tego organu
0 informacj¢ dotyczaca zgodnos$ci prowadzenia dziatalnosci z przepisami prawa, w szcze-
golnosci przepisami o ochronie $rodowiska®. Gtowny Inspektor moze w tresci zezwolenia
ustali¢ warunki przywozu odpadéw oraz okresli¢ sposob stwierdzenia wykonania tych
warunkow.

Wydanie zezwolenia na przywéz i na wywoéz odpadéw moze by¢ uzaleznione od
przedstawienia kopii zezwolenia na gospodarowanie odpadami, pozwolen na emisje doty-
czacych instalacji, w ktorej odpady miatyby by¢ poddane odzyskowi albo unieszkodliwie-
niu, a takze decyzji zezwalajacej na wytworzenie odpadow albo informacji o wytwarzanych
odpadach i sposobach ich zagospodarowania. Miatoby to pozwoli¢ na skuteczne kontrolo-
wanie legalnosci obrotu odpadami oraz funkcjonowania instalacji, w ktoérych ma zostaé
dokonany odzysk lub unieszkodliwienie.

W przypadkach przewidzianych przepisami rozporzadzenia 1013/2006, Glowny In-
spektor jest organem wilasciwym do wyrazenia sprzeciwu, co nastapi¢ powinno takze
w drodze decyzji administracyjne;j.

Zgodnie z przepisami art. 11 ust 4 lub art. 12 ust. 3 rozporzadzenia (WE) Nr 1013/2006
sprzeciw moze by¢ cofniety, rowniez poprzez wydanie odpowiedniej decyzji®*.

Dane przedstawione w tabeli 1, dotyczace wydanych pozwolen, wskazuja na znaczny
import odpadéw w stosunku do eksportu. Stosunek ten ksztattuje si¢ nastgpujaco: 2004 —
0,98, 2005 — 2,90, 2006 — 3,29, 2007 — 6,39, 2008 — 4,10, 2009 — 5,71, 2010 — 16,00.

Ponadto, od 2006 roku pozwolenia na import odpadéw wydawane sa gtéwnie krajom
Unii Europejskiej.

Wydawane pozwolenia na import odpadow w celu poddania ich odzyskowi albo
unieszkodliwieniu majg na celu efektywniejsze wykorzystanie pracy oraz polskich instala-
cji. Unieszkodliwianie odpaddéw wiaze sie rOwniez ze zwiekszong emisja gazow takich jak:
dwutlenku wegla, tlenkow siarki, tlenkéw azotu.

% (Dz.U. 2 2007 r. Nr 124, poz. 857).
2 Zachowany sposéb postepowania jak w ustawie z dnia 30 lipca 2004 roku (Dz.U. z 2004 r. Nr 191, poz. 1956).

® Art. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150 - tekst
ujednolicony).

¥ M. Gérski Materialy z wystqpienia ... op. cit., s. 68.
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Tabela 1. Import, eksport i tranzyt odpadéw w Polsce w okresie 2004-2010 na podstawie
wydanych zezwoleri w [tonach]

Lata

Wyszczegolnie- 2005 2006 2007 2008 2009
nie j i j i
2004 UE Kraje UE Kraje UE Kraje UE Kraje
trzecie trzecie trzecie trzecie
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Milezaca f, 1, 6 11 28 3 0
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych GUS Ochrona Srodowi-
ska, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa: 2005 rok, s. 338; za 2006
rok, s. 334; za 2007, s. 352-355; za 2008 rok, s. 355-358; za 2009 rok, s. 349-352;
za 2010 rok, s. 351-354 oraz dane Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska:
http://www.gios.gov.pl/artykuly/290/Rejestry-dotyczy-rozporzadzenia-WE-1013-
2006-Parlamentu-Europejskiego-i-Rady, 12 maja 2011 roku.

8. Nadzér nad przestrzeganiem przepiséw zwigzanych z miedzynarodowym prze-
mieszczaniem odpadow

Z mocy artykutu 53 rozporzadzenia 1013/2006, panstwa cztonkowskie wyznaczajq
wlasciwy organ lub organy odpowiedzialne za nadzor nad wykonywaniem przepisow ni-
niejszego rozporzadzenia. W Polsce wyznaczonymi organami do sprawowania zadan z tego
zakresu s3:

1) Stuzba Celna,

2) Straz Graniczna,
3) Inspekcja Transportu Drogowego,
4) Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska.

Polska Stuzba Celna realizuje zadania wynikajace z prowadzonej przez panstwo pol-
skie i Uni¢ Europejska polityki celnej. Wyrazem tej polityki jest tworzone prawo celne.
Poniewaz prawo celne zostalo na poziomie Wspoélnoty Europejskiej zunifikowane, to wila-
$nie n§5 tym poziomie przesadza si¢ o istocie wspolnej dla panstw cztonkowskich polityce
celnej™.

Istotnym elementem polityki celnej jest funkcja ochronna. Zakres elementéw tej funk-
cji sprowadza si¢ do rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania przestgpstw
i wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepisow dotyczacych wprowadzania na teryto-
rium UE towarow objetych ograniczeniami lub zakazami obrotu ze wzgledu na bezpieczen-
stwo 1 porzadek publiczny lub bezpieczenstwo migdzynarodowe, w szczego6lno$ci takich

% K. Lasinski-Sulecki ,, Prawo Celne” Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2007, s. 80.
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towarow jak: odpady, substancje i preparaty chemiczne materialy jadrowe i promieniotwor-
cze, $rodki odurzajace i substancje psychotropowe, bron, amunicja, materialty wybuchowe
oraz towary i technologie o znaczeniu strategicznym®. Bardzo istotne z punktu widzenia
zadan i obowiazkéw Polskiej Stuzby Celnej sa dziatania zwiazane z ochrong srodowiska
naturalnego. Wynikaja one z ustawy o Stuzbie Celnej. W zakresie kontroli transgraniczne-
go przemieszczania odpadéw, Minister Finanséw na postawie ustawy®’ z dnia 23 sierpnia
2007 r. wyznaczyt w swoim rozporzadzeniu urzedy celne wtasciwe w sprawach migdzyna-
rodowego przemieszczania odpadow®. W rozporzadzeniu 1013/2006, ,nielegalne prze-
mieszczanie odpadow” zostato uznane jako przemieszczanie odpadéw dokonane:
a) bez zgloszenia go wszystkim zainteresowanym wiasciwym organom, zgodnie z ni-
niejszym rozporzadzeniem,
b) bez zgody zainteresowanych wiasciwych organdéw, wydanej w oparciu o przepisy
rozporzadzenia,
¢) w przypadku, gdy zgoda zainteresowanych wlasciwych organdéw zostata uzyskana
w wyniku falszerstwa, wprowadzenia w btad albo oszustwa,
d) w sposob, ktory nie jest zgodny z okreslonym w dokumencie zgtoszeniowym lub
w dokumentach przesytania,
e) w sposob, ktory prowadzi do odzysku lub unieszkodliwiania niezgodnego z przepi-
sami wspolnotowymi lub mi¢dzynarodowymi,
f) Z naruszeniem art. 34*°, 36*°, 39 40, 41% i 43,
g) Zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia, okre§lonymi w art.3 ust.2* i 4*°, ale w od-
niesieniu, do ktorego stwierdzono, ze:
e zawiera odpady, ktore nie zostaly wyszczegolnione w zatacznikach 111, ITIIA
lub 1B (czyli spoza zielonej listy),
e zostal naruszony art. 3 ust. 447,
e przemieszczanie jest realizowane w sposob, ktory nie zostal konkretnie
okreslony w dokumencie, o ktorym mowa w zalaczniku VII.

% Art. 2, ust. 1, pkt 4, ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o stuzbie celnej (Dz.U. Nr 168, poz. 1323).
8 Art. 30, ust. 3 ustawa o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadoéw (Dz.U. 2007.124.859).

% Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 23 sierpnia 2007 r. w sprawie urzedéw celnych wlasciwych w spra-
wach migdzynawowego przemieszczania odpadow (Dz.U.2007.155.1088 z dalszymi zmianami).

¥ Zakaz wywozu do panstw trzecich, z wyjatkiem parstw EFTA.

4 Zakaz wywozu do paristw, ktérych nie obowiqzuje decyzja OECD.

4 Zakaz wywozu na Antarktyde.

42 Zakaz wywozu do krajow lub terytoriéw zamorskich.

43 Zakaz przywozu do unieszkodliwiania z okreslonych panstw trzecich.
4 Zakaz przywozu do odzysku z okreslonych panstw trzecich.

“ Procedura informowania.

*® Odpady do badar: laboratoryjnych.

4 Dotyczqcy wymagar zwiqzanych z postepowaniem wobec odpadéw do badar laboratoryjnych.
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Nielegalny obroét odpadami przepisy prawa polskiego uznawaty za przestepstwo, przy
czym nielegalny import jest Scigany na podstawie kodeksu karnego (art.183 §2), za$ niele-
galny eksport na podstawie art.33 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o migdzynarodowym
obrocie odpadami®.

9. Zwrot odpadéw

O zwrocie odpadow, w przypadkach okre§lonych postanowieniami rozporzadzenia
1013/06, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska jako wiasciwy organ orzeka w drodze
decyzji. Tryb postepowania jest zroznicowany dla nastepujacych sytuacji:

a) obrot legalny,

b) obrot nielegalny z winy wysylajacego,

C) obrot nielegalny z winy odbiorcy.

Przestanki wydania decyzji w poszczegodlnych sytuacjach oraz wybor tresci rozstrzy-
gnigcia, odestanie lub zagospodarowanie odpadow w kraju, wynikaja bezposrednio z roz-
porzadzenia 1013/2006%.

Polska Stuzba Celna realizujac polityke celna w zakresie ochrony $rodowiska natural-
nego dokonata zatrzymania w latach 2006-2010 nielegalnego wwozu do Polski, badz wy-
wozu z Polski odpadéw w ilosci:

e 222 szt. pojazdow samochodowych

e 5135018 kg ztomu stalowego z ré6znych stopow i metali

e 21868 100 kg roznych odpadéw w postaci: tworzyw sztucznych, odziezy i teksty-

liow, obuwia, zepsutej zywnosci, zuzytego sprzetu elektronicznego i innych odpa-
dow organicznych.
Tabela 2. llosci odpadow w transgranicznym przemieszczaniu zatrzymanych w latach

2006-2010 przez Stuzbe Celng RP na terenie Polski wprowadzanych badz wyprowadzanych
bez odpowiedniego zezwolenia w [szt/tony]

Wyszczegdlnienie Lata Ogotem zatrzy-
yszezeg 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | mane odpady
Samochody w [szt.] 6 59 10 141 6 222
[Zﬁ)m metalowy W | 15900 | 3.079.064 | 111,536 | 3,000 [1.926138]  5.135.018
f;’]zosme odpady w {41 570 | 738.455 | 583,736 1%%1 993469 |  21.868,100

Zrodho: opracowania whasne na podstawie danych z Centralnej Kartoteki Celnej za lata
2006-2009; za 2010 rok Dziatania Polskiej Stuzby Celnej w zakresie wybranych
ograniczen pozataryfowych w 2010 roku, Ministerstwo Finansow Departament Po-
lityki Celnej, Warszawa 2011, s. 41.

Przedstawione w tabeli 2 dane to 212 efektywnych zatrzyman okresie 2006-2010 nie-
legalnie wprowadzonych odpadéw na terenie Polski. W tym okresie zatrzymano 222 pojaz-

8 Dziennik Ustaw z 2007 r. Nr 124, poz. 857.
M. Gérski ,Zasady ...”, op. cit, s. 27-28.
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dy samochodowe stanowiace odpady oraz zagrazajace zdrowiu i zyciu ludzi, 21 969 ton
odpadéw réznych stanowiace gtoéwnie odpady komunalne.

Dane przedstawione w tabeli 3 wskazuja na wigksza liczbg zatrzyman nielegalnie
wprowadzanych na teren Polski odpadow przez Izby Celne majace swoja wlasciwo$¢ miej-
scowa przy granicy z Niemcami. Autor uwaza, ze na ten aspekt nalezy zwroci¢ szczegdlna
uwage.

Tabela 3. Liczba dokonanych zatrzyman przez Stuzbe Celng RP odpadéw w transgranicz-
nym przemieszczaniu z podziatem na Izby Celne w latach 2006-2010

Liczba zatrzyman odpadow w Liczba zatrzyman odpadow w
Lp| Izba latach Lp Izba latach
Celna {7200 [ 200 [ 200 [ 200 [0, ] - | Celna [200 200 200 [200 | 201
6 | 718 |9 6 | 7189 o0
1, | Wro- o |5 | a|2]1]o]oszyn [0]0o]|1]1]1
claw
o, | War 2 26| 1] 2 | rea 110|500
SZawa .
3 Torun [0 | 2 | 0| o | 2 | keakéw |0 |1 |a]2]1
a % 1l |4 | 7 |1 [P Kiele |00 | 1] 1]0
5. |Rzepin | 16 |34 | 5 | 8 | 8 | ctatow" 0ol 2]w]2]0
6. |12 ol 3|0 | 1| 1| cdpmial|o|se]|s]| 7|2
mysl .
7. |Poman | 0 | 0 | 6 | 12 | 4 |1°]Bialy- 1 (10| 2] 4]2
. | stok
16 | Biala
8. | opole o o 1fo] 2 [0 o4 |4]o0]s
Ogotem: Liczba zatrzyman odpadow przez Polska Stuzbg Celng | 19 | 55 | 26 | 47 | 65

Zrodlo: opracowania whasne na podstawie danych z Centralnej Kartoteki Celnej za lata
2006-2009; za 2010 rok na podstawie ,,Dziatania Stuzby Celnej w zakresie wybra-
nych ograniczen pozataryfowych w 2010 roku”, Ministerstwo Finanséw Departa-
ment Polityki Celnej, Warszawa 2011, s. 41.

10. Podsumowanie

Polska Stuzba Celna, jako administracja panstwowa nie ma wartosci rynkowej, jako
takiej. Ma jednak znaczna warto$¢ niematerialng. Warto$¢ ta jest oparta na wiedzy, do-
$wiadczeniu i tradycji. Jest to formacja umundurowana, posiadajaca wtasny znak, barwy,
kodeks etyki zawodowej. Najwigksza warto$cia tej formacji jest dobrze wyszkolony i zmo-
tywowany do pracy funkcjonariusz celny. Od jego motywacji, zasobu wiedzy, umiejetnosci
wykorzystania wspotczesnych narzgdzi informatycznych i posiadanego do$wiadczenia
zaleza efekty w postaci ujawnienia nieprawidtowosci w migdzynawowym obrocie towaro-
wym, ktore maja znaczny wpltyw na funkcjonowanie spoteczenstwa, gospodarki narodowej
i Unii Europejskiej.
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Streszczenie

Administracje celne odgrywajq istotng role w ochronie intereséw Wspol-
noty, a zwlaszcza jej interesow finansowych, ochrony obywateli i srodowiska
naturalnego. Najwiekszq wartosciq Polskiej Stuzby Celnej jest potrafigcy
sprosta¢ wspolczesnym wezwaniom funkcjonariusz celny. Etyczny i sprawny
W postegpowaniu, dobrze wyszkolony, korzystajqcy z wiedzy, doswiadczenia i
wspaiczesnych zdobyczy techniki.

Problematyka miedzynarodowego przemieszczania odpadow stanowi
Jjedno z najbardziej ztoZonych ograniczen pozataryfowych egzekwowanych
przez Stuzbe celnq. Realizujqc obowiqzki z transgranicznym przemieszcza-
niem odpadow funkcjonariusze celni napotykajq szereg trudnosci z zastoso-
waniem regulacji prawnych dotyczqcych odpadow. Klasyfikacja towaréw do
kategorii odpadow nalezy bowiem do najtrudniejszych zagadnien w ramach
ograniczen pozataryfowych i wymaga specjalistycznej wiedzy.

Stoewa kluczowe: transgraniczne przemieszczanie odpadow, polityka celna, Polska Stuzba
Celna, odpady, import, eksport, tranzyt.

PROTECTION FUNCTION OF POLISH CUSTOMS OFFICE IN THE RANGE
TRANSBOUNDARY DISPLACEMENT OF WASTES

Summary

Customs office administrations play strong role in Community's interests
protection such as financials interests, citizen and environmental protection.
The greatest value of Polish Customs Office is customs officer who is capable
to raise to today's challenge. The Polish Customs Officer can be described as
ethical, efficient In proceeding, well trained, benefiting from knowledge, ex-
perience and modern achievements of technology.

Very essential from Polish Customs Office tasks and duties point of view
are functions related to environmental protection. It result from Customs Of-
fice act.

Problems of international displacement of wastes compose one of most
complex non-tariff restrictions executed by Customs Office. During realiza-
tion of duties related to transboundary displacement of wastes Customs Offic-
ers are facing series of difficulties with appliance of law regulations. Classifi-
cation of Goods to the waste categories is the most difficult issue in the range
of non-tariff restrictions and require specialized knowledge.
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