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STAN PRZYGOTOWANIA LUBUSKICH JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO DO REALIZACJI PROJEKTOW PARTNERSTWA
PUBLICZNO-PRYWATNEGO W SWIETLE WYNIKOW BADAN

1. Wprowadzenie

Okreslenie ,,partnerstwo” obejmuje wielce réznigce si¢ pojecia i praktyki. Uzywa si¢
go, w celu opisania szerokiej rdéznorodno$é typoéw relacji w niezliczonych sytuacjach
i potozeniu. Uwaza si¢, ze istnieje niezliczony zakres dziatan w ramach partnerstwa gdyz
»~metody realizacji takich publiczno-prywatnych partnerstw sa ograniczone jedynie przez
wyobrazni¢ i ekonomiczny rozwoj podmiotéw je realizujacych, wptywajac na coraz to
nowsze ujecie teoretyczne tego tematu”'. Formalnie obowiazujaca definicja partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP) w Polsce podkresla, ze przedmiotem partnerstwa jest wspdlna
realizacja przedsigwziccia oparta na podziale zadan i ryzyk pomigdzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym®. Niezaleznie od sposobu definiowania pojecia
partnerstwa publiczno-prywatnego S.P. Osborn stwierdza, ze kazde indywidualne
partnerstwo jest kombinacja r6znych wymiaréw. Poddajac analizie poszczegodlne przypadki
partnerstwa zauwaza, ze w kazdym partnerstwie wystepuje pie¢ glownych wymiardéw: cel,
podmiot, czas, miejsce, metoda®. ,,Cel” odpowiada na pytanie do czego dazy partnerstwo.
Wymaga okreslenia co jest bezposrednim celem, czy kieruje si¢ podejSciem strategicznym,
czy projektowym? ,,Podmiot” odpowiada na pytania - kto jest zaangazowany w partnerstwo
i kim sa gtowni partnerzy? Precyzuje, jaka jest struktura ich relacji w partnerstwie?
Zadaniem ,,czasu” jest udzielenie odpowiedzi na pytania kiedy i jakie sa terminy i etapy
rozwoju procesu partnerstwa? Stawia tez pytanie, czy z czasem zmieniaja si¢ relacje
i dziatania? ,Miejsce” odpowiada na pytanie gdzie i jaki jest wymiar przestrzenny
partnerstwa? ,,Metoda” wskazuje jakie s3 mechanizmy wdrazania partnerstwa?

Realizacja projektow w formule partnerstwa publiczno-prywatnego wymaga
odpowiedniego przygotowania pod wzgledem wiedzy teoretycznej jak i praktycznej. Ma
ona istotne znaczenie dla rozwigzywania problemoéw zarzadzania projektami opartymi na
partnerstwie publiczno-prywatnym. Nalezy zauwazyé, ze PPP jest szeroko stosowane
i dyskutowane na $wiecie, szczegdlnie w krajach wysoko rozwinigtych. W tym $wietle

! Por. Lyons S.T., Hamlin R.E., Creating an Economic Development Action Plan, Praeger, New York 1991, s. 55.
[za:] McQuaid R.W., The theory of partnership. Why have partnerships? [w:] Osborn S.P.(red), Public-Private
Partnerships. Theory and practice in international perspective, Routledge Taylor & Francis Group, London-
New York, 2007, s. 10.

? Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. Nr 19, Poz. 100, art. 1.

3 Por. Osborn S.P.(red), Public-Private Parterships. Theory and practice in international perspective, Routledge
Taylor & Francis Group, London-New York, 2007, s. 13.



298 Robert Wysocki

rodzi si¢ pytanie o stan przygotowania polskich samorzadéw do realizacji projektow
w formule PPP. Pewnych informacji w tym zakresie dostarcza ukazujacy si¢ cyklicznie
raport podsumowujacy sytuacje na rynku projektow publiczno-prywatnych w Polsce®.
Niemniej jednak nie udziela on odpowiedzi na pytania: Jaki jest stosunek polskich
samorzadoéw do PPP? Jaka jest ich wiedza w tym zakresie?

2. Cel, zakres i metoda badania

Celem niniejszego artykutu jest podjecie proby okreslenia stosunku pracownikow
urzedéw gmin wojewodztwa lubuskiego do projektow realizowanych w formule PPP, jak
réwniez okreslenie poziomu ich wiedzy i przygotowania do realizacji tego typu projektow.

Badania w zakresie wybranych probleméw PPP przeprowadzono w ramach projektu
pt. Zarzadzanie portfelem projektow w jednostkach samorzadu terytorialnego’. Skupienie
uwagi na problemach partnerstwa publiczno-prywatnego bylo jednym z aspektow oceny
sprawnosci zarzadzania projektami unijnymi. Formuta realizacji projektéw unijnych oparta
jest na partnerstwie. Swiadczy o tym fakt, ze projekty unijne realizuja cele publiczne,
ponadto sa tylko w pewnej czesci finansowane ze $rodkow unijnych (publicznych), a ich
realizacja cz¢sto uzalezniona jest od podjgcia wspolpracy (partnerstwa) podmiotéw sektora
publicznego, prywatnego i spotecznego®.

Uwzgledniajac zdobyte do§wiadczenia i wiedzg pracownikéw lubuskich urzedéw gmin
w zakresie zarzadzania projektami unijnymi badaniami obj¢to celowo wybrang grupe 26
gmin (urzedow gmin), ktora stanowi 32% ogoétu gmin wojewddztwa lubuskiego. Struktura
badanej grupy przedstawia si¢ w nastgpujacy sposob: gminy miejskie stanowia 15,38%,
gminy miejsko-wiejskie — 61,54%, gminy wiejskie — 23,08%. W badaniu uczestniczyli
pracownicy urzedow gmin, ktorzy byli, lub aktualnie sg, w bezposredni sposob zwigzani
z realizacja projektow unijnych. Pracownicy naczelnego kierownictwa (burmistrz, wojt,
sekretarz, skarbnik — NK) stanowig 23% o0sdb biorgcych udzial w badaniu. Pracownicy
szczebla $redniego (kierownicy wydziatow/referatow — K) stanowig 14%. Pracownicy
szczebla wykonawczego, tj. pierwszej linii (pracownicy wydziatow/referatdéw/samodzielne
stanowiska — P) stanowig 63%. Ponadto z badanej grupy wyszczeg6lniono (wyodrebniono)
te osoby, ktére formalnie petnity funkcje kierownika projektu (Project Managera — PM).
Funkcje¢ kierownika projektu petnili zar6wno pracownicy szczebla najwyzszego, sredniego
jak 1 pierwszej linii.

Osoby, ktore uczestniczyly w badaniu zwigzane sa przede wszystkim z projektami
infrastrukturalnymi tzw. ,,twardymi”’. Zatem ich punkt widzenia moze oscylowaé bardziej
wokot problemow zwigzanych z infrastruktura anizeli wokot problemow ,,czysto”
spotecznych. Niemiej jednak, szerszego spojrzenia na problematyke PPP nalezatby

* Rynek PPP w Polsce 2010. Raport Investment Support podsumowujgcy rynek partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce w 2010 r. http://www.dobrepraktykippp.eu.

’ Grant promotorski N N115 307238. Badania dotyczqce aspektu PPP przeprowadzano w drugiej potowie 2010
roku.

% Por. m.in. Program Inicjatywy Wspolnotowej Interreg III A, Rzeczpospolita Polska (Wojewédztwo Lubuskie) —
Kraj Zwigzkowy Brandenburgia 2000-2006, Podrecznik beneficjenta, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2005.

7 Zob. Fic D., Wysocki R., Issues in stakeholder management in the realization of district project in the Lubuskie
province, Managament vol. 15, no. 1, Zielona Gora 2011.
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oczekiwa¢ od naczelnego kierownictwa (NK) oraz kierownikow (K) wydziatow
i referatow. Proba oceny stanu przygotowania lubuskich urzgdow gmin do PPP jest ocena
subiektywng (niepeing). Ocena uwzglednia jedynie punkt widzenia pracownikow tychze
urzgdow.

Podstawg oceny jest model ,,diamentu partnerstwa publiczno-prywatnego”®. W modelu
tym wyrdznia si¢ cztery podstawowe elementy: potrzebg publiczna, ushuge, partnera
publicznego, partnera prywatnego. Model ten poszerzono o pi¢é wymiaréw, ktore
charakteryzuja kazde partnerstwo’. Prowadzac badania w zakresie stanu przygotowania
lubuskich jednostek samorzadu terytorialnego (gmin) do realizacji projektow w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego skupiono uwage na nastepujacych (wybranych)
aspektach: przedmiocie i korzys$ciach, ktore zwigzane sa z potrzebg i celem PPP;
podmiotach, czyli uczestnikach PPP; czasie trwania PPP; interesariuszach, ktorzy taczeni sg
z miejscem realizacji projektu PPP; wiedzy i procedurach regulujacych przebieg tego typu
projektow.

3. Przedmiot i korzysci wiazane z PPP

Pytanie dotyczace okreslania sektorow, w jakich mozliwa bylaby realizacja
przedsiewzig¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego miata na celu wskazanie tych
obszarow, ktore z punktu widzenia gmin wojewodztwa lubuskiego wydaja si¢ najbardziej
wlasciwe dla realizacji tego typu projektow.

Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze opinie co do obszarow, w ktorych mozliwa jest
realizacja projektow PPP sa zbiezne. Do obszarow tych mozna zaliczy¢: informatyke
(informatyzacj¢ gminy), mieszkalnictwo, ochron¢ zdrowia, rewitalizacj¢ terenow
miejskich, sport i rekreacje, transport, gospodarke wodna i gospodarke odpadami. Niemiej
jednak mozna zauwazy¢ roznice co do waznosci (istotnosci) poszczegélnych obszardéw.
W przypadku kierownictwa naczelnego za istotne uznano obszary: gospodarke wodnag
i gospodarke odpadami oraz ochrone¢ zdrowia. Ponadto, nalezy zauwazyC, iz Zadna
z badanych grup, nie wskazata innych obszaréw poza wymienionymi na liscie.

Kolejne pytanie dotyczylo okreslenia zakresu w jakim powinny by¢ realizowane
przedsiegwziecia w formule PPP. Pytanie miato na celu uzyskanie informacji o tym, na ile
pracownicy samorzadéw podchodza selektywnie do przedsigwziec tego typu. Na podstawie
uzyskanych odpowiedzi mozna stwierdzi¢, ze zardOwno pracownicy szczebla najwyzszego,
sredniego, pierwszej linii oraz kierownicy projektow podchodza raczej w sposob
selektywny do wyboru projektéw, ktore moglyby by¢ realizowane w formule PPP. Za
priorytetowe uznano: budowe budynkéw komunalnych - 6 wskazan, budowe basenu —
3 wskazania, budowe osrodka zdrowia (ochrong¢ zdrowia) - 2 wskazania, dostgp do sieci
internetowej - 2 wskazania, budowe¢ zaktadu utylizacji odpadow statych (gospodarke
odpadami) - 2 wskazania, transport, dowo6z dzieci do szkoly - 2 wskazania, kanalizacj¢ z
oczyszczalnig Sciekdw - 2 wskazania, rewitalizacje terenéw miejskich - 1 wskazanie,
zagospodarowanie ,,Starego Miasta” - 1 wskazanie, budowg obiektow sportowych —
1 wskazanie, rewitalizacj¢ terenéw poprzemystowych - 1 wskazanie. Na podstawie
udzielonych odpowiedzi mozna wnioskowac, ze problemy, ktore gminy chcialby (planuja)

¥ Gajewska-Jedwabny A., (red.), Partnerstwo publiczno-prywatne, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 4.
? Por. Osborn S.P.(red), Public-Private Partnerships... 7, s. 13.
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rozwigza¢ korzystajac z PPP sa swoiste dla badanych gmin. W nielicznych przypadkach
takich jak, budowa budynkéw komunalnych czy budowa basenu, priorytety pokrywaja sig,
zatem mozliwe jest przenoszenie rozwigzan i doswiadczen z blizniaczych projektow.
W pozostatych przypadkach priorytety sa rozne.

Tabela 1. Planowane obszary realizacji projektow w formule PPP w gminach wojewodztwa

lubuskiego

Sektory NK K P PM

Informatyka 20,00% 0,00% 42,86% | 16,67%
Mieszkalnictwo 40,00% | 100,00% 64,29% | 66,67%
Obiekty uzytecznosci publicznej 0,00% 0,00% 7,14% | 16,67%
Obronnosé 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Ochrona zdrowia 60,00% 33,33% 35,71% | 16,67%
Rewitalizacja terendw miejskich 40,00% | 100,00% 35,71% | 50,00%
Sport i rekreacja 0,00% 66,67% 50,00% | 50,00%
Szkolnictwo 0,00% 0,00% 7,14% | 16,67%
Transport 20,00% 33,33% 28,57% | 50,00%
Wieziennictwo 0,00% 0,00% 7,14% | 16,67%
Woda, $cieki, gospodarka odpadami 80,00% 0,00% 50,00% | 50,00%
INNE ottt 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Zrodto: Opracowanie wilasne.

W zakresie spodziewanych korzysci z realizacji projektow w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego, respondentdw pytano o to: czy realizacja przedsiewzie¢ w formule
PPP przyczyni si¢ do podniesienia poziomu jakosci $wiadczonych ushug przez gming? Czy
przedsigwzigcia PPP moga przyczyni¢ si¢ do szybszego rozwoju gminy? Na podstawie
udzielonych odpowiedzi mozna stwierdzi¢, ze opinie respondentdw sa zgodne co do
mozliwo$ci lepszego, tj. bardziej pelnego zaspokajania oczekiwan/wymagan mieszkancow
gmin poprzez realizacj¢ projektow PPP. Opinie pracownikow urzedow gmin sa takze
pozytywne i raczej zgodne, co do mozliwosci szybszego rozwoju gminy poprzez realizacje
projektow PPP. Oznacza to, ze zdaniem pracownikow samorzadow terytorialnych aktualne
potrzeby mieszkancow gmin mogg by¢ lepiej, pelniej i szybciej zaspokajane. Jak réwniez
potrzeby, ktore do tej pory nie byly realizowane majg szans¢ by¢ zaspokojone poprzez
realizacj¢ przedsiewzigé PPP.

4. Podmioty, uczestnicy PPP

W zakresie podmiotdéw, uczestnikow partnerstwa publiczno-prywatnego respondentow
pytano o to: na ile atrakcyjna jest formuta PPP dla pracownikéw urzedéw gmin jako forma
realizacji projektow? Czy zdaniem pracownikdéw urzgdow, gminy powinny same bez
pomocy partnera prywatnego realizowac projekty (przedsiewziecia)?

W pytaniu o atrakcyjnos¢ PPP jako forme realizacji projektow odwotano si¢ do
doswiadczen z realizacji projektow unijnych. Projekty realizowane w formule PPP, na
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bazie zdobytych doswiadczen, moga by¢ postrzegane jako wymagajace duzo wigkszego
zaangazowania anizeli projekty unijne. Zatem pytanie miato na celu uzyskanie informacji
na temat tego, czy pracownicy urzedow gmin sg sktonni podja¢ si¢ nowej formy realizacji
projektow, czy tez raczej nie. Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze pracownicy urzedow
gmin, szczegllnie pierwszej linii, realizacj¢ projektow w formule PPP postrzegaja jako
$rednio atrakcyjng. Mozna zatem spodziewac si¢, ze beda do nich podchodzi¢ z pewna doza
nieufnosci. Projekty PPP moga by¢ traktowane jako kolejne utrudnienie w biezacej
dziatalnosci. W przypadku kierownictwa naczelnego projekty PPP postrzegane sa
zdecydowanie jako atrakcyjna forma realizacji projektow. W przypadku kierownikow
projektow zdania s3 podzielone. Mozna stwierdzi¢, ze im bardziej PPP bedzie postrzegane
jako atrakcyjna forma realizacji projektéw, tym bardziej bedzie mozna liczy¢ na petniejsze
zaangazowanie pracownikow urzedow gmin w ich realizacjg.

Inicjowanie projektow PPP lezy przede wszystkim po stronie partnera publicznego.
Przyczyna dla ktorej projekty PPP sg podejmowane jest m.in. przeSwiadczenie, ze
podmioty prywatne bazujac na swojej wiedzy 1 potencjale sg w stanie efektywniej
realizowaé okre$lone zadania publiczne. Niemniej jednak ze strony partnera publicznego
moze pojawi¢ si¢ pewnego rodzaju obawa, ktora dotyczy zaufania co do ,.czystosci
intencji” partnera prywatnego. Chodzi tutaj o cel jakim kierujg si¢ organizacje gospodarcze.
Brak zaufania do partnera prywatnego moze skutkowa¢ tym, ze podmioty publiczne beda
wolaly wilasnymi sitami, czyli w tradycyjny sposob (bezpieczny) realizowa¢ zadania
publiczne. W tym miejscu nalezy przypomnie¢ fakt, ze partnerstwo bedzie mialo szansg
zakonczy¢ si¢ sukcesem tylko wtedy, kiedy zostanie osiggniety odpowiedni poziom
zaufania pomigdzy partnerami. Na podstawie udzielonych odpowiedzi nie mozna
stwierdzi¢, czy gminy widzg potrzeb¢ angazowania partnerow prywatnych w realizacje
zadan publicznych. Zdania sg wyraznie podzielone. Z punktu widzenia kierownictwa
naczelnego przekonanie o potrzebie angazowania partnera prywatnego jest widoczne - 80%
respondentow twierdzi, ze gminy raczej lub zdecydowanie powinny realizowaé projekty
przy udziale partneréw prywatnych. Podobnego zdania sg kierownicy projektow. Brak
zdecydowania (jednoznaczno$ci) uwidacznia si¢ na poziomie kadry $redniego szczebla -
1/3 pracownikow tej grupy zawodowej nie jest zdecydowana, kolejna 1/3 sadzi, ze gminy
powinny realizowaé projekty w oparciu o wilasne sity. Podobnego zdania sg pracownicy
szczebla podstawowego.

5. Czas trwania PPP

Realizacja projektow PPP nierozerwalnie zwigzana jest z parametrem czasu. Czas
trwania projektu jest jedna z podstawowych cech, ktora pozwala go scharakteryzowaé
i przypisa¢ do wlasciwej kategorii. Im czas trwania projektu jest dtuzszy, tym trudniejsze
jest okreslenie rzeczywistych efektow i realnych mozliwosci jego realizacji. Pojawiaja si¢
problemy zwigzane z ocena pod wzgledem ekonomicznym. Z reguly przyjmuje si¢, ze
projekty PPP sa projektami o stosunkowo dlugim okresie trwania (10, 20 i wigcej lat).
Niemniej jednak, nalezaloby okresli¢ minimalny przedziat czasu, w ktorym mozliwa
bylaby realizacja takiego projektu. Na podstawie udzielonych odpowiedzi mozna
stwierdzi¢, ze 80% respondentow jest zadania, iz najkrotszy czas trwania projektu PPP
moze wynie$¢ od jednego roku do 4 lat. Najbardziej typowym okresem jest okres trzech lat
(mediana). Natomiast $redni okres trwania projektu wynosi 4,5 roku. Czas trwania projektu
w granicach od roku do 4 lat jest okresem, w ramach ktérego mozliwe jest wydanie oceny
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w zakresie naktadow i korzysci wynikajacych z realizacji projektu w formule PPP.
W przypadku pojawienia si¢ bledow, mozliwa jest ich szybka korekta.

Realizacj¢ projektu mozna taczy¢ z kadencyjnoscig wiladz gminy. Od przyjetych
kierunkow, priorytetow politycznych grup rzadzacych bedzie zalezato to w jakim obszarze
beda realizowane projekty PPP. Nalezy przy tym pamigtaé, ze podjgte dtugoterminowe
zobowigzania (umowy) beda mogty (lub beda) obcigzaé lub ograniczaé swobode dziatania
kolejnych ekip rzadzacych. Zatem podejmowanie projektow PPP powinno by¢ oparte
przede wszystkim na doglebnej analizie realnych potrzeb spotecznych i najbardziej
wiasciwej formie ich zaspokajania. Na podstawie udzielonych odpowiedzi mozna
zauwazy¢, ze polowa respondentow stwierdza, ze kadencyjnos¢ wiladz gminy ma
negatywny wplyw na realizacj¢ projektoéw PPP. Druga polowa stwierdza, ze kadencyjnosé
nie ma znaczenia dla projektow tego typu, lub tez nie wypowiedziato si¢c w tej kwestii.
Tylko nieliczna grupa pracownikow pierwszej linii stwierdza, ze kadencyjno$¢ ma
pozytywny wptyw.

6. Interesariusze i miejsce realizacji projektéw PPP

Cechg charakterystyczng projektow publicznych jest to, Ze sa one zwigzane
z konkretnym obszarem i sg realizowane na rzecz spoteczenstwa w celu zaspokojenia
okre$lonych potrzeb. Powodzenie projektow PPP uzaleznione jest przede wszystkim od
akceptacji gtéwnych odbiorcow ich rezultatow. Zwigzane jest to m.in. z ponoszeniem
czesci kosztow uzytkowania rezultatow projektow przez spoteczenstwo. Projekty PPP,
szczegolnie w pierwszych fazach realizacji (cyklu zycia), niejednokrotnie wymagaja
wsparcia przez rdéznych specjalistow. Ponadto osiggniecie mozliwie najwickszych korzysci
z realizacji projektow tego typu wymaga systemowego podejscia do problemow, ktére
projekty te rozwiazuja. Wiele problemow publicznych i spolecznych wykracza poza
granice administracyjne poszczegdlnych gmin, powiatow, wojewodztw. Nalezy zatem
podkreslic, ze projekty realizowane w formule partnerstwa publiczno-prywatnego
oddziatuja na réznych interesariuszy.

Pytanie o poparcie lokalnej spolecznosci dla projektow PPP podejmowanych przez
gming miato na celu uzyskanie informacji o sklonno$ci tej grupy spoteczenstwa do
partycypacji w kosztach zwiazanych z uzytkowaniem rezultatow projektow. Innymi stowy
chodzi o uzyskanie informacji na temat tego, na ile lokalne spotecznosci sa sktonne ponosic¢
okreslone koszty w zamian za profesjonalne (z zalozenia) $wiadczenie ustug publicznych.
Na podstawie udzielonych odpowiedzi mozna zauwazy¢, ze pracownicy badanych urzedow
gmin nie sg w stanie jednoznacznie okresli¢, czy mieszkancy gmin byliby sktonni ponosié
okreslone koszty w zamian za mozliwos¢ korzystania z dotychczas niedostgpnych ustug.
Brak jednoznaczno$ci szczegdlnie widoczny jest na poziomie kierownictwa naczelnego.
Problem jednoznaczno$ci moze $wiadczy¢ o tym, ze odpowiedzialno$¢ za podjete decyzje
o realizacji projektow PPP ponosi¢ zawsze bedg wojtowie/burmistrzowie. Natomiast ponad
50% kierownikow wydziatow i referatow, pracownikow pierwszej linii oraz kierownikow
projektow jest zdania, ze lokalna spotecznos¢, czyli mieszkancy gminy, byliby sklonni
poprze¢ projekty PPP realizowane przez gmine.

Projekty PPP wymagaja odpowiedniego przygotowania. Problemy spoteczne, ktore
maja by¢ rozwigzane w drodze realizacji projektéw PPP powinny by¢ dogl¢bnie zbadane
Przeprowadzenie szczegdétowych analiz 1 symulacji wymaga niejednokrotnie
specjalistycznej wiedzy. Dlatego tez, w poczatkowych fazach realizacji projektow PPP
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wazne jest wsparcie ze strony odpowiednio przygotowanych konsultantow. Pytanie
o mozliwo$¢ bezproblemowego wsparcia gmin przez konsultantow posiadajacych wiedze
na temat projektow PPP miato na celu uzyskanie informacji o dostgpnosci odpowiednio
przygotowanej kadry na lokalnym rynku. Na podstawie udzielnych odpowiedzi mozna
zawazy¢, ze istnieje znaczny niedobor konsultantéw na lokalnym rynku, ktorzy mogliby
wesprze¢ gminy w projektowaniu i realizacji projektow PPP. Okoto 60% kierownictwa jest
zdania, ze takiej mozliwos$ci aktualnie nie ma. Tylko 40% jest zdania, Ze istnieje szansa na
pozyskanie takowego wsparcia. Podobnego zdania sg pracownicy pierwszej linii
i kierownicy projektéw. Z kolei kierownicy wydziatdéw i referatow sa zdania, ze na
lokalnym rynku generalnie nie ma os6b (konsultantéw), ktére posiadatyby wiedze na temat
projektow PPP.

Rozwigzywanie probleméw publicznych i spotecznych niejednokrotnie wymaga od
instytucji publicznych wspotpracy. Problemy publiczne i spoteczne czesto wychodza poza
obszar jednej gminy. Dlatego tez, aby skutecznie rozwigzywaé problemy, niezbedna jest
wspolpraca miedzy gminami. Pytanie o to czy projekty PPP wymagaja wspotpracy
z innymi gminami miato na celu uzyskanie informacji o tym, czy gminy, ktore planuja
realizacj¢ projektow w formule PPP sa sktonne do podejmowania dziatan systemowych.
Czy sa przygotowane do podejmowania wspotpracy. Ponad 60% pracownikow urzedow
gmin jest zdania, ze wspoOlpraca przy projektach PPP jest potrzebna. Okoto 20%
pracownikow urzedow gmin jest zdania, ze nie ma potrzeby podejmowania wspotpracy.
Z kolei okoto 30% pracownikéw urzedow gmin jest niezdecydowana. Na podstawie
udzielonych odpowiedzi mozna stwierdzi¢, ze najbardziej skltonne do wspdlpracy
z gminami sgsiednimi sg osoby, ktore petnity funkcje¢ kierownika projektu. Rowniez czgsc
kadry kierownictwa naczelnego (40%) jest przekonana o konieczno$ci podejmowania
wspolpracy przy realizacji projektow PPP. Jedynie pracownicy pierwszej linii sa sceptyczni
w tej kwestii.

7. Wiedza, doSwiadczenie i procedury regulujace przebieg projektow PPP

Powodzenie projektow PPP uzaleznione jest m.in. od wiasciwego przygotowania
kadry. Istotny jest poziom wiedzy teoretycznej i do$wiadczen praktycznych oséb
odpowiedzialnych za realizacje projektow PPP. Wiedze mozna nabywaé w drodze studiow
literatury (dostgpnych publikacji), szkolen, kurséw, realizacji przedsigwzig¢ majacych
zblizony charakter do projektow PPP. Wiedz¢ mozna pozyskiwac takze na podstawie
analizy roznych studiow przypadkoéw oraz w trakcie wyjazdow studyjnych. Niemniej
jednak skuteczna realizacja projektow PPP uzalezniona jest od praktycznej umiej¢tnosé
wykorzystania posiadanej wiedzy i do$wiadczen. Istotng role odgrywa tutaj umiejg¢tnosé
pracy w zespotach zadaniowych.

Pytanie o stan wiedzy teoretycznej w zakresie PPP wsrod pracownikow urzedéow gmin
mialo na celu ustalenie ogdlnego poziomu rozumienia istoty partnerstwa publiczno-
prywatnego. Na rynku istnieje wiele opracowan na temat PPP. Znaczna czg$¢ dostepna jest
w jezyku angielskim. W Polsce doswiadczenia sa powoli budowane. Stad tez dostepna
literatura moze wydawac¢ si¢ niewystarczajaca. Nalezy pamigta¢ iz ocena stanu wiedzy
pracownikow urzedéw gmin wojewodztwa lubuskiego w tym przypadku jest oceng
subiektywna.
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Tabela 2. Poziom wiedzy teoretycznej wsrod pracownikow urzedow gmin w zakresie PPP

Skala odpowiedzi* 1 2 3 4 5 6 7

NK 20,00% | 20,00% | 20,00% | 0,00% | 20,00% | 20,00% | 0,00%
K 0,00% | 33,33% | 0,00% | 33,33% | 33,33% | 0,00% | 0,00%
P 7,14% | 21,43% | 50,00% | 0,00% | 14,29% | 0,00% | 7,14%
PM 16,67% | 16,67% | 33,33% | 16,67% | 16,67% | 0,00% | 0,00%

* (3dzie 10 oznacza pelng wiedze w zakresie PPP.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 3. Poziom doswiadczen praktycznych pracownikow urzedow gmin w zakresie PPP

Skala odpowiedzi* 1 2 3 4 5 6 7
NK 40,00% | 40,00% | 0,00% | 0,00% | 20,00% | 0,00% | 0,00%
K 66,67% | 0,00% | 0,00% | 33,33% | 0,00%| 0,00% | 0,00%
P 71,43% | 0,00% | 7,14% | 7,14% | 7,14% | 0,00% | 0,00%
PM 66,67% | 16,67% | 0,00% | 16,67% | 0,00% | 0,00% | 0,00%

* (Gdzie 10 oznacza bogate do§wiadczania praktyczne w zakresie PPP.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na podstawie udzielnych odpowiedzi mozna zauwazy¢, ze poziom wiedzy teoretycznej
o PPP wsrdd pracownikow urzedow gmin wojewodztwa lubuskiego jest stosunkowo niski.
Jedynie w przypadku kadry kierowniczej mozna zauwazy¢, ze okoto 40% o0sob tej grupy
uwaza poziom swojej wiedzy teoretycznej jako dostateczny. W pozostatych przypadkach
poziom wiedzy teoretycznej mozna uzna¢ za powierzchowny. Przyczyny takiego stanu
rzeczy mozna upatrywaé m.in. w stabej znajomo$é jezykéw obeych'®. W odniesieniu do
doswiadczen praktycznych, na podstawie udzielonych odpowiedzi mozna zauwazy¢, ze
niezaleznie od szczebla zarzadzania, doswiadczenia praktyczne w zakresie PPP sa na
bardzo niskim poziomie. Ponad potowa pracownikow urzedow gmin twierdzi, ze nie
posiada zadnych do§wiadczen w tym zakresie.

Ze wzgledu na fakt, iz projekty unijne posiadaja wiele cech zbieznych z projektami
realizowanymi w formule PPP, za istotne nalezatoby uzna¢ przenoszenie doswiadczen z ich
realizacji do projektéw PPP. Na podstawie udzielonych odpowiedzi mozna zauwazy¢, ze
w wigkszosci przypadkow, tj. w okolo 80%, respondenci sa zdania, ze do$wiadczenia
zdobyte w trakcie realizacji projektow unijnych mogg by¢ przydatne w realizacji projektow
PPP. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku kierownictwa naczelnego, jak i kierownikow
projektow pojawity si¢ glosy, ktore poddaja w watpliwos¢ przydatnosé¢ tych doswiadczen.
Przyczyna takiego sposobu ich postrzegania, moze by¢ traktowanie doswiadczen jako
wiedzy czysto technicznej zwigzanej z pozyskiwaniem i rozliczaniem $rodkow unijnych.
Pozyskiwanie wiedzy i do§wiadczen moze odbywaé si¢ m.in. w drodze analizy studium
przypadku. Pytanie o to, czy pracownicy urzedéw gmin mieli okazj¢ zapoznaé si¢
z przebiegiem transakcji realizowanej w formule PPP, miato na celu pozyskanie informacji

" Wysocki R., Raport z badar ankietowych skierowanych do jednostek samorzqdu terytorialnego wojewddztwa
lubuskiego na potrzeby opracowania projektu dotyczqcego szkolenia w zakresie jezykow obcych i zarzqdzania
strategicznego, Cz. I - Jezyki obce, Uniwersytet Zielonogorski, Zielona Gora 2005.
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o mozliwosci odniesienia si¢ do konkretnego przyktadu projektu. Wiedza zdobyta w ten
sposob jest o tyle cenna, Zze bez ponoszenia znacznych kosztéw pozwala oceni¢ korzysci
i zagrozenia (ryzyka) zwigzane z realizacja tego typu projektow. Na podstawie udzielonych
odpowiedzi mozna stwierdzié, ze w wigkszosci przypadkow respondenci nie mieli
mozliwosci zapoznania si¢ z przebiegiem realizacji konkretnego przypadku projektu.
Okazje do zapoznania si¢ z konkretnym przyktadem (projektem) PPP miat jedynie co trzeci
kierownik wydziatu/referatu oraz kierownik projektu i co pigty pracownik szczebla
kierownictwa naczelnego. Sporadycznie okazj¢ taka mieli pracownicy szeregowi.

Istotnych informacji o sytuacji na rynku dostarcza m.in. analiza konkurencji. W tym
przypadku chodzi o rozeznanie stosownych praktyk przez gminy sasiednie. Na podstawie
uzyskanych odpowiedzi mozna stwierdzi¢, ze w wigkszosci przypadkéw gminy
wojewodztwa lubuskiego nie realizowaly projektow w formule PPP. W nielicznych
przypadkach, bo w okoto 20%, pojawity si¢ glosy, ze takie projekty mogty by¢ potencjalnie
realizowane przez gminy sasiednie. Biorgc pod uwage stosunkowo krotki okres
obowigzywania uregulowan prawnych w zakresie PPP w Polsce, mozna przypuszczaé, ze
projekty na temat ktorych wypowiadali si¢ respondenci prawdopodobnie znajduja si¢
dopiero w fazie poczatkowe;.

Kluczowym czynnikiem sukcesu dla wickszos$ci projektow jest umiejetno$¢ pracy
w zespotach zadaniowych. Pytanie o to czy pracownicy urzgdow gmin posiadaja takie
doswiadczenia i umiejetnosci miato na celu uzyskanie informacji o tym czy sg oni gotowi
do pracy przy projektach PPP. Projekty PPP ze swojej natury wymagaja pracy w zespolach
interdyscyplinarnych. Na podstawie udzielonych odpowiedzi mozna wnioskowacé, ze ponad
polowa pracownikéw urzedow gmin posiada do§wiadczenie zawigzane w pracy
w zespotach zadaniowych. Z punktu widzenia kierownictwa naczelnego 50% pracownikow
posiada takie do$wiadczania. Natomiast kierownicy wydziatldw/referatow sa zdania, ze
takie doswiadczenie, w mniejszym badz wigkszym stopniu, posiadajg wszyscy pracownicy
urzedéw gmin. Réznice w ocenie sytuacji mozna ttumaczy¢ tym, iz kierownictwo naczelne
wydaje ocen¢ z punktu widzenia calego urzedu gminy, natomiast kierownicy
wydziatow/referatow oceniajg na poziomie podleglych sobie komorek. Zdaniem
pracownikow szeregowych ponad 60% pracownikow urzedéw gmin posiada do§wiadczenie
w pracy w zespotach zadaniowych. Nieco gorzej sytuacj¢ oceniajg kierownicy projektow.
Ich zdaniem, tylko potowa pracownikdéw posiada takie do§wiadczenie.

Ze wzgledu na fakt, iz w pracach nad projektem moga bra¢ udziat r6zni wykonawcy,
czas trwania projektow PPP moze by¢ rozny, a poszczegélne fazy moga przebiegaé
w odmiennym tempie moze si¢ pojawi¢ konieczno$¢ wprowadzenia zasad, regul lub
wytycznych, ktoére pozwolg w pewnym stopniu zunifikowac sposob prowadzenia projektow
PPP. Pytanie o potrzebe stworzenia szczegdtowych procedur i wewngtrznych przepisow
regulujacych przebieg projektow PPP w urzedzie gminy miato na celu uzyskanie informacji
o tym, na ile pracownicy urzedow gmin widza sformalizowanie przebiegu projektow PPP
z konieczne. Z jednej strony sformalizowanie przebiegu projektow PPP moze ulatwic¢ ich
prowadzenie, z drugiej strony moze okaza¢ si¢, ze bedzie utrudnialo wprowadzanie
niezbgdnych zmian poprawiajacych sprawnos¢ ich realizacji. Na podstawie udzielonych
odpowiedzi mozna stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszos$¢ pracownikow urzedow gmin jest
zdania, ze potrzebne jest a nawet konieczne wprowadzenie przepisow regulujacych sposob
realizacji projektow PPP. Jedynie nieznaczna czg$¢ pracownikdw pierwszej linii nie ma
zdania na ten temat.
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8. Zakonczenie

Podejmujac probe okreslenia stosunku pracownikéw urzedow gmin wojewoddztwa
lubuskiego do projektow PPP nalezy stwierdzi¢, ze problemy (potrzeby publiczne), ktore
gminy zamierzaja rozwigzywac (zaspokajac), pomimo pewnych podobienstw, sa roézne dla
poszczegdlnych gmin. Zatem podejscie gmin do PPP mozna byloby uzna¢ za bardziej
projektowe anizeli strategiczne. Zdaniem pracownikow urzgdéw gmin, zarowno aktualne
jak i przyszte potrzeby mieszkancow gmin mogg by¢ lepiej, petniej i szybciej zaspokajane
poprzez realizacje projektow PPP. Niemniej jednak pracownicy urzedéw gmin PPP
postrzegaja jako $rednio atrakcyjng forme realizacji projektow (zadan publicznych). Moze
to skutkowaé niechecig do podejmowania si¢ realizacji zadan z wykorzystaniem nowe;j
formuly. Ponadto za istotny problem nalezy uznaé fakt, ze pomimo pozytywnego
nastawienia kierownictwa naczelnego do PPP, pracownicy urzedéw gmin nie do konca
widzg potrzebe angazowania partneréw prywatnych w realizacj¢ zadan publicznych.
Nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, ze podejmowanie projektow PPP powinno by¢
poprzedzone doglgbng analizg potrzeb. Problem przeprowadzenia dogliebnej analizy
potrzeb zwiazany jest z pozyskaniem poparcia lokalnej spotecznosci dla projektow PPP. Od
uzyskanego poparcia zaleze¢ bedzie, czy mieszkancy gmin beda sktonni ponosi¢ okreslone
koszty w zamian za mozliwo$¢ korzystania z ustug dostarczanych w drodze PPP.

Podejmujac probe oceny stanu wiedzy pracownikéw urzedéow gmin wojewodztwa
lubuskiego w zakresie PPP nalezy stwierdzi¢, ze pracownicy urzedow gmin posiadaja
niedostateczng wiedz¢ i doswiadczenia w tym zakresie. Za istotny problem nalezy uznaé
ograniczony dostep do konsultantow PPP na poziomie lokalnym. Natomiast za pozytywne
nalezy uzna¢ to, ze pracownicy urzedow gmin posiadajg doswiadczenie w pracy
w zespotach zadaniowych i sa sklonni do podejmowania wspodtpracy, jak réwniez to, ze
widzg potrzebg podejmowania dziatan systemowych. Ponadto za korzystne nalezy uznac,
ze doswiadczenia z realizacji projektéw unijnych moga by¢ wykorzystywane w realizacji
projektow PPP. A co najwazniejsze, zdecydowana wigkszo$¢ pracownikow urzedéw gmin
widzi potrzebg opracowania ,,standardow” regulujacych sposob realizacji projektéw PPP.

W zwigzku z powyzszym za stosowane nalezatoby uznac¢ podjecie takich dziatan jak:
propagowanie wiedzy w zakresie PPP na poziomie lokalnym, organizowanie wyjazdow
studyjnych, dokumentowanie réznych (swoistych) przyktadow PPP, podjgcie proby
opracowania (jednolitej) klasyfikacji projektow PPP, czy tez opracowanie standardow
zarzadzania projektami PPP.
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Streszczenie

Artykut poswiecony jest omowieniu problemu przygotowania lubuskich
Jjednostek samorzqdu terytorialnego do realizacji projektow w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego. Problem omawiany jest w aspekcie pigciu
glownych wymiarow partnerstwa, do ktorych zalicza sie cel, podmiot, czas,
miejsce oraz metode realizacji partnerstwa. W swietle wynikow badan
zaproponowano dziatania jakie nalezaloby podjgé w celu propagowania
wiedzy z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego na  poziomie
wojewddztwa.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, zarzadzanie projektami publicznymi.

THE READINESS OF THE UNITS OF LOCAL GOVERNMENT IN THE
LUBUSKIE REGION FOR THE REALIZATION OF PUBLIC-PRIVATE
PARTNERSHIP PROJECTS IN THE LIGHT OF RESEARCH RESULTS

Summary

The paper presents the issue if readiness of local government units in the
Lubuskie region for the realization of public-private partnership programs.
The problem is discussed from the perspective of five major dimensions of
aspects of partnership including the goal, the subject, time, place and the
method of realization of partnership. The results of the research identify the
actions that should be taken in order to disseminate knowledge about public-
private partnership at the level of the province.

Keywords: public-private partnership, managing public projects.
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