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Wprowadzenie

W ostatnich latach w panstwach OECD i UE widoczna jest wyrazna tendencja do
rozszerzania bazy podatkowej. Zgodnie z analizami prowadzonymi przez Soren-
sena, trend ten byt jedng z prawdopodobnych przyczyn paradoksu zaobserwo-
wanego w krajach starej Unii Europejskiej, ktory polegal na tym, ze pomimo
obnizania nominalnych stawek podatkéw CIT, relacja dochoddw z tego podatku
do PKB w wigkszoéci panstw UE rosla’. Rozszerzenie bazy podatkowej moze
polega¢ na zawezaniu katalogu kosztow obnizajacych wartos¢ podstawy opodat-
kowania, rozszerzeniu zakresu przychodéow podlegajacych opodatkowaniu lub
likwidacji ulg zwolnien podatkowych i innych preferencji podatkowych. Pomimo
wspomnianej tendencji, wiele panstw wprowadza nowe preferencje podatkowe
adresowane do podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa

! Artykul zostal napisany w ramach projektu badawczego nr N N 113356340 finansowanego ze
$rodkéw Narodowego Centrum Nauki.

2 PB. Sorensen, Can capital income taxes survive? And should they?, CES ifo Economic Studies,
2006, 53.2., s. 172-228.
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B+R. Dowodem na wzrost znaczenia podatkowych instrumentéw wsparcia dzia-
talno$ci B+R jest fakt, ze w 2008 roku 21 krajow OECD stosowalo ulgi podatkowe
zwigzane z dzialalnoscig B+R, podczas gdy w 1995 roku takich panstw byto zale-
dwie 12°. Wprowadzanie tego typu instrumentéw wsparcia w znacznym stopniu
inspirowane bylo teoriami endogenicznego wzrostu gospodarczego, a zwlaszcza
pracami P. Romera i R Lucasa. Zgodnie z tymi teoriami, gtéwnym czynnikiem
dlugoterminowego wzrostu gospodarczego jest postep techniczny. Wnioski ply-
nace ze wspolczesnych teorii wzrostu uwzgledniono, miedzy innymi formulujac
strategie Unii Europejskiej, takie jak Strategia Lizbonska czy Strategia Europa
2020. Jednak w niektérych panstwach UE, réwniez w Polsce?, pomimo wpro-
wadzenia preferencji podatkowych na dzialalno$¢ B+R zakres ich wykorzystania
przez firmy jest znikomy. Powstaje zatem pytanie, czy preferencje podatkowe
ukierunkowane na stymulacje dzialalno$ci B+R przedsiebiorstw, a wkompono-
wane w konstrukcje podatku dochodowego od oséb prawnych istotnie wptywaja
na baze opodatkowania tym podatkiem. Celem artykutu jest zatem okreslenie
zwigzku pomiedzy sila bodzcéw podatkowych wspierajacych dziatalnos¢ B+R
a faktyczng szerokos$cig bazy podatkowe;j.

1. Metodologia oceny wplywu opodatkowania dochodu na inwestycje
przedsiebiorstw w B+R

Okreslenie roli, jaka wywieraja bodzce wspierajace dzialalno$¢ B+R na rozmiary
bazy podatkowej wymaga przyblizenia metodologii pomiaru sity oddzialywania
bodzcéw podatkowych na naklady B+R przedsigbiorstw.

Najszerzej rozpowszechnionym miernikiem oddziatywania systemu podat-
kowego na zwrot z nakladéw na B+R jest stworzony przez ]. Warde indeks B.
Wskaznik ten zaprojektowany zostal jako proste w uzyciu narzedzie analizy poli-
tyki panstwa. W szczegdlnosci moze by¢ on wykorzystywany do poréwnywania
»hojnosci” systemdéw podatkowych, jak réwniez do oceny skutkéw wprowadze-
nia nowych bodzcéw podatkowych wspierajacych dzialalno$¢ B+R. Mierzy on
wzgledna optacalno$¢ wydatkéw na B+R w danym systemie podatkowym, bazu-
jac na koncepcji marginalnej efektywnej stopy podatkowej. Szczegdlnie istotne

* Por. OECD Technology and industry outlook 2008, Paris 2008, s. 13.
* ‘W roku 2010 z ulgi na nowe technologie skorzystalo jedynie 33 podatnikéw podatku CIT.
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dla konstrukgji tego indeksu byly prace R. Halla i D. Jorgensona® oraz M. Kinga
i D. Fullertona®. Nazwa B-indeks wigze si¢ z faktem, ze wyraza on minimalng
relacje zysku (ang. benefit) do kosztow (naktadow), przy ktorej inwestycja w B+R
staje si¢ oplacalna w warunkach danego systemu podatkowego. W najprostszym
ujeciu miare te mozna zdefiniowac jako minimalng warto$¢ obecng dochodow
brutto uzyskang z jednostki pieni¢znej zainwestowanej w B+R, niezbedna do
pokrycia poniesionych nakladéw i do zaplaty podatku dochodowego. Jezeli
zatem minimalng warto$¢ obecna zysku brutto generowanego przez inwestycje
w B+R mozna zapisa¢ jako iloczyn wartosci nakltadow inwestycyjnych (I) oraz
minimalnej zyskownosci brutto inwestycji (B), to inwestycja w B+R splaci sie,
gdy spelniony bedzie warunek:

B-I=I+t-(B-1-1,)

gdzie:
t - stawka podatku dochodowego,
I, - warto$¢ obecna odpiséw podatkowych z tytutu inwestycji w B+R.

Przeksztalcajac wzdr tak, aby uzyska¢ minimalng zyskownos$¢ brutto,
otrzymamy:
_1-4-t

1-¢

B

We wzorze A oznacza wazong warto$¢ obecng netto odpiséw amortyzacyjnych,
ulg podatkowych przypadajacych na jednostke pieni¢zng nakladéw na B+R. Wagi
poszczegdlnych odpiséw ustalane sg na podstawie udzialu danego rodzaju nakla-
dow (z ktorymi zwigzany jest dany odpis), w sumie wydatkéw na B+R. Przy zalo-
zeniu, ze warto$¢ wydatkow biezacych podlega natychmiastowemu odliczeniu,
wspodtczynnik A mozna wyznaczy¢ ze wzoru:

> R.E. Hall, H. Jorgenson, Tax Policy and Investment Behavior, ,American Economic Review”
1967, nr 57, s. 391-414.

¢ M. King, D. Fullerton, The Taxation of Income from Capital: A Comparative Study of the United
States, United Kingdom, Sweden and West Germany, University of Chicago Press, Chicago 1984.
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L+1 L+1
Sm Sp

d=w -5 '(1+i)( )1—(1+i)+wb s, .(1+i)( )1—(1+i)+Wd - w, T, w
(1+0) -i (1+0)™ -i
gdzie
w - waga dla wydatkéw na maszyny i urzagdzenia (OECD przyjmuje 5%),
w, —waga dla wydatkéw na budynki (OECD przyjmuje 5%),
w_ -waga dla wydatkéw biezacych (OECD przyjmuje 90%),
w, —waga dla wydatkéw objetych ulgg od dochodu,

w, - waga dla wydatkéw objetych ulgg od podatku,
s — stawka amortyzacji dla maszyn,

— stawka amortyzacji dla budynkéw,

r, - stopa ulgi odliczanej od dochodu,

r - stopa ulgi odliczanej od podatku,

i - stopa dyskontowa (OECD przyjmuje 10%),

t - stopa podatku dochodowego.

Oceny rozwigzan podatkowych pod katem ich wplywu na optacalnos¢
inwestycji w B+R dokonuje sie, poréwnujac warto$¢ indeksu B z jednoscia.
Jezeli B jest mniejsze od jednosci, oznacza to, ze przepisy podatkowe pozwalaja
zmniejszy¢ zobowigzanie przedsigbiorstwa z tytulu podatku dochodowego o wie-
cej niz wynosita kwota faktycznie poniesionych nakltadéw na B+R. Inwestycja
w B+R stanie si¢ wiec oplacalna nawet w sytuacji, gdy wplywy z niej beda nizsze
niz wielko$¢ poniesionych naktadéow. W takiej sytuacji rozwiazania podatkowe
powoduja, ze panstwo faktycznie subsydiuje dziatalno$¢ badawcza. W przeciw-
nym wypadku, a wiec gdy warto$¢ indeksu jest wigksza od jednosci, podatek
jest skonstruowany w sposéb uniemozliwiajacy dokonanie odpisu w wysokosci
réwnej calkowitej wartosci nakladéw poniesionych na B+R. Oznacza to, ze aby
inwestycja w B+R byla oplacalna, warto§¢ obecna uzyskanych z niej efektow
brutto musi przekracza¢ warto$¢ obecng poniesionych w zwiazku z nig nakta-
déw. Trzecia mozliwos¢, to znaczy sytuacja, w ktérej wartos¢ indeksu réwna jest
jednosci, oznacza neutralnos$¢ systemu opodatkowania dochodu dla inwestycji
w B+R. Podsumowujac opis interpretacji indeksu B, mozna stwierdzi¢, ze czym
nizsza jest jego warto$¢, tym silniejsze jest pozytywne oddzialywanie opodat-
kowania na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa. W celu poprawy czytelnosci
indeksu na jego bazie wyznacza si¢ miare stanowigca réznice miedzy jednoscia
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a indeksem B. Jezeli w rezultacie wskaznik przyjmuje warto$¢ wigksza od zera,
oznacza to, ze wplyw rozwigzan podatkowych na dzialalno$¢ badawczo-roz-
wojowg jest pozytywny. W przeciwnym wypadku, opodatkowanie oddzialuje
w sposob ujemny na oplacalno$¢ inwestycji w B+R’.

2. Pomiar rozmiaréw bazy opodatkowania podatkiem dochodowym od
0s6b prawnych

Ustalenie rozmiaréw bazy podatkowej wymaga odniesienia bazy opodatkowania
do ujednoliconego parametru charakteryzujacego wyniki prowadzonej przez
przedsigbiorstwa dzialalnosci gospodarczej, takiego jak na przyklad bilansowy
zysk brutto. W praktyce rozmiary bazy podatkowej najlatwiej jest obliczy¢ na
podstawie efektywnej stopy opodatkowania, wyznaczanej jako relacja faktycz-
nie zaptaconego podatku do zysku brutto. Odejmujac od tak uzyskanej wartosci
nominalng stawke podatku, a nastepnie dzielagc wynik przez nominalng stawke
podatku, uzyskuje si¢ rozmiar bazy opodatkowania, co mozna zapisac:

stawka efektywna — stawka nominalna

rozmiar bazy opodatkowania = -
stawka nominalna

Wynik powyzszej formuly informuje, o ile procent baza podatkowa jest wiek-
sza lub mniejsza od zysku brutto. Im wyzsza jest uzyskana wartos¢, tym szersza
jest baza opodatkowania. Jezeli w wyniku obliczen uzyska si¢ warto$¢ ujemna,
oznacza to, ze zakres bazy opodatkowania jest wezszy niz zakres zysku brutto.
Nalezy podkresli¢, ze uzyskana w ten sposob baza opodatkowania nie jest toz-
sama z podstawa opodatkowania, gdyz uwzglednia takze wartos¢ preferencji
podatkowych obnizajacych podstawe opodatkowania oraz sam podatek.
Efektywne stopy opodatkowania oparte na historycznych danych mikro
moga by¢ wyznaczane przynajmniej na dwa sposoby. Pierwszy z nich polega
na obliczeniu efektywnej stopy opodatkowania poszczegolnych przedsigbiorstw
przez odniesienie wartoséci faktycznie zaplaconego podatku do miary charakte-
ryzujacej wyniki ich dziatalnosci gospodarczej, takiej jak zysk brutto. Nastepnie,

7 A. Adamczyk, Ocena wartosci informacyjnej indeksu B jako miary wplywu opodatkowania
dochodu na oplacalno$¢ inwestycji w dziatalnos¢ B + R, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroclawiu” 2010, nr 98, s. 11-21.
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uzyskane w ten sposéb wartosci dla poszczegdlnych przedsigbiorstw podlegaja
usrednieniu. W dalszej czeéci artykutu stopa ta bedzie okreslana jako AETR (ang.
average effective tax rate).

T;

n i
i=1 EBT.
AETR = 2 EBT:

gdzie:

n - liczba podmiotow,

EBT, - zysk brutto firmy i,

T - podatek dochodowy placony przez firme i.

Miara ta informuje, jakie jest przecietne obcigzenie przedsigbiorstwa
podatkiem dochodowym. Z uwagi na fakt, ze $rednia z efektywnych stop
opodatkowania nie jest wazona ani wartoécia podatku, ani wysokos$cia zysku,
traktuje wszystkie badane przedsi¢biorstwa w jednakowy sposéb - dzieki
temu pozwala ona okresli¢ poziom opodatkowania wiekszosci przedsiebiorstw
w danym kraju.

Alternatywa dla AETR jest wazona $rednia efektywna stopa opodatkowania
(WAETR), ktérg mozna wyznaczy¢, obliczajac taczng wartos¢ podatku docho-
dowego zaplaconego przez grupe badanych przedsigbiorstw, a nastepnie dzielac
te sume przez laczng wartos¢ osiagnietego przez te przedsigbiorstwa zysku brutto.

_ izl
WAETR = Z—?:l EBT,
Uzyskana w rezultacie przeci¢tna stopa opodatkowania jest wazona pozio-
mem zysku analizowanych przedsiebiorstw. Na ostateczng warto$¢ tej miary
bedg mialy zatem wiekszy wplyw firmy o wyzszym poziomie zyskéw. Miara
ta pozwala na okredlenie stopnia, w jakim panstwo faktycznie partycypuje
w zyskach przedsiebiorstw. Do istotnych wnioskéw moze prowadzi¢ réwniez
analiza wysokosci WAETR wzgledem AETR. Jezeli WAETR jest wieksze od
AETR, moze to oznaczaé, ze podatek wykazuje cechy progresywne, to znaczy,
ze firmy charakteryzujace sie¢ wyzszym poziomem zyskow placa wyzszy podatek
w relacji do osiaganych zyskéw. W przeciwnym wypadku podatek wykazywaé
bedzie cechy regresywne.
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3. Badanie zwigzku miedzy sila bodzcow podatkowych wspierajacych
dzialalno$¢ B+R

W celu uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy wkomponowane w konstrukcje
podatku dochodowego od oséb prawnych instrumenty wsparcia dzialalnosci
B+R majg istotny wplyw na rozmiary bazy podatkowej panstw Unii Europejskiej,
obliczona zostanie korelacja miedzy miarg sity wptywu bodzcéw podatkowych
na dzialalno$¢ B+R a miarami wielkos$ci bazy podatkowe;j.

Site oddziatywania bodzcéw podatkowych na dzialalno$¢ B+R skwantyfi-
kowano za pomocg indeksu B, ktorego wartosci dla poszczegdlnych panstw sg
wyznaczane przez ekspertow OECD. W celu wyznaczenia rozmiaréw baz podat-
kowych przeprowadzono badanie na grupie 135 234 przedsiebiorstw opodatko-
wanych podatkiem CIT, pochodzacych z 14 panstw UE. Uzyte w badaniu dane
pochodzily ze sprawozdan finansowych za 2010 rok. Poréwnywalno$¢ danych
miedzy panstwami osiagnieto dzieki wykorzystaniu zestandaryzowanych danych
uzyskanych z bazy Amadeus. Okreslajac grupe badawcza, uwzgledniono jedy-
nie te przedsiebiorstwa, ktére w ostatnich pieciu latach poprzedzajacych okres
badawczy wykazywaly podatek dochodowy. Zabieg ten mial na celu wyelimi-
nowanie wplywu na wartosci efektywnych stop podatkowych réznic w mecha-
nizmach rozliczania strat podatkowych pomiedzy poszczegdlnymi panstwami.
Badaniem nie objeto tych panstw, dla ktorych zdefiniowana, zgodnie ze spre-
cyzowanymi powyzej zalozeniami, grupa przedsiebiorstw nie byta dostatecznie
liczna oraz tych, dla ktérych nie byla dostepna wartos¢ indeksu B. Wyniki obli-
czen efektywnych stép podatkowych, rozmiaréw baz podatkowych oraz wartosci
indeksu B przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1

Sita podatkowych bodzcow wspierajacych dziatalnos¢ B+R a rozmiary bazy podatkowej

Nominalna Szeroko$c Szerokodé
L Krai AETR | WAETR stawka bazy na bazv na B-indeks
p- ) (%) (%) podatku podstawie WAE]YR (%)
STR (%) AETR (%) °
1. Polska 23 18 19 22 -5 0,99
2. | Hiszpania 25 25 30 -17 -18 0,61
3. Wegry 17 11 21 -16 -47 0,84
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4. Czechy 22 17 19 14 -9 0,77
5. Francja 35 21 34 2 -39 0,63
6. | Niemcy 30 28 30 1 -6 1,03
7. Wilochy 56 39 31 77 24 1,02
8. Belgia 33 30 34 -4 -11 0,91
9. Grecja 42 36 24 75 48 1,01
10.| Finlandia 28 23 26 9 -10 1,01
11.| Irlandia 18 18 13 46 43 0,95
12. | Portugalia 28 13 27 6 -52 0,72
13.| Holandia 25 33 26 -1 29 0,93
14.| Szwecja 25 19 26 -4 -27 1,02

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych: Amadeus, Taxation trends in the
European Union Main results, European Commission, Luxemburg 2010; OECD
Science, Technology and industry outlook, OECD, Paris 2008.

Na podstawie danych zaprezentowanych w tabeli 1 dokonano obliczen
wspolczynnika korelacji liniowej Pearsona, badajac zwigzek miedzy wartoscia
indeksu B a miarami kwantyfikujacymi rozmiary bazy podatkowej. Wyniki
zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2
Zwigzek pomiedzy wartoscig indeksu B a rozmiarem bazy podatkowej
Zwiazek Wspdlczynnik korelacji Istotno$¢ statystyczna przy
wigze liniowej Pearsona (rxy) poziomie istotno$ci a=0,05

Korelacja migdzy wartoscia
indeksu B a rozmiarem bazy

. 0,46 nieistotny
podatkowej wyznaczanym
na podstawie AETR
Korelacja migdzy wartoscia
indeksu B a rozmiarem bazy 0.55 istotny

podatkowej wyznaczanym
na podstawie WAETR

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Uzyskane wyniki §wiadczg o istnieniu istotnej statystycznie dodatniej zalez-
nosci pomiedzy miarg sity oddziatywania bodzcow podatkowych na dziatalno$¢
B+R przedsiebiorstw — indeksem B a mirg rozmiaréw bazy podatkowej wyzna-
czong na podstawie wazonej Sredniej efektywnej stawki opodatkowania WAETR.
Wspolczynnik determinacji wyznaczony dla tej zalezno$ci pozwala stwierdzié,
ze rozmiar bazy podatkowej w badanych krajach w 30% moze by¢ objasniany
przez roznice ,hojnosci” bodzcéow podatkowych wspierajacych dziatalnos¢
B+R. Oznacza to, ze ten rodzaj preferencji podatkowych odgrywa znaczng role
w ksztaltowaniu baz podatkowych. Jednoczesnie nie stwierdzono istnienia sta-
tystycznie istotnej zalezno$ci pomiedzy wartoscig indeksu B a rozmiarami bazy
podatkowej mierzonej na podstawie $redniej (niewazonej) efektywnej stawki
opodatkowania.

Réznice otrzymanych rezultatdéw mogg $wiadczy¢ o tym, ze bodzce podat-
kowe w wigkszym stopniu wplywaja na rozmiary bazy opodatkowania przedsig-
biorstw uzyskujacych wyzsze zyski. Moze to wynika¢ z faktu, ze firmy o wyzszym
poziomie dochodéw sa silniej zmotywowane do korzystania z oston podatko-
wych. Dostrzezona prawidlowos¢ moze wigzaé sie takze z wyzsza zdolnoscia
wysoko rentownych firm do finansowania dziatalnosci B+R. Innymi stowy, firmy
generujace wieksze zyski, dokonujac wyzszych nakltadéw na B+R, uzyskujg wiek-
sze korzysci podatkowe.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze bodzce podatkowe wspierajace dzia-
talno$¢ B+R przedsigbiorstw moga stanowi¢ czynnik istotnie réznicujacy zakres
baz opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych pomiedzy
poszczegolnymi panstwami Unii Europejskiej. Nalezy podkresli¢, ze instrumenty
te odgrywaja wieksze znaczenie dla podmiotéw uzyskujacych wyzsze dochody.
Oznacza to réwniez, ze wprowadzenie takich bodzcéw bedzie wywieralo silniej-
szy wplyw na poziom dochodéw podatkowych panstw niz wynikaloby to ze skali
korzysci podatkowej uzyskanej przez przecietne przedsiebiorstwo.

Otrzymane wyniki pozwalajg réwniez stwierdzi¢, ze ,hojnos¢” bodzcow
podatkowych mierzona za pomocy indeksu B faktycznie oddzialuje na wiel-
kos¢ uzyskiwanych za ich pomocg oszczednoséci podatkowych przedsiebiorstw.
Przeprowadzone analizy pozwalaja zatem sformutowa¢ wniosek, ze wystepujaca
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obecnie w Polsce sytuacja w tym zakresie stanowi ewenement. Jak juz zauwazono,
obecnie obowigzujace w Polsce rozwigzania odgrywaja marginalng role w ksztat-
towaniu ogolnego poziomu opodatkowania polskich przedsi¢biorstw z uwagi
na ich bardzo niewielkie wykorzystanie. Spostrzezenie to powinno sklania¢ do
konkluzji, ze poziom wsparcia, jaki uzyskuja polskie przedsigbiorstwa w formie
podatkowych bodzcow stymulujacych dziatalnos¢ B+R jest znacznie nizszy niz
wynika to z poziomu indeksu B.

Zaprezentowane analizy moga si¢ okaza¢ réwniez cenne przy ocenie
skutkéw ujednolicenia podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od
0s6b prawnych w ramach koncepcji wspdlnej, skonsolidowanej korporacyjnej
podstawy opodatkowania CCCTB. W $wietle przeprowadzonych badan, imple-
mentacja tej koncepcji pociagnetaby za sobg znaczace zmiany w poziomie uzy-
skiwanego przez przedsigbiorstwa wsparcia w formie preferencji podatkowych.
Utrzymanie dotychczasowego status quo wymagaloby zatem odpowiednich dzia-
tan korygujacych, polegajacych na redukcji lub wzmocnieniu pozapodatkowych
instrumentow wsparcia dzialalno$ci B+R przedsiebiorstw.
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THE ROLE OF R&D TAX INCENTIVES IN THE SHAPING
OF CORPORATE INCOME TAX BASE

Summary

In recent years one can notice distinct tendency in EU and OECD countries
to extend tax base of corporate income taxation. At the same time many countries have
introduced new tax incentives to promote business research and development activity. In
Poland despite of implementation of new tax R&D allowances only few taxpayers decided
to take advantage of them. The aim to this paper is to determine if tax R&D incentives

have effect on corporate income tax base in EU countries.

Translated by Adam Adamczyk






