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DLA SYSTEMU PODATKOWEGO

Wprowadzenie

System skutecznej i racjonalnej regulacji zZycia spoleczno-gospodarczego danego
panstwa powinien by¢ oparty na okreslonych zasadach, aby wlasciwie spelnia¢
swoje funkcje. Dotyczy to takze budowy i odpowiedniego funkcjonowania sys-
temu podatkowego, a tym samym konstruowania poszczegélnych podatkéw.
W literaturze przedmiotu od dawna zbiér owych niezbednych warunkéw przy-
jeto si¢ okresla¢ mianem zasad podatkowych.

Zasady podatkowe nie tworza zamknigtego katalogu i zalicza si¢ do nich
rézne postulaty, zaleznie od reprezentowanych pogladow i oczekiwan kierowa-
nych pod adresem podatkéw i systemu podatkowego, ktore ksztaltuja si¢ pod
wplywem biezacych pradéw politycznych i ekonomicznych wystepujacych
w danym panstwie'. Nie sg zatem kanonem wiedzy, niepodlegajacym zmia-
nom, a wyrazem zjawisk zachodzacych nieustannie w rzeczywistosci spotecz-
nej i gospodarczej’. Niemniej, zasady te winny by¢ dla kazdego prawodawcy
niezbednym zbiorem regul i teoretycznych postulatow, ktérych przestrzeganie

! L. Etel, System podatkowy (zarys wyktadu), WSFiZ w Siedlcach, Siedlce 2002, s. 41.
2 A. Gomulowicz, Zasady podatkowe wczoraj i dzis, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2001, s. 12.
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warunkowa¢ bedzie optymalne nakladanie przez wladze publiczng obcigzen
podatkowych i skuteczng realizacja przyjetych zatozen i funkeji panstwa’.
Celem artykulu jest przedstawienie istoty i znaczenia zasad podatkowych,
zaréwno w konstruowaniu poszczegdlnych podatkéw, jak i tworzeniu racjonal-
nego systemu podatkowego, ktéry ma stanowi¢ efektywne narzedzie polityki
gospodarczej panstwa w dobie postepujacego procesu globalizacji i zwigzanej
z nim konieczno$ci uzyskiwania przewagi konkurencyjnej wérdd innych panstw.

1. Klasyfikacja zasad podatkowych

Za jednego z najbardziej znanych tworcow zasad podatkowych uwaza si¢ A. Smi-
tha, ktory juz w XVIII wieku sformulowal cztery zasady: réwnosci, pewnosci,
dogodnosci oraz tanio$ci opodatkowania®. Powstaly one na gruncie liberalnej
mys$li ekonomicznej, reprezentowanej takze przez D. Ricardo, ].B. Sayai].S. Milla,
nie tracagc mimo uplywu lat na aktualnosci. Zasady pewnosci, dogodnosci
i taniosci opodatkowania okreéla sie w literaturze mianem zasad techniki podat-
kowej. Zasada réwnosci dotyczaca podatku, jako jedna z najbardziej podstawo-
wych, oznacza wedlug Smitha takie rozlozenie obcigzen podatkowych, aby byly
one powszechne i proporcjonalnie dostosowane do uzyskiwanych dochodéw.
Pewnos$¢ w odniesieniu do podatku sprowadza si¢ do okreslenia terminu jego
platnosci, sposobu zaplaty oraz kwoty podatku opartego na jasnych i precyzyj-
nie sformufowanych regulacjach prawnych. Spelnienie zasady dogodnosci ma
na celu zapewnienie podatnikowi najdogodniejszego dla niego sposobu, miejsca
i terminu platnosci podatku. Zasada tanio$ci natomiast polega na minimalizacji
kosztéw poboru podatku, zaréwno dla podatnika, jak i panstwa.

W dobie intensywnie rozwijajacej si¢ gospodarki (druga potowa XIX w.),
w Europie pojawil si¢ nowy kierunek mysli podatkowej, reprezentowany gltéwnie
przez A. Wagnera i L. von Steina, ktorzy sformufowali tezy dotyczace opodat-
kowania w zasadniczo odmienny sposéb niz w nurcie liberalnym w ekonomii®.

* Por. N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki dochodowe, Wyd. Sejmowe, Warszawa 1995, s. 10;
J. Harasimowicz, Finanse i prawo ﬁnansowe, PWE, Warszawa 1988, s. 124.

* Por. A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, t. 2, PWN, Warszawa
1954,5. 584 in.

> M. Weralski, Pojecie podatku, w: System instytucji prawno-finansowych PRL, red. M. Weralski,
t. 3: Instytucje budzetowe, Ossolineum, Wroctaw 1985, s. 411 n.
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W tym czasie w doktrynie pojawily sie réznorodne poglady dotyczace znacze-
nia podatkdéw w zyciu spoleczenstwa i gospodarki, ktére wigzaly sie z nadaniem
podatkom takze funkcji pozafiskalnych, czyli spolecznej oraz gospodarczej.
Wychodzac naprzeciw owemu ,,nowemu spojrzeniu” na kwestie opodatkowania,
A. Wagner® zmodyfikowal dotychczasowe zasady podatkowe i ujat je w cztery
grupy zasad: fiskalne, ekonomiczne, sprawiedliwosci oraz techniczne.

Zasady fiskalne (wydajnos$¢, elastycznosé, statos¢) w swej istocie miaty
gwarantowa¢ odpowiednio wysokie wplywy z tytulu podatkéw do budzetu,
z uwzglednieniem biezacych potrzeb panstwa. Z kolei znaczenie zasad eko-
nomicznych (gospodarczych), czyli zasady nienaruszalnosci i ochrony zrédet
podatkowych (kapitatu i majatku), sprowadzato si¢ do takiego konstruowania
podatkéw, aby umozliwialy przedsiebiorcom pomnazanie swojego kapitalu,
rozwdj ekonomiczny podmiotéw gospodarczych, a nakladanie podatku nie
ograniczato wolnosci gospodarczej. Dzigki zasadom sprawiedliwodci (réwnos,
powszechno$¢, zdolnos¢ do placenia) Wagner postulowal potrzebe powszech-
noéci opodatkowania, przy jednoczesnym eliminowaniu nadmiernego zréz-
nicowania majagtkowego w spoleczenstwie oraz nedzy i ubdstwa licznych grup
spofecznych, z ktérym rynkowy podzial débr i dochodéw nie dawat sobie rady.
Remedium na rzeczone zrdznicowanie mialo by¢ wprowadzenie progresyw-
nego opodatkowania. Ostatnia z grup zasad - zasady techniczne (dogodnosc,
pewnos¢, tanio$¢) — sg zblizone do postulatow sformulowanych przez Smitha,
przy czym zasada dogodnosci podatku dotyczy¢ miata zaréwno podatnika, jak
i aparatu skarbowego, bowiem tylko wowczas mogg by¢ zagwarantowane wplywy
podatkowe do budzetu’.

W drugiej potowie XX wieku przedstawiciel nowej szkoly niemieckiej
E Neumark (inni to: EK. Mann, W. Gerloff, G. Schmélders), dokonujac analizy
nowych warunkéw i zjawisk charakterystycznych dla stosunkéw finansowych
i gospodarczych tego okresu, sformutowal katalog bardziej przystosowanych do
nowych czaséw zasad podatkowych, klasyfikujac je w nastepujace grupy: zasady
fiskalno-budzetowe, zasady etyczno-spoleczne, zasady ekonomiczne oraz zasady
techniki podatkowej®.

¢ Zob. A. Wagner, Finanzwissenschaft, Leipzig, t. 1 - 1877, t. 2 - 1880, t. 3 - 1886, t. 4 — 1889.

7 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2002, s. 64.

8 F. Neumark, Grundsitze der Besteuerung in Vergangenheit und Gegenwart, Wiesbaden 1970,
s.13in.
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2. Funkcje zasad podatkowych

Wsréd zasad podatkowych najwazniejszymi, przede wszystkim z punktu
widzenia podatnika, sg zasada pewnosci, dogodnosci i tanio$ci opodatkowa-
nia. Zasada pewnosci podatku Smitha byla wyrazem kontestacji, powszech-
nych w jego czasach, naduzy¢ podatkowych, wynikajacych z dowolnosci w ich
nakladaniu. Zdaniem Smitha, owe praktyki mialy wyeliminowa¢ pobieranie
podatkow w wysoko$ci wynikajacej wyltacznie z przepiséw prawa, przy zapew-
nieniu podatnikom ochrony przed wszelka dowolnoscia organéw skarbowych.
Mialo to znajdowaé wyraz w prawnym okresleniu terminu ptatnosci, sposobu
zaplaty oraz kwoty podatku’. W przeciwnym razie niepewno$¢ co do wysoko-
$ci obcigzenia moze u podatnika wywota¢ reakcje przejawiajace si¢ w ukry-
waniu dochodu i uchylaniu si¢ od podatku. Pewno$¢ podatku w rozumieniu
Wagnera moze zosta¢ zrealizowana, jezeli przepisy podatkowe beda formuto-
wane jasnym, zrozumiatym i jednoznacznym jezykiem, podatnik bedzie je znat
z odpowiednim wyprzedzeniem, a administracja skarbowa bedzie dziata¢ tylko
na ich podstawie. Wagner proponowal rozwigzania o charakterze generalnym
i systemowym, bowiem podatek narusza dobra osobiste i gospodarcze, a zatem
moze by¢ ponoszony tylko w $cisle okreslonej kwocie". Zdaniem F. Neumarka,
im bardziej zrozumiaty, komunikatywny i precyzyjny jest tekst ustawy podat-
kowej, tym wieksza §wiadomos¢ obowiazkéw cigzacych na podatnikach oraz
mniej naduzy¢ zwigzanych ze skrajnie fiskalng interpretacja obowigzkow
podatkowych przez organy podatkowe. W dzisiejszych czasach dla zapewnie-
nia racjonalnosci systemu podatkowego niezbedne jest prawne zabezpieczenie
podatnika przed ryzykiem sprzecznego z przepisami dziatania aparatu skarbo-
wego i jego konsekwencjami, zwlaszcza natury ekonomicznej, przy prowadze-
niu dziatalnodci gospodarczej”. W przeciwnym wypadku wymagaloby to od

? Por. Z. Fedorowicz, Historia podatkéw do kotica XIX wieku - ze szczegdlnym uwzglednieniem
Polski, w: Encyklopedia podatkowa, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. B/64; M. Weralski,
Pojecie podatku...., s. 51.

1" A. Gomulowicz, Zasady.., s. 18.
I Tbidem, s. 24.
2 Tbidem, s. 26.

1 Wyrazem takich dziatan w sferze racjonalizacji polskiego systemu podatkowego i wspierania
przedsigbiorczosci sa podjete przez rzad prace nad projektem ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej.
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przedsiebiorcow uwzgledniania w ocenie efektywnosci swoich przedsiewzieé
dodatkowej zmiennej, aby méc w pore podejmowaé odpowiednie s$rodki
zaradcze i takie ryzyko ograniczac". Z tego tez powodu wszystkie reguly doty-
czgce zasad wymiaru podatku winny by¢ w przewazajacej mierze okreslone
przepisami rangi ustawowej, w zgodzie z obowiazujaca konstytucja, szczegol-
nie w odniesieniu do konstrukeji poszczegoélnych podatkéw®. Ponadto, kardy-
nalna zasadg musi tu by¢ niedzialanie prawa wstecz oraz ochrona praw stusznie
nabytych®.

Postulat Wagnera o potrzebie zmian systemowych, a nie czastkowych, staje
sie obecnie tym bardziej aktualny, ze w polskich warunkach mamy do czynienia
z nader czestymi i fragmentarycznymi zmianami przepiséw podatkowych, bez
okreslenia ich perspektywicznego i docelowego ksztaltu”. Zmiany te maja cha-
rakter wyrywkowy, a nie kompleksowy. Duza cz¢stotliwos¢ wprowadzania zmian
powoduje brak stabilno$ci calego systemu i ogranicza mozliwo$¢ dtugookreso-
wego planowania przez przedsigbiorcow swojej dziatalnosci, co podnosi ryzyko
jej prowadzenia. Pisal juz o tym Neumark, wedtug ktérego trwalto$¢ prawa podat-
kowego oraz jego spdjnos¢ i niesprzecznos¢ musi by¢ traktowana jako wartos¢
szczegdlna, gdyz moze zapewnic¢ stabilizacj¢ i pewnos¢ obcigzen podatkowych
oraz bezpieczne planowanie dziatalnosci gospodarczej®.

Nie mniej istotne jest takie zbudowanie systemu podatkowego, aby place-
nie podatkéw odbywalo si¢ w jak najdogodniejszej formie. Dotyczy¢ to musi
zaréwno terminu, sposobu, jak i miejsca, na co zwracat uwage Smith®, ktory uwa-
zal, ze termin platnosci nalezy odnosi¢ do ekonomicznego procesu powstawania
dochodéw podatkowych, poczawszy od przychodu przez zysk (dochdd), maja-
tek, az po dochod wydatkowany, gdyz kazdy ten etap charakteryzuje okreslona
specyfika, wyznaczajaca wlasciwy, a wiec dogodny dla podatnika czas zaptaty

" Zob. S. Wrzosek, Analiza wrazliwosci jako warunek praktycznej efektywnosci inwestycji rze-
czowych, w: Zarzgdzanie finansami firm - teoria i praktyka, red. W. Pluta, t. 2, ,Prace Naukowe” nr
1042, Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 396.

5 N. Gajl, op.cit., s. 3.

16 Szerzej na ten temat zob. W. Laczkowski, Zasada lex retro non agit jako problem konstytucyjny
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,Sadownictwo Konstytucyjne” 1997, z. 1; T. Zielinski,
Ochrona praw nabytych - zasada panstwa prawnego, ,,Paniistwo i Prawo” 1992, nr 3.

7 Por. ]. Gliniecka, J. Harasimowicz, Z zagadnie teorii podatku, ,Glosa” 1997, nr 5.
% F. Neumark, Grundsdtze gerechter und okonomisch rationaler Steurpolitik, Tiibingen 1970.

¥ A. Smith, op.cit., s. 585-586.
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podatku®. Obowigzek spelnienia niniejszej zasady ciazy na wladzy stanowigcej
prawo podatkowe, ktéra - jak podkresla z kolei Wagner — winna uwzglednia¢
w procesie legislacyjnym takie elementy techniczne, ktére ulatwia realizacje
wplywow podatkowych?. Obecnie najwazniejsze jest ujednolicenie interpretacji
prawa podatkowego wydawanych przez wladze podatkowe oraz ,,przyjazniejsze”
nastawienie urzednikéw podatkowych, ktérzy winni stuzy¢ pomocg podatnikom
w zalatwianiu formalno$ci zwigzanych z ptaceniem danin publicznych.

Zaréwno Smith, Wagner, jak i Neumark widzieli potrzebe przestrzegania
zasady tanio$ci opodatkowania, co wynika — zdaniem Wagnera - z koniecznosci
stosowania w gospodarce finansowej i racjonalnej polityce podatkowej zasady
ekonomicznosci, ktéra powinna dotyczy¢ zaréwno kosztow, ktdre z tytulu scig-
gania podatkdw ponosi podatnik, jak i kosztéw powstajacych z tego tytulu po
stronie administracji skarbowej. Nadmierne koszty poboru podatkéw (po stronie
podatnika, ptatnika i administracji skarbowej) ograniczajg ich fiskalne znaczenie,
a to z kolei wymusza zwigkszenie obcigzen podatkowych, aby pokry¢ ,ubytki”
W konsekwencji, wptywa to hamujaco na aktywnos$¢ zarobkowsq spoleczenstwa
irozwdj dzialalnosci gospodarczej. Generowaniu kosztéw poboru podatkow sprzy-
jaja wysokie i czesto niewspoimierne do przewinienia kary, przewlekle procedury
sadowe i koszty egzekucji, o czym pisal juz J.B. Say (1767-1832)*. W kontekscie
dzisiejszych czaséw wazne jest, ze ten kardynalny postulat tanio$ci opodatkowania
nie zmienil si¢ zasadniczo (ma wymiar ,,ponadczasowy”) i dotyczy kazdego racjo-
nalnego systemu podatkowego®. Nalezy zatem nadal doskonali¢ technike poboru,
dazac do minimalizacji niezbednych kosztéw?!. Pomocne w tym wzgledzie wydaje
sie uproszczenie przepiséw podatkowych, ktére obecnie, z powodu ich skompli-
kowania, zmuszaja wielu podatnikéw do korzystania z doradztwa podatkowego
i rachunkowego, co niewatpliwie znacznie podwyzsza koszty prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej. Powszechne wykorzystanie nowoczesnej techniki informa-
tycznej w kontaktach z aparatem skarbowym i w pracy samego aparatu mogloby
takze w sposdb istotny wplyna¢ na obnizenie tych kosztow.

2 A. Gomulowicz, J. Malecki, op.cit., s. 33.

2 Tbidem, s. 64.

22 ].B. Say, Traktat o ekonomii politycznej, PWN, Warszawa 1960, s. 773-774.
# A. Gomulowicz, op.cit., s. 37.

# T. Debowska-Romanowska, Prawo daninowe — podstawowe pojecia konstytucyjne i ustawowe
(cz. 1I), ,Glosa” 1996, nr 12, s. 3 i n.
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W kontekscie ekonomicznego oddzialywania podatkéw na procesy gospo-
darcze zachodzace w panstwie oraz warunki funkcjonowania przedsigbiorstw,
istotne znaczenie ma przestrzeganie zasady rownomierno$ci opodatkowania. Jest
ona szeroko dyskutowana w literaturze, a réznorodne poglady gloszone na jej
temat sg czesto podyktowane zmianami stosunkéw spotecznych i gospodarczych
w ciagu lat. Zasada ta jest przez wielu ekonomistéw uznawana za najwazniejsza
z zasad sformulowanych przez Smitha, ktory twierdzit, ze ,,poddani kazdego
panistwa powinni przyczynia¢ si¢ do utrzymywania rzadu w jak najécislejszym
stosunku do ich mozliwosci, czyli proporcjonalnie do dochodu, jaki kazdy z nich
pod opieka panstwa uzyskuje”. Smith poréwnywal gospodarke panstwa do gospo-
darki prywatnej, w ktorej rzadzi zasada swiadczen wzajemnych (ekwiwalencji).
Okreslenie ,,proporcjonalnie” wyraznie wskazuje, ze Smith byl zwolennikiem
liniowego opodatkowania, co uzasadnial tym, Ze podatnik bardziej zamozny
w wigkszym stopniu korzysta z ochrony i dzialalnoséci panstwa niz podatnik
ubogi, a zatem proporcjonalnie do wielko$ci swego majatku powinien tez pono-
si¢ ciezary podatkowe (koncepcja benefit — korzysci). Ponadto zwracal uwage na
zdolno$¢ platniczg (ability-to-pay) podatnika, ktéry nie powinien ponosi¢ wiek-
szych danin niz jest w stanie zaplacic.

W duchu unikania fiskalizmu i ochrony zrédet podatkowych powstala tak
zwana regula edynburska (leave them as you find them), ktorej twoérca byt inny
zwolennik liberalizmu w gospodarce — D. Ricardo. Regula ta moéwi, ze sytuacja
dochodowa i majatkowa kazdego podatnika przed i po nalozeniu podatku nie
powinna by¢ istotnie rozna. Jego zdaniem rzad winien prowadzi¢ taka polityke
fiskalna, ktora bedzie chroni¢ akumulowane kapitaly i nie bedzie szkodzi¢ roz-
wojowi dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji zagraza¢ bytowi panstwa®.
Zaprezentowany postulat stanowi poczatek idei neutralnosci opodatkowania,
gloszonych dzisiaj zwlaszcza w $rodowiskach neoliberalnych i rozumianych
wiasnie jako unikanie fiskalizmu oraz ochrona zrédet podatkowych. Z kolei eko-
nomisci, dla ktoérych idee interwencjonizmu panstwowego sa blizsze, neutralnos¢
systemu podatkowego rozumiejg jako ochrone zrédet podatku i unikanie fiskali-
zmu, przypisujac rownoczesnie podatkom funkcje pozafiskalne, co powoduje, ze
trudniej mowi¢ w tym przypadku o granicy opodatkowania®.

» D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania, PWN, Warszawa 1957, s. 168 i n.

% Zob. W. Laczkowski, Granice opodatkowania, w: System podatkowy. Zagadnienia teoretyczno-
prawne, ,,Acta Universitatis Lodziensis”, Folia Iuridica nr 54, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz
1992, s. 120.
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Podobnie jak Smith, zwolennikiem proporcjonalnego opodatkowania
byt inny klasyczny ekonomista J.S. Mill, dla ktérego idea réwnomiernosci
i sprawiedliwos$¢ podatku polegata na réwnosci ponoszonych ofiar, przy czym
wkiad kazdej jednostki w pokrywaniu potrzeb panstwa ,powinien by¢ taki, by
nie odczuwala ona ani wiecej, ani mniej przykrosci niz kazda inna jednostka
doswiadcza z powodu swego udziatu””. Ponadto Mill kontestowat progresywna
forme opodatkowania dochodéw, uwazal bowiem wykorzystywanie podatkow
w charakterze narzedzi redystrybucji jako niesprawiedliwe i szkodliwe ekono-
micznie. Jednocze$nie zastrzegal, ze podatek placi¢ sie powinno od dochodu
stanowigcego nadwyzke ponad okreslony poziom gwarantujacy minimum
egzystencji’.

Calkowicie inaczej kwestie rownomiernoéci i dazenia do idealu sprawie-
dliwego opodatkowania rozumieli Wagner i Say, bedacy zwolennikami zasto-
sowania w systemie podatkowym progresji podatkowej, a tym samym nadania
podatkom funkgji socjalnej. Wagner oprdcz funkeji fiskalnej i socjalnej podatku
dostrzegt potrzebe wykorzystania go w dzialaniach interwencyjnych panstwa
w gospodarce i polityce, odrzucajac tym samym idee liberalizmu gospodarczego
i automatyzmu rynkowego. Te zwiekszone zadania panstwa oraz urzeczywist-
nianie koncepcji panstwa dobrobytu i sprawiedliwoéci spofecznej wymagaja
wigkszych $rodkéw, ktorych zrodlem, zdaniem Wagnera, musi by¢ powszech-
no$¢ podatku i rozsadne progresywne opodatkowanie wysokich dochodéw
przy zachowaniu Zrédla podatku i bodzca do osiagania zysku®. Istotna w tym
kontekscie byta wydajno$¢ poszczegélnych zrédet podatkowych. Z rezerwa
odnosit si¢ on takze do nazbyt duzego udzialu w dochodach budzetu panstwa
podatkéw posrednich (jako regresywnych i mniej wydajnych). W tym aspekcie
duza wage przywigzywal do elastycznosci podatku, ktéra wynika z jego kon-
strukcji. Wedlug Wagnera, elastycznos¢ podatku powinna umozliwiaé wzrost
badz spadek wplywow podatkowych zaleznie od aktualnych potrzeb panstwa,
czyli poziomu wydatkéw publicznych. Ponadto opowiadal sie za tym, aby ,,rodzaj
podatkow” ocenia¢ przez pryzmat skutkow, jakie wywoluja. Wagner sklaniat sie

77 1.8. Mill, Zasady ekonomii politycznej, t. 2, PWN, Warszawa 1966, s. 564.

# G. Szczodrowski, Polski system podatkowy. Strategia transformacji, Wyd. Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2002, s. 39.

¥ Por. M. Weralski, Funkcje podatkéw a instrumenty podatkowe, w: System instytucji prawno-
-finansowych PRL...; Z. Fedorowicz, op.cit., s. B/71.
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tez wyraznie ku postulatowi ochrony ,majatku i kapitatu”, z powodu ,funkcji
kapitalu w gospodarce, w szczegélnosci w procesie produkeji™.

Takze zdaniem Neumarka, w aspekcie opodatkowania optymalnym budze-
tem jest jedynie taki, ktéry nie narusza granic (zrédel) opodatkowania, a réw-
noczesnie zabezpiecza realizacje niezbednych zadan publicznych. Wedlug niego,
przydatnos$¢ danego podatku nalezy oceniaé przez pryzmat konsekwencji fiskal-
nych, spolecznych i gospodarczych jego zastosowania®. Przy naktadaniu podat-
koéw nalezy bowiem obserwowa¢, jak wydajno$¢ fiskalna okreslonego podatku
wplywa na dochody uzyskiwane z innych zrédet podatkowych oraz site i wzrost
gospodarki. Nadmierny wzrost obcigzen podatkowych w wyniku silnej progresji
moglby skutkowac oporem przed placeniem podatkéw i redukcja wpltywow z ich
tytulu®™. Zdaniem wielu ekonomistow w celu osiagniecia réwnosci podatkowej
nalezy zastosowac progresje podatku, aby obcigzenia podatkowe miaty charakter
bardziej zindywidualizowany i zréznicowany oraz byty pochodng wielkoéci przy-
chodu, dochodu badz majatku®. Zasadniczym problemem jest jednak okreslenie
metody indywidualizacji cig¢zaru podatkowego. Zgodnie z koncepcja zdolnosci
platniczej podatnika, nalezy tu przestrzega¢ zasady sprawiedliwo$ci opodatko-
wania, cho¢ kwestia co jest sprawiedliwe, a co juz nie, jest réwniez przedmiotem
wielu dyskusji i kontrowers;ji.

W literaturze przedmiotu wystepuja dwie niezalezne koncepcje sprawie-
dliwosci w rozumieniu réwnosci. Jest to mianowicie sprawiedliwo$¢ pozioma
i sprawiedliwo$¢ pionowa. Sprawiedliwo$¢ pozioma polega na réwnym trakto-
waniu réwnych, czyli jednostek identycznych pod wszystkimi waznymi wzgle-
dami. Z tego tez powodu system podatkowy, ktéry wprowadzalby dyskryminacje
ze wzgledu na ple¢, wyznanie czy kolor skory bylby uznany za niesprawiedliwy.
Z kolei zasada sprawiedliwosci pionowej polega na zréznicowaniu opodatko-
wania wobec tego, co jest nierowne pod wzgledem podatkowym. Zatem skoro
niektdrzy sa w stanie placi¢ wyzsze podatki, to powinni to czyni¢. Jednak tu poja-
wiajg si¢ nastepujace problemy, po pierwsze, kto - co do zasady - winien placi¢
podatki wedtug wyzszych stawek, po drugie, jak sformulowac zgodnie z tg zasada

30 Z. Fedorowicz, op.cit., s. B/72.

' Zob. F. Neumark, Interventionische und dirigische Steuerpolitik, w: Wirtschaftsfragen der freien
Welt, Frankfurt/M 1957, s. 450 i n.

2 F Neumark, Grundsdtzliche Betrachtungen iiber die Grenzen der Besteuerung, ,Info-Schuldienst®
1981, nr 16-17,s. 8 i n.

3 A. Gomulowicz, ]. Malecki, op.cit., s. 68.
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adekwatne przepisy prawa, po trzecie za$ trzeba okresli¢, czy jezeli dana jednostka
jest w stanie placi¢ wyzsze (z powodu wyzszych stawek podatkowych) podatki,
to o ile wiecej powinna placi¢ w stosunku do innych*. Odpowiedzig na postulat
stosowania zasady sprawiedliwo$ci poziomej jest zastosowanie w opodatkowa-
niu stosunkowo niskiej, proporcjonalnej stawki liniowej przy szerokiej bazie
podatkowej”. Z kolei stosunkowo silna progresja oraz znaczaca liczba réznych
ulg i zwolnien podatkowych jest wyrazem realizowania w systemie podatkowym
zasady sprawiedliwosci pionowej. Chociaz stopien tej progresji jest sprawa odreb-
nej dyskusji i zdania sa podzielone, to panuje zgoda co do twierdzenia, ze stroma
progresja przyczynia sie¢ do niszczenia zZrédel podatkowych, jest sprzeczna z idea
zdolnosci platniczej i wptywa negatywnie na rozwdj przedsiebiorczosci.

Podsumowanie

Bez watpienia nadmierny fiskalizm zniecheca podatnikéw do placenia podat-
kow (ucieczka w szarg strefe badz celowe zanizanie podstawy opodatkowania)
w danym kraju, a nawet powoduje przeniesienie jego dzialalnosci gospodarczej
poza jego granice. Wplywa to réwniez ujemnie na produktywno$¢ czynnikéw
wytworczych i cato$¢ proceséw gospodarczych, na czym traci panstwo, ponie-
waz zmniejszaja si¢ wplywy podatkowe do budzetu, zanika aktywno$¢ przed-
siebiorstw oraz maleje konsumpcja. Jest to klasyczny przyktad niszczenia zrodet
podatkowych. Ta prosta zalezno$¢ musi by¢ dla wladzy publicznej realizujacej
polityke fiskalng (a w wezszym znaczeniu - polityke podatkowa) wskazaniem,
ze przede wszystkim ma ona nie narusza¢ granic opodatkowania i sprzyja¢
podniesieniu ekonomicznej efektywnosci prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej w swoim kraju. Jest to szczegolnie wazne w dobie nasilajacej sie w swiecie

3 ].E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 565-567.

% W literaturze przedmiotu pojecie bazy podatkowej albo utozsamiane jest z podstawa opo-
datkowania (zwlaszcza literaturze z zakresu finanséw publicznych), albo tez rozumiane jest jako
system zrddet, z ktérych wladza publiczna uzyskuje wptywy podatkowe. Wedlug P. Kulawczuka
baza podatkowa to wyznaczona przez wladze publiczng, ale funkcjonujgca z duzym poziomem
autonomii, zréznicowana i zmieniajaca si¢ struktura zrodet dochodéw podatkowych, ktdra cechuje
sie mozliwoscia przenoszenia w kierunku Zrédet zapewniajacych mniejsze obciazenia podatkowe,
reaguje na bodzce podatkowe oraz podlega réznej wielkosci zmianom wraz z przebiegiem cyklu
koniunkturalnego. Ponadto w obrebie bazy podatkowej funkcjonuje ograniczona liczba segmentéw
o podobnych wiasciwoséciach. P. Kulawczuk, Efektywnos¢ podatkowa matych i Srednich przedsie-
biorstw, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2004, s. 10.
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konkurencji podatkowej i globalizacji proceséw gospodarczych, umozliwiajg-
cych przemieszczanie podmiotéw gospodarczych, kapitalu, a wreszcie i ludzi -
zwlaszcza wysoko wykwalifikowanych - do panstw o tagodniejszym systemie
podatkowym. Ponadto, $rodki publiczne pozyskane z podatkéw (tj. pienigdze
podatnikéw, a nie pienigdze ,panstwowe™*) winny by¢ zawsze racjonalnie
i oszczednie wydatkowane, aby unikna¢ sytuacji ich marnotrawienia przy jed-
noczesnym zwiekszaniu obcigzen podatkowych dla zrealizowania koniecznych
zadan panstwa.

Dorobek nauki skarbowo$ci w postaci zasad podatkowych jest wynikiem
dazenia réznych przedstawicieli szkoét i mysli ekonomicznych do znalezienia
»ztotego $rodka’, ktory godzilby ekonomiczne interesy panstwa i podatnikow.
Mimo uplywu wielu lat od pierwszych postulatow wyglaszanych w nurcie eko-
nomii klasycznej, problemy wéwczas podejmowane sg nadal aktualne i wazne.
Jedna z takich kwestii jest okreslenie Zrédet wyboru podatku i sposobu ich pobie-
rania. Takze i dzi§ mamy do czynienia z szeroko dyskutowanym problemem,
co jest lepsze — opodatkowanie proporcjonalne (liniowe) czy tez progresywne.
Whasciwsze byloby jednak doprecyzowanie tego pytania o okreslenie — dla kogo
lepsze i jakie to bedzie miato konsekwencje spoleczne i gospodarcze w najbliz-
szym czasie i w przysztosci.

Tworzac system podatkowy, nalezy przestrzega¢ konstytucyjnej zasady
zaufania do panstwa i stanowionego prawa oraz eliminowa¢ czynniki destruk-
cyjnie oddzialujace na sytuacje prawng i ekonomiczng podatnika, ktéry powi-
nien mie¢ zagwarantowang mozliwos¢ przewidywania i planowania, z mozliwie
duzym prawdopodobienstwem, swojej legalnej dzialalnosci, bez ryzyka naglej
zmiany regulacji prawnych, a tym samym swojej sytuacji.

Konkludujac trzeba podkresli¢ niezaprzeczalng i niepodwazalng role zasad
podatkowych, bedacych wskazaniem, co jest wlasciwe, sprawiedliwe, racjonalne
spolecznie i ekonomicznie przy tworzeniu sprawnego i efektywnego® systemu

36 Zob. R. Mastalski, Prawo podatkowe, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2001, s. 27.

¥ Zdaniem M. Wilkinson system podatkowy jest efektywny (efficient), jesli zaistniate wskutek
jego dziatania zakl6cenia (distorsions) w ekonomicznych zachowaniach inwestoréw, konsumen-
tow i oszczedzajacych oraz zmiany cen dobr sg zminimalizowane. W sytuacji, gdy dany podatek
powoduje zmiany w zachowaniach ekonomicznych podatnikéw (odchylenia od ich naturalnych
preferencji), oznacza to naktadanie dodatkowych cigzarow fiskalnych, a tym samym zmniejszenie
w wiekszym stopniu niz minimalny, dobrobytu podatnika. Wedltug Wilkinson skuteczne dziatanie
wladzy publicznej powinno zmierza¢ do minimalizowania takich zaktocen, przez co opodatkowanie
staje si¢ wydajne i neutralne. M. Wilkinson, Taxation, London 1992, s. 22-23.
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podatkowego i dokonywaniu w nim zmian jako nastepstwa zmienno$ci ogélnych
warunkow zycia spoteczno-gospodarczego w otaczajacym $wiecie. Kazdy system
podatkowy i kazdy podatek musi cechowa¢ trwala wydajnos¢, pewnos¢, dogod-
nos$¢, taniosé, spojnose, sprawiedliwosé i ekonomicznos¢. Przestrzeganie zasad
podatkowych, niezaleznie od ich proweniencji, moze jedynie sprzyja¢ kreowaniu
przyjaznego otoczenia fiskalnego dla swobodnie rozwijajacej sie przedsigbiorczo-
$ci i wzrostu gospodarczego.
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THE IMPORTANCE OF PRINCIPLES OF TAXATION FOR THE TAX SYSTEM

Summary

In this article the author discusses the issue related to the role of the principles of
taxation in developing efficient tax system as a tool of fiscal policy. He also describes the
achievements of the theory of taxation in the tax rules, and then presents the different
rules in terms of their impact on the quality of taxation law, situation of taxpayers and the

level of effectiveness by the state to achieve socio-economic objectives.
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