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Wprowadzenie

Nie budzi watpliwosci teoretykow i praktykow twierdzenie, ze kontrola jest
immanentng funkcja zarzadzania. Moze ona by¢ wykonywana w réoznych pod-
miotach gospodarczych (samodzielnych Iub stanowigcych okreslong grupe
w postaci holdingu, koncernu), jednostkach sfery finanséw publicznych, organi-
zacjach pozarzadowych; jej przedmiotem moga by¢ zarowno sktadniki majat-
kowe, jak i wszystkie zachodzace w podmiocie procesy gospodarcze i finansowe
wraz z ich wynikami w ujeciu rzeczowym i finansowym.

Pomijajac omowienie cech, rodzajow, metod i zakresu kontroli wewngtrz-
nej, nalezy zaznaczyé, ze dla zarzadzajacych jednostka najwazniejsze jest sku-
teczne i efektywne dziatanie wprowadzonej kontroli. Ze wzglgdu na dziatanie
wielu czynnikdéw! spetnienie tego wymagania jest w praktyce zazwyczaj trudne,
a niekiedy niemozliwe.

' K. Winiarska, wymieniajac siedem czynnikow wplywajacych na skuteczno$¢ kontroli we-

wnetrznej zaznacza, ze mozna do nich zaliczy¢ ponadto co najmniej sze$¢ innych czynnikow: Or-
ganizacja kontroli wewnetrznej, w: Organizacja rachunkowosci, red. K. Winiarska, PWE, Warsza-
wa 2011, s. 151.
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Celem artykutu jest:
okreslenie znaczenia terminéw: kontrola wewnetrzna, audyt wewngtrzny
i kontrola zarzadcza oraz rewizja finansowa,
ukazanie relacji’ miedzy tymi pojeciami,
— sformutowanie uwag i wnioskéw dotyczacych funkcjonowania kontroli
wewnetrznej, audytu wewngetrznego i1 kontroli zarzadczej oraz rewizji
finansowe;j.

1. Pojecie, zadania i zakres kontroli wewnetrznej

Sposrod wielu definicji kontroli wewnetrznej warto zwroci¢ uwage na dwa sfor-
mulowania tego terminu.

Wedtug M. Klimasa® kontrola (zewnetrzna i wewnetrzna), jako funkcja
kierowania, obejmuje nastepujace czynnosci (fazy kontroli) sktadajace si¢ na
pojecie kontroli tacznie (zadna z nich traktowana z osobna nie moze by¢ uznana
za kontrolg). Sg nimi:

1) ustalenie stanu rzeczywistego (faktycznego),

2) ustalenie stanu obowigzujacego (Wyznaczonego),

3) poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wyznaczonym w celu ustalenia ich
zgodnosci lub niezgodnosci,

4) wyjasnienie przyczyn i skutkéw stwierdzenia zgodnos$ci lub niezgodno$ci
stanu faktycznego ze stanem wyznaczonym.

Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej i Kontroli Jako$ci definiuja
kontrole wewnetrzna jako ,,proces zaprojektowany, wdrozony i wykazywany
przez osoby sprawujgce nadzor, kierownictwo i innych pracownikow majacy
dostarczy¢ wystarczajacej pewnosci, ze cele jednostki dotyczace wiarygodno-
$sci sprawozdawczos$ci finansowej, skutecznosci i wydajnosci oraz przestrzega-

2 Relacja jest to ,,jedno z podstawowych poje¢ logiki formalnej i wszelki zwiazek (stosunek)

czy zalezno$¢ migdzy dwoma lub wigcej przedmiotami danego rodzaju, poj¢ciami, wielkosciami
itp. Ujmowac co$ we wzajemnych relacjach”, Sfownik jezyka polskiego, tom III, red. M. Szymczak,
PWN, Warszawa 1989, s. 41.

3 M. Klimas: Podreczna encyklopedia rachunkowosci, Poltext, Warszawa 1997, s. 237.
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nia odnos$nych przepisow i regulacji sg realizowane. Termin ,,kontrole” dotyczy
aspektow jednego lub kilku elementoéw sktadowych kontroli wewnetrznej™.
Sktadnikami kontroli wewngtrznej sg>:
1) srodowisko kontroli,
2) proces oceny ryzyka przez jednostke,
3) system informacyjny, w tym obejmujacy powigzane procesy gospodarcze
znaczace dla sprawozdawczosci finansowej 1 komunikacji,
4) dziatania kontrolne, znaczace badania,
5) nadzorowanie (monitoring) kontroli.
Pojecie $rodowiska kontroli obejmuje funkcje nadzoru i kierownicze,
a takze postawy, sSwiadomos$¢ oraz dzialania podejmowane zarowno przez
osoby sprawujace nadzér nad jednostka, jak i kierownictwo w zwigzku z kon-
trola wewnetrzna i jej znaczeniem dla jednostki. Srodowisko kontroli tworzy
w jednostce (organizacji gospodarczej) atmosfere wptywajaca na docenianie
przez pracownikéw znaczenia kontroli. Jest ono podstawa skutecznej kontroli
wewnetrznej opartej na dyscyplinie i strukturze.
Charakterystyke elementow $rodowiska kontroli zawiera tabela 1.

Tabela 1
Opis elementoéw $rodowiska kontroli wewngtrznej
Element kontroli wewnetrznej Objasnienie elementu
Przekazywanie i wdrazanie zasad uczci- Skuteczno$¢ kontroli nie moze by¢ wyzsza od zasad
wosci 1 wartosci etycznych uczciwosci 1 wartos$ci etycznej osob, ktore ja tworza,

administruja i nadzoruja. Uczciwo$¢ i etyczne zacho-
wanie okres$laja standardy postgpowania jednostki
(regulaminy, kodeksy, przyktady) obejmujace dziatania
kierownictwa stuzace usunigciu lub zmniejszeniu zachet
i pokus, ktore moga motywowac pracownikow do
udziatu w nieuczciwych, nielegalnych lub nieetycznych
dzialaniach.

4 Miedzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej i Kontroli Jakosci, tom III, IFAC, SKwP
i KIBR, Warszawa 2010, s. 188. Definicja ta r6zni si¢ od tych, ktore zawieraty poprzednie wydania
MSRF 2001 i 2005.

5 Ibidem, s. 228-229. Poszczegdlne elementy kontroli wewnetrznej opisano na podstawie
zatacznika 1 do MSRF 315 ,,Poznanie i ocena ryzyka istotnego znieksztalcenia dzigki poznaniu
jednostki i jej otoczenia. Przedstawiony tu zakres i sktadniki kontroli wewnetrznej sa w zasadzie
zgodne z tymi, ktore zawiera raport ,,Kontrola wewnetrzna — zintegrowana koncepcja ramowa”
opracowany przez Komitet Organizacji Sponsorujacych Komisje Treadway (COSO).
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Element kontroli wewnetrznej Objasnienie elementu
Kompetencje Jest to posiadanie wiedzy 1 umieje¢tnosci niezbgdnych
do wykonania okres$lonego zadania wynikajacego z pracy
osoby.
Udziat 0sob sprawujacych nadzor Od 0s6b sprawujacych nadzor zalezy w znacznym stopniu

$wiadomos¢ kontroli w jednostce. Odpowiedzialnos¢ tych
0sOb powinna by¢ okreslana w przepisach prawa
i regulaminach wewnetrznych.

Filozofia i styl dziatania kierownictwa Sposdb podejscia kierownictwa do podejmowania

i nadzorowania ryzyka dziatalnosci gospodarczej,
postawy i dziatania kierownictwa dotyczace wyboru
alternatywnych zasad rachunkowosci oraz sumiennosci

i konserwatyzmu, z jakim ustala si¢ warto$ci szacunkowe.

Struktura organizacyjna Ustalenie kluczowych obszaréw uprawnien i odpo-
wiedzialnosci oraz wlasciwych kanalow raportowania.
Opracowanie struktury organizacyjnej dostosowanej do
potrzeb jednostki, z uwzglednieniem wielkosci i rodzaju
jej dziatalnosci.

Przypisanie uprawnien i Moze obejmowaé wymogi dotyczace odpowiedniej prak-
odpowiedzialnosci tyki gospodarczej, wiedzy i doswiadczenia kluczowego
personelu, $rodki umozliwiajace wypetnienie obowiaz-
kow, a takze zasady i komunikaty stuzace zapewnieniu,
ze caly personel rozumie cele jednostki, wie, jak jego
dzialania przyczyniaja si¢ do realizacji tych celow oraz
wie, jak i z czego bedzie rozliczany.

Zasady i praktyka Dotycza rekrutacji, ukierunkowania szkolenia, oceny,
promowania i podejmowania dziatan zaradczych.
Obejmuja tez stosowanie standardéw przy przyjmowaniu
wysoko kwalifikowanych osob, prowadzenie praktyk,
warsztatow i seminariow podnoszacych poziom wiedzy
zawodowej oraz awansowanie wykwalifikowanych
pracownikow na podstawie okreslonych ocen na wyzsze
szczeble odpowiedzialnosci.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Miedzynarodowe Standardy Rewizji Finan-
sowej i Kontroli Jakosci, s. 278-279.

Proces oceny ryzyka przez jednostke jest procesem rozpoznania i reagowa-
nia na ryzyko dziatalno$ci gospodarczej oraz na jego skutki. Proces ten polega
na stwierdzeniu, w jaki sposéb kierownictwo rozpoznaje ryzyko dotyczace
sporzadzenia sprawozdania finansowego przekazujacego rzetelny i jasny obraz
sytuacji finansowej przedsigbiorstwa, zgodnie z wymagajacymi zastosowania
zatozeniami koncepcyjnymi sprawozdawczosci finansowej lub ustawg o rachun-
kowosci, jak szacuje si¢ znaczenie tego ryzyka, jak ocenia si¢ prawdopodobien-
stwo jego wystapienia, a takze jakie podejmuje si¢ dzialania w celu zarzadzania
ryzykiem.
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System informacyjny, w tym obejmujacy powigzane procesy gospodarcze
znaczace dla sprawozdawczos$ci finansowej i komunikacji. System ten obejmuje
metody i zapisy, ktore powinny:

a) identyfikowac i ewidencjonowa¢ wymagajace tego transakcje,

b) opisywac bezzwlocznie transakcje dla celow sprawozdawczosci finansowej,

¢) okresli¢ wartos¢ transakeji w sposob umozliwiajacy jej wprowadzenie w pra-
widlowej wartosci pienigznej do sprawozdania finansowego,

d) ustali¢ okres, w ktorym nastgpita transakcja, co umozliwia jej zaliczenie do
odpowiedniego okresu sprawozdawczego,

€) poprawnie prezentowaé transakcje i zwigzane z nimi ujawnienia w sprawo-
zdaniu finansowym.

Duze znaczenie ma réwniez sposoéb komunikowania informacji, w formie
elektronicznej, ustnej i pisemnej, stuzgcy zrozumieniu zadan oraz odpowie-
dzialnosci poszczegodlnych oséb za kontrole wewnetrzng nad sprawozdawczos$cia
finansows.

Dziatania kontrolne obejmuja zasady i procedury, ktére powinny pomodc
w zapewnieniu, ze polecenia kierownictwa sg faktycznie wykonywane. Przed-
miotem zasadniczych czynno$ci kontrolnych moga by¢ wyniki dziatalno$ci, prze-
twarzanie informacji, bezpieczenstwo aktywow, podziat obowigzkow migdzy
roznych pracownikow, na przyktad odpowiedzialnych za ewidencje transakcji
i sprawowanie pieczy nad sktadnikami majatku.

Zadaniem nadzorowania kontroli (monitoringu) przez kierownictwo jed-
nostki jest ocena, czy kontrola wewnetrzna dziala nieprzerwanie i skutecznie
zgodnie z zamierzeniami. Do czynnos$ci nadzorczych wykorzystuje si¢ niekiedy
informacje uzyskiwane od stron trzecich, ktore sygnalizuja problemy lub wska-
zuja obszary wymagajace udoskonalenia. Do nadzorowania kontroli jednostki
moga si¢ przyczyni¢ audytorzy wewnetrzni dzigki dokonywaniu odrebnych
ocen i przekazywaniu informacji o dziataniu kontroli wewngtrznej. W ramach
czynnos$ci nadzorczych kierownictwo jednostki moze takze uwzgledni¢ infor-
macje dotyczace kontroli wewnetrznej uzyskane od biegtych rewidentow.

Do podstawowych cech charakteryzujacych kontrole wewnetrzng funkcjo-
nujgca w jednostkach zalicza sie w szczegolno$ci®:

¢ T. Kiziukiewicz, K. Sawicki: Audyt systemu kontroli wewnetrznej, w: Audyt wewnetrzny

w jednostkach sektora finansow publicznych, red. T. Kiziukiewicz, Difin, Warszawa 2007, s. 276.
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— istnienie srodowiska kontroli, tj. ogélnie pozytywna postawe, dziatania pode;j-
mowane przez czlonkow zarzadu i kierownikéw nizszych szczebli w zakresie
kontroli wewngtrznej oraz $wiadomo$¢ znaczenia tych dziatan dla jednostki,

— objecie kontrolg wszystkich zasobdw i catej dziatalnosci jednostki,

— powigzanie kontroli wewngtrznej z funkcjami zarzadzania jednostki,

— stosowanie zasad i procedur, wprowadzonych przez zarzad/dyrekcje jako
uzupetnienie §rodowiska kontroli wewnetrznej,

— wykonywanie czynnosci kontrolnych w nastepujacej sekwencji: 1) ustale-
nie stanu faktycznego (rzeczywistego), 2) ustalenie stanu obowigzujacego
(wyznaczonego), 3) poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wyznaczonym
w celu stwierdzenia ich zgodno$ci lub niezgodnosci, 4) wyjasnienie przyczyn
i skutkéw stwierdzonej zgodnosci i niezgodnosci,

— zwrdcenie szczegdlnej uwagi na badanie legalnosci, rzetelnosci i prawidto-
wosci dzialan i procesow wystepujacych w jednostce,

— dokonywanie kontroli w okreslonych etapach: 1) przed zamierzonym przepro-
wadzeniem przedsiewzi¢¢ i operacji gospodarczych (kontrola wstepna, pro-
spektywna, wykonana w trybie ex ante), 2) w toku ich dokonywania (kontrola
biezaca, wykonywana w czasie terazniejszym, in tempora), 3) po wykonaniu
przedsiewzig¢ i operacji gospodarczych (kontrola nast¢pna, retrospektywna,
wykonywana w trybie ex post),

— podkreslenie szczegolnego znaczenia kontroli wewnetrznej dla ochrony
sktadnikéw majatku znajdujacych si¢ na terenie jednostki, w tym réwniez
sktadnikoéw niebgdacych jej wiasnoscia,

— wykonywanie kontroli w celu zwigkszenia efektywnosci funkcjonowania
jednostki,

— przeprowadzenie czynnosci kontrolnych przez wyznaczone osoby i/lub orga-
nizacyjnie wyodrgbniong komorke albo zespot pracownikow.

Stwierdzenie przez kontrole wewnetrzng, w jakim stopniu zrealizowano
zatozone z gory zadania, powinno by¢ przedmiotem analizy polegajacej na
ustaleniu zrédet i przyczyn powstania odchylen od stanu pozadanego, stuzy¢
formulowaniu wynikajacych stad wnioskow i ich wykorzystaniu w procesie
zarzadzania.

Istotne jest postawienie diagnozy (ustalenie i ocena sytuacji), podjgcie dzia-
tan optymalizujacych (weryfikacja zamierzen i realizowanych przedsiewzie¢ lub
czynnosci) oraz dokonanie korekt (w drodze eliminacji lub ograniczenia ujem-
nych skutkow, ktére odzwierciedlajg niepozadane odchylenia).
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W praktyce duza rolg moze odgrywac stosowanie kontroli wyprzedzaja-
cej (feedforward control) i kontroli zwrotnej (feedback control). Pierwsza z nich
polega na dokonaniu sprostowania w podstawie poréwnan (planach, budzetach),
aby byly one realne, adekwatne do zmieniajacych si¢ warunkow, jak tez ujawnie-
nie bledéw w planach lub budzetach przed rozpoczeciem ich realizacji.

Z kolei zadaniem drugiej kontroli jest szybkie reagowanie na niewtasciwe
dziatania jednostki, ktore spowodowaly powstanie niekorzystnego odchylenia
od wielkosci planowanych lub budzetowych. Stosowanie kontroli wyprzedza-
jacej (prospektywnej) oraz kontroli biezacej i retrospektywnej sprzyja skutecz-
nemu i efektywnemu zarzadzaniu jednostka.

2. Audyt wewnetrzny jako instrument wspomagajacy zarzadzanie
jednostka

W duzych jednostkach sfery finanséw publicznych i podmiotach (organiza-
cjach) gospodarczych, charakteryzujacych sie ztozona struktura organizacyjna,
prowadzacych dziatalno§¢ na wielka skale, narazonych na wysokie ryzyko,
wymagajacych specjalnego nadzoru i oceny, wprowadza si¢ obligatoryjnie lub
fakultatywnie, coraz powszechniej audyt wewnetrzny.

Chociaz istniejg liczne definicje audytu wewnetrznego, to jego istote
w wystarczajagcym stopniu objasniaja nastepujace sformutowania.

Audyt wewnetrzny jest dziatalno$cia niezalezng i obiektywna, ktorej celem
jest wspieranie ministra kierujacego dziatem lub kierownika jednostki w reali-
zacji celow 1 zadan przez systematyczna oceng kontroli zarzadczej oraz czyn-
nosci doradcze. Ocena dotyczy w szczegolnosci adekwatnosci, skutecznos$ci
i efektywnosci kontroli zarzadczej w dziale administracji rzadowej lub jednostce,
takze w okreslonej jednostce samorzadu terytorialnego’.

Wedhug C. Paczuly audyt wewnetrzny stanowi skuteczny instrument wtadz
przedsigbiorstwa, ktory w sposdb proaktywny, niezalezny, profesjonalny i obiek-
tywny ocenia efektywno$¢ systemu kontroli wewnetrznej i procesow zarzadzania
ryzykiem, efektywne prowadzenie wszelkich operacji i czynnos$ci przedsigbior-
stwa, ich poprawne, jednolite przetwarzanie, ksiggowanie i raportowanie, przy-
noszace warto$¢ dodang przez ujawnienie brakow i stabosci oraz wskazanie

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz. 1240 z pozn.
zm., art. 272 1 274.
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sposobow podniesienia jakosci i wydajnosci pracy. Oprocz dostarczania zapew-
nienia co do tego, ze stan badanej czynnosci czy badanej jednostki jest taki jak
opisany w raporcie, audyt wewnetrzny prowadzi réwniez dziatalno$¢ doradcza
dla przedsiebiorstwa®.

Ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny audytu wewnetrznego, zawarty
w coraz bogatszej literaturze fachowej, inne tresci dotyczace tego narzg¢dzia
zarzadzania przedstawiono w koncowej czgsci artykutu, ktorego objetos¢ jest
ograniczona.

3. Istota i rola kontroli zarzadczej

Termin kontrola zarzadcza zostal wprowadzony w obowiazujacej od 2010 roku

ustawie o finansach publicznych. W jednostkach sektora finansow publicznych

jest to ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan

w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy?®.

Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegolnosci'®:

1) zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

2) skutecznosci i efektywnosci dziatania,

3) wiarygodnosci sprawozdan,

4) ochrony zasobow,

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego post¢gpowania,

6) efektywnosci i skuteczno$ci przeptywu informacji,

7) zarzgdzania ryzykiem.

Ustawa stanowi, ze zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej

i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkow':

— ministra w kierowanych przez niego dziatach administracji rzagdowej; w przy-
padku ministra sprawiedliwosci zakres obowigzkow ogranicza si¢ do spraw
niezastrzezonych odrgbnymi przepisami do kompetencji innych organow
panstwowych, z uwzglednieniem zasady niezawistosci sedziowskiej,

8 C. Paczuta: Audyt wewnetrzny w $wietle polskiej literatury i badan, ,,Rachunkowo$¢ — audy-
tor” 2004, nr 4 (11).

° Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r., art. 68, ust. 1.

10" Tbidem, art. 68, ust. 2

" Tbidem, art. 69, ust. 11 2.
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— wojta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego,
— kierownictwa jednostki.

Wydaje si¢ zasadne, aby ustawowo ustalona nazwa kontrola zarzadcza byta
powszechnie stosowana, zast¢pujac ttumaczenie nazwy management control
jako kontrola kierownicza lub menedzerska'>. W podmiotach gospodarczych za
opracowanie, wprowadzenie, skuteczne i efektywne dziatanie kontroli zarzad-
czej odpowiada kierownik jednostki.

Zwazywszy, iz zakres kontroli zarzadczej obejmuje wszystkie zasoby i cala
dziatalnos¢ jednostki na réznych poziomach/szczeblach struktury organizacyj-
nej i1 kierowania, kontrola ta powinna stanowi¢ hierarchicznie powigzany uktad
obszaréw kontroli oraz metod i $rodkéw jej przeprowadzenia dla obserwacji
i rejestracji faktow, ustalenia rozbieznos$ci z podstawg porownan i ich przyczyn,
a takze przedstawienia wynikow w sposob dostosowany do potrzeb okreslonych
odbiorcow.

Warto zaznaczy¢, ze dzigki ocenie przez audytora wewnetrznego, jak funk-
cjonuje kontrola zarzadcza w jednostce gospodarczej, mozliwe jest stwierdzenie,
czy':

1) jestonanarzedziem wspomagajacym sprawne i efektywne dzialanie jednostki,

2) pomaga jednostce wykonywac jej zadania w zakresie utrzymywania i wzro-
stu pozycji na rynku, zyskownos$ci, powickszenia wartosci majatku itp.,

3) sprzyja prowadzeniu dziatalnosci jednostki zgodnie z regulacjami ustawo-
wymi i innymi przepisami,

4) zapewnia wiarygodnos¢ i rzetelno$¢ sprawozdawczosci finansowe;.

4. Rewizja finansowa a audyt finansowy

W publikacjach naukowych i fachowych oraz w praktyce okreslenia rewizja
finansowa 1 audyt finansowy uznaje si¢ czgsto za jednoznaczne i stosuje zamien-
nie. Wynika to miedzy innymi z tego, ze wyraz audit ttumaczony jest rowniez
jako rewizja.

12 H. Buk: Nowoczesne zarzqdzanie finansami. Planowanie i kontrola, C.H. Beck, Warszawa
2006, s. 9.

13 T. Kiziukiewicz, K. Sawicki: Audyt systemu kontroli zarzqdczej, w: Zasady audytu wewnetrz-
nego w sektorze finansow publicznych, red. T. Kiziukiewicz, Difin, Warszawa 2011, s. 311.
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Zgodnie z obowigzujaca regulacja ustawowa'* pojecie rewizja finansowa
obejmuje dwie grupy czynnosci wykonywanych przez biegtych rewidentow:

1) badanie i przeglady sprawozdan finansowych,

2) inne ushugi poswiadczajace, o ktérych mowa w odrebnych przepisach lub
standardach rewizji finansowej (dotyczy to ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych, doradztwa podatkowego, wykonywania ekspertyz lub opinii
ekonomiczno-finansowych itp.).

Celem badania sprawozdania finansowego jest wyrazenie przez bieglego
rewidenta pisemnej opinii wraz z raportem o tym, czy sprawozdanie finansowe
jest zgodne z zastosowanymi zasadami (praktyka) rachunkowosci oraz czy rze-
telnie 1 jasno przedstawia sytuacje majatkowa i finansowa, jak tez wynik finan-
sowy badanej jednostki. Ustawa okresla rowniez, co w szczegdlnosci powinna
zawiera€ opinia i raport, wymienia rodzaje opinii, wskazuje obowigzek zebrania
i opracowania dokumentacji rewizyjnej stanowigcej uzasadnienie dla wyrazenia
opinii o badanym sprawozdaniu finansowym'.

Nalezy zaznaczy¢, ze badanie i przeglady sprawozdan finansowych moze
przeprowadza¢ wylacznie biegly rewident, wpisany do rejestru biegtych rewi-
dentow, ktorego tytul zawodowy podlega ochronie prawnej. Inne czynnosci,
wymienione w art. 48 ust. 2 ustawy (ustugowe prowadzenie ksigg rachunko-
wych i podatkowych, doradztwo podatkowe itp.), moga wykonywaé réwniez
inne uprawnione do tego osoby, na przyktad doradcy podatkowi, osoby majace
certyfikat ksiggowy.

Chociaz zakres, metody i procedury stosowane w przypadku audytu
(wewngtrznego) i badania sprawozdania finansowego w duzym stopniu sg iden-
tyczne lub podobne, to ,,w systemowym ujgciu rewizji sprawozdan finansowych
,propozycje niezbednych korekt’ stanowig element swoistego sprzezenia zwrot-
nego, mimo iz wigkszo$¢ autorow nie interpretuje tego elementu wiasciwie
w taki sposdb™'®. Oznacza to, ze jezeli bieglty rewident stwierdzi nieprawidtowo-
sci w ksiggach i/lub sprawozdaniu finansowym, to kierownikowi zgtasza propo-
zycje korekt. Po uwzglednieniu przez jednostke wszystkich lub niektérych zmian,

14 Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach upraw-
nionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym, Dz.U. nr 77, poz. 649
z pozn. zm., art. 3, pkt. 2.

15 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci, Dz.U. 2009, nr 152, ust. 1223 z p6zn.
zm., art. 65.

16 M. Andrzejewski: Korygujgca funkcja rewizji finansowej w systemie rachunkowosci, Uniwer-
sytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakoéw 2012, s. 107.
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lub odmowie dokonania korekt, biegly wydaje opini¢ odpowiedniego rodzaju
w odniesieniu do ,,0statecznej wersji” zbadanego sprawozdania finansowego.

Sprawozdanie IV\I{eprandiowo- Korekty doko- Sprawozdanie Wydam.e opinii
finansowe $Sci stwierdzone nane przez finansowe po przez biegtego
przedtozone | 2 przez biegtego | 2 P P | korektachlub [P>| rewidenta

do badania rewidenta J(eil;r?:tkq zawierajgce (bez zastrzezen,
przez bieglego (proponowane iiz iciowe) nadal niepra- 7 zastrzezeniem,
rewidenta korekty) ¢ widtowosci negatywnej)

Rysunek 1. Korygujaca funkcja rewizji finansowej

Zrédto: opracowanie wiasne.

5. Kontrola zarzadcza i rewizja finansowa

Charakterystyka kontroli wewng¢trznej, audytu wewnetrznego i kontroli zarzad-
czej z jednej strony oraz rewizji finansowej z drugiej strony umozliwia wskaza-
nie relacji miedzy tymi pojeciami. W uproszczonej postaci ilustruje to rysunek 2'7.

W zwigzku z réznym pojmowaniem audytu warto zwroci¢ uwage, ze
w jednostkach sfery finansow publicznych audyt wewnetrzny moze wykony-
wac osoba majaca uprawnienia biegltego rewidenta's; audytor wewnetrzny nie
jest uprawniony do wydania opinii, jako niezalezny biegly rewident, o badanym
sprawozdaniu finansowym®. Identyczny tryb postepowania obowigzuje inne
jednostki (przedsigbiorstwa, banki, zaktady ubezpieczen).

17 Podstawowa roznice migdzy kontrolg zarzadczg, audytem wewnetrznym i kontrola wewnetrz-
ng przedstawia H. Szymanska: Ogdlne zagadnienia audytu wewnetrznego, w: Zasady audytu we-
wnetrznego w sektorze finansow publicznych, red. T. Kiziukiewicz, Difin, Warszawa 2011, s. 37.

18 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r., art. 86, poz. 1, pkt 5c.

" Krajowy Standard Rewizji Finansowej nr 1, Krajowa Izba Biegtych Rewidentow, Biuletyn
KIBR nr 69 z 7 czerwca 2010 r., s. 40.
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Proces zarzadzania jednostki

Kontrola zarzadcza Rewizja finansowa
Kontrola Audyt Badanie Inne
wewngetrzna wewnetrzny i przeglady czynnosci
sprawozdan okreslone
finansowych w przepisach prawa

Rysunek 2. Zakres pojecia kontroli zarzadczej i rewizji finansowej w procesie zarzadza-
nia jednostka

Zrodto: opracowanie wiasne.

Réznice migdzy statusem audytora wewnetrznego i biegtego rewidenta nie
powinny by¢ przeszkoda do ich wzajemnej wspotpracy, korzystnej dla obu stron,
a takze dla procesu zarzadzania jednostka. Oprocz ,,dublowania” czesci prac
1 obnizenia tacznych kosztéw audytu wewngtrznego i czynnosci rewizji finanso-
wej wspélpraca taka moze ponadto przynies¢ korzysci?:

1) bieglemu rewidentowi przez:
— szerszg ocen¢ dziatalnosci klienta dzieki doswiadczeniu 1 wiedzy audyto-
réw wewnetrznych,
— lepsze kontakty z klientem ze wzgledu na poczucie zaangazowania,
—czas na skupienie si¢ na bardziej istotnych obszarach bez opdznienia
badania,
— lepsze szkolenie zawodowe poprzez prace w interdyscyplinarnym zespole
audytowym,
2) audytorowi wewngtrznemu przez:
— szkolenie przez pracg w Scistym kontakcie z bieglymi rewidentami,
—rozpoznanie obszarOw wymagajacych dalszej pracy lub ulepszen
w jednostce,
— lepsze zrozumienie standardow i zadan bieglych rewidentow.

Warto tu wspomnie¢ o tworzeniu i dziatalnosci komitetu audytu, ktoérego
celem jest:

1) doradztwo $wiadczone na rzecz ministra kierujagcego dziatem administra-
cji rzadowej lub kierownika jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie

20 K. Winiarska: Teoretyczne i praktyczne aspekty audytu wewnetrznego, Difin, Warszawa 20035,
s. 188.
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zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej oraz skutecznego audytu wewnetrznego?!,
2) w jednostkach zainteresowania publicznego:

a) monitorowanie skutecznosci procesu sprawozdawczosci finansowej, sku-
tecznosci systemow kontroli wewngtrznej, audytu wewnetrznego oraz
zarzadzania ryzykiem,

b) monitorowanie niezaleznosci bieglego rewidenta i podmiotu uprawnionego
do badania sprawozdan finansowych w przypadku §wiadczenia przez bie-
glego rewidenta innych ustug okreslonych w przepisach prawa,

¢) rekomendowanie radzie nadzorczej lub innemu organowi nadzorujacemu
podmiot uprawiony do badania sprawozdan finansowych do przeprowa-
dzenia czynno$ci rewizji finansowej jednostki??.

Biorac pod uwage cele i zadania komitetu audytu zasadne wydaje si¢ zali-
czenie go do szeroko rozumianej kontroli zarzadczej z uwzglednieniem aspektu
nadzoru sprawowanego przez rady nadzorcze w jednostkach zainteresowania
publicznego®.

Uwagi koncowe

Przedstawione w artykule elementy kontroli zarzadczej i rewizji finanso-
wej wystepuja w zaleznosci od wielkos$ci 1 struktury organizacyjnej, rodzaju
i stopnia zlozonos$ci dziatalno$ci, formy prawnej jednostki i przepisow prawa.
Okreslone jednostki moga stosowac kontrolg wewnetrzng, audyt wewnetrzny,
kontrole zarzadcza, powota¢ komitet audytu i korzysta¢ z rewizji finansowej,
a mikroprzedsigbiorcom wystarczy, zgodnie z przepisami i zasada gospodar-
nosci, kontrola zarzadcza wykonywana przez witasciciela/menedzera jednostki.
Jezeli przepisy prawa nie stanowig przeszkod, to w kazdym przypadku powinna
by¢ respektowana zasada, aby koszty kontroli byly wspotmierne do korzysci,
wymiernych i niewymiernych, z jej stosowania.

2l Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, art. 288.
22 Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach..., art. 86.
2 Szerzej na ten temat w artykule: K. Sawicki: Wybrane problemy dziatania komitetu audytu

w jednostkach zainteresowania publicznego, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowos$ci, SKwP, Warsza-
wa 2012, tom 66 (122).
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RELATIONS BETWEEN INTERNAL CONTROL, INTERNAL AUDIT,
MANAGEMENT CONTROL AND FINANCIAL AUDIT

Summary

In large entities of the public finance sphere as well as in economic entities (organiza-
tions) with a complex structure, conducting large-scale activities, exposed to high risk
and requiring special supervision and assessment, functioning of the traditional internal
control is not effective enough. In order to improve the management, more and more
entities introduce internal audit and management control, as well as make use of external
financial audit. The article presents several instruments of management and the connec-

tions between them.

Translated by Magdalena Janowicz






