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Wprowadzenie

Przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych! zobligowaty
jednostki sektora finansow publicznych do wdrozenia i utrzymywania spraw-
nie funkcjonujacego systemu kontroli zarzadczej, w tym systemu zarzadzania
ryzykiem.

Spelnienie ustawowych wymogow w zakresie zarzadzania ryzykiem wigze
si¢ z konieczno$cig sformalizowania zasad postgpowania z ryzykiem, a nastgp-
nie zapewnienia ich przestrzegania przez wszystkich pracownikow.

Przyjete przez organizacje procedury zarzadzania ryzykiem powinny okre-
sla¢ przebieg procesu zarzadzania ryzykiem, przyjeta metodyke identyfikacji
i analizy ryzyka oraz zakres uprawnien, zadan i odpowiedzialnosci wszystkich
0sOb zaangazowanych w proces zarzadzania ryzykiem w jednostce.

Celem artykutu jest zaprezentowanie struktury odpowiedzialno$ci
w ramach zarzadzania ryzykiem w jednostce sektora finanséw publicznych na
przyktadzie Urzedu Gminy w Kesowie. W artykule przyblizono zasady funkcjo-
nowania Zespotu ds. oceny ryzyka w badanej jednostce samorzadu terytorialnego.

' Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.).
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1. Zasady zarzadzania ryzykiem w jednostkach sektora samorzadowego

Od kilkunastu lat w Polsce obserwuje si¢ tendencje do coraz szerszego stoso-
wania nowoczesnych metod zarzadzania w sferze jednostek nienastawionych na
ekonomiczny zysk. Przyczyn tego stanu nalezy doszukiwac si¢ w postepujacej
menedzeryzacji podmiotow sektora publicznego?; to jest odchodzeniu od ideal-
nej biurokracji do modelu efektywnego zarzadzania srodkami publicznymi.

Jednym z narzedzi majacych stuzy¢ racjonalizacji 1 przejrzystosci finan-
sOw publicznych jest wprowadzona przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych instytucja kontroli zarzadcze;j.

Ustawodawca precyzujac cele kontroli zarzadczej, wskazuje na koniecz-
no$¢ zapewnienia funkcjonowania niezbgdnych jej elementow, wsrod ktorych
wymienia si¢ m.in. zarzadzanie ryzykiem®. Kierownik jednostki sektora finan-
sow publicznych jest zatem zobligowany do wdrozenia i utrzymywania w swoich
strukturach sprawnie funkcjonujacego systemu zarzadzania ryzykiem.

Zarzadzanie ryzykiem jest definiowane jako proces polegajacy na identyfi-
kacji ryzyka, doktadnym jego opisie, szacowaniu skutkow oraz podjeciu ewen-
tualnych dziatan zaradczych®. Stanowi narzedzie do osiggania celow i zadan
jednostki. Organizacje powinny zatem wpisywac swiadomos$¢ ryzyka, zarowno
w odniesieniu do zadan, ktore mogg zosta¢ nieprawidtowo wykonane oraz moz-
liwosci, ktore moga zosta¢ wykorzystane, w ramach catej dziatalnosci’.

Kluczowy element systemu zarzadzania wspotczesng organizacja, oprocz
planowania strategicznego czy tez podejmowania decyzji, stanowig ustalone
zasady postepowania z ryzykiem®.

2 D.A. Zytyniec, PW. Kisiel: Ryzyko w audycie wewnetrznym, w: Zarzqdzanie ryzykiem

— wyzwania XXI wieku, red. B.R. Kuc, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Prawa, War-
szawa 2007, s. 231.

3 Ministerstwo Finansoéw: Kontrola zarzgdcza w sektorze finanséw publicznych. Istota, unor-

mowania prawne i otoczenie. Kompendium wiedzy (wersja 1.0), Warszawa 2012, s. 20.
4

R. Makarowski: Granice ryzyka. Paradygmat psychologiczny, Oficyna Wydawnicza ,,Im-
puls”, Krakow 2008, s. 131.

5 Ministerstwo Finansow Rzeczypospolitej Polskiej: Zarzqdzanie ryzykiem w sektorze pu-

blicznym. Podrecznik wdrozenia systemu zarzqdzania ryzykiem w administracji publicznej
w Polsce. Warszawa 2004/2005, s. 4.

¢ K.H. Spencer Pickett: Auditing The Risk Management Process, John Wiley & Sons, Inc., Ho-
boken, New Jersey 2005, s. 27.
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Opracowanie odpowiedniej dokumentacji w zakresie zarzadzania ryzy-
kiem pozwoli na ujednolicenie procedur w calej jednostce, redukcje subiektywi-
zmu oceny oraz przeprowadzenie skutecznych analiz’.

Wewngtrzne uregulowania dotyczace ryzyka okreslajg metodyke zarzadza-
nia ryzykiem, ktora powinna by¢ adekwatna do realizowanych zadan i celow
jednostki oraz zrozumiata zarowno dla kierownictwa jednostki, jak i wszystkich
jej pracownikows.

Zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Finansow® dokumentacja dotyczaca
zarzadzania ryzykiem powinna obejmowac:

— polityke zarzadzania ryzykiem — stanowi szkielet dla catego systemu zarza-
dzania ryzykiem w jednostce; okresla ogdlny cel zarzadzania ryzykiem,
strukture zarzgdzania ryzykiem, zespoty oraz osoby odpowiedzialne za
ryzyko,

— procedury zarzadzania ryzykiem — opisujg praktyczne sposoby zarzadza-
nia ryzykiem, a wiec przyjete przez jednostke zasady identyfikacji, analizy,
monitorowania, raportowania ryzyka oraz postepowania z ryzykiem,

— roczny raport z zarzadzania ryzykiem — dotyczy weryfikacji metod zarzadza-
nia ryzykiem.

Analiza danych pochodzacych z zasobow internetowych pozwala na
stwierdzenie, ze zasady zarzadzania ryzykiem w jednostkach samorzadu tery-
torialnego, przyjmuja najczesciej forme procedur zarzadzania ryzykiem lub
polityki zarzadzania ryzykiem. W mniejszym stopniu spotyka si¢ unormowania
wewngtrzne w zakresie zarzadzania ryzykiem okreslone jako regulamin zarza-
dzania ryzykiem badz wytyczne do systemu zarzadzania ryzykiem. Nalezy
zaznaczy¢, ze niektore jednostki posiadaja obszerng dokumentacje dotyczaca
zarzadzania ryzykiem, w ramach ktorej naczelng role odgrywa polityka zarza-
dzania ryzykiem, natomiast dla zapewnienia realizacji polityki wprowadzono
ramowe procedury zarzadzania ryzykiem.

W wyniku szczegdtowego badania wewnetrznych regulacji prawnych
w zakresie zarzadzania ryzykiem, obowigzujacych w jednostkach samorzadu
gminnego, mozna wskaza¢ na wspoélne ich elementy, takie jak:

7 A. Olejniczak: Zarzqdzanie ryzykiem w jednostkach sektora finanséw publicznych — podstawy

prawne, standardy i sposob efektywnego przeprowadzenia, ,,Skarbnik i Finanse Publiczne” 2009,
nrS5,s. 21.

8 E. Stawinska-Tomtata: Kontrola zarzqdcza w sektorze publicznym. Praktyczne wskazowki

wdrozenia systemu, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 56.

Ministerstwo Finanséw Rzeczypospolitej Polskiej: Zarzgdzanie ryzykiem..., s. 13—15.
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— definicje podstawowych poje¢ dotyczacych zarzadzania ryzykiem,
— cel zarzadzania ryzykiem,
— zakres odpowiedzialnos$ci za zarzadzanie ryzykiem,
— zasady identyfikacji ryzyka,
— metodyka analizy ryzyka,
— sposoby postepowania ze zidentyfikowanym ryzykiem,
— monitorowanie procesu zarzadzania ryzykiem,
— dokumentowanie procesu zarzgdzania ryzykiem.

Istotnym elementem wytycznych dotyczacych zarzadzania ryzykiem
w jednostce jest struktura odpowiedzialno$ci w zakresie zarzadzania ryzykiem.
Proces zarzadzania ryzykiem moze zakonczy¢ si¢ sukcesem jedynie wtedy, gdy
dotyczy¢ bedzie kazdej osoby w jednostce. Kierownik jednostki, nawet najbar-
dziej przewidujacy, nie jest w stanie rozpozna¢ wszystkich potencjalnych zagro-
zen. Dlatego dobra praktyka jest zaangazowanie w proces zarzadzania ryzykiem
kierownikow poszczegdlnych komorek organizacyjnych, ktorzy z kolei powinni
zadba¢ o aktywny udziat swoich podwtadnych w tym procesie'’.

2. Odpowiedzialno$¢ w zakresie zarzadzania ryzykiem w jednostkach
samorzadu terytorialnego

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych obowigz-
kiem kierownika jednostki samorzadu terytorialnego jest zapewnienie funkcjo-
nowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej. Tym samym
kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie ryzykiem, pel-
nigc funkcje wilasciciela catego systemu zarzadzania ryzykiem w jednostce.
Z kolei kierownicy poszczeg6lnych komorek organizacyjnych oraz pozostali pra-
cownicy odpowiadajg za realizacj¢ zarzadzania ryzykiem, zgodnie z ustalonymi
zasadami i procedurami'’.

Wykaz o0sob, stanowisk 1 zespotdw ponoszacych odpowiedzialnos¢ za pro-
ces zarzadzania ryzykiem w jednostce samorzadu terytorialnego przedstawia
tabela 1.

10" A. Olejniczak: Zarzgdzanie ryzykiem...,s. 22.

' Skuteczne zarzqdzanie ryzykiem a kontrola zarzqdcza w sektorze publicznym, red. A. Kumpia-
towska, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 41.
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Tabela 1

Zakres odpowiedzialno$ci podmiotéw zaangazowanych w proces zarzadzania
ryzykiem w jednostkach samorzadu terytorialnego

Podmiot Zakres odpowiedzialno$ci

Kierownik jednostki powinien by¢ liderem zarzadzania ryzykiem
poprzez czynny udziat i zaangazowanie we wdrozenie i organizacj¢ tego
procesu w jednostce.

Ponosi on odpowiedzialnos¢ za ustalenie, zatwierdzenie

KIEROWNIK i przyjecie strategii oraz polityki zarzadzania ryzykiem, a takze
JEDNOSTKI okreslenie struktury zarzadzania ryzykiem wraz ze wskazaniem

rol i odpowiedzialnos$ci. Ponadto do zadan kierownika jednostki

nalezy zapewnienie wlasciwego systemu komunikacji i informacji,
monitorowania zarzadzania ryzykiem, w tym ciaglego udoskonalania
mechanizmoéw kontroli.

Kierownicy operacyjni sa odpowiedzialni za zarzadzanie ryzykiem

w obszarach, za ktore ponosza odpowiedzialnos¢, o ile nie wskazano i nie
uzgodniono innej odpowiedzialnej osoby za to ryzyko (wlasciciel ryzyka).
Postawa kierownictwa liniowego powinna zacheca¢ pracownikow
jednostki do podejmowania dzialan majacych na celu obnizenie ryzyka.
Kierownictwo powinno ocenia¢ ryzyko, tj. oddziatywanie

i prawdopodobienstwo wystapienia kazdego rodzaju ryzyka, ktore moze
zagrozi¢ realizacji celow, za ktore ponosi odpowiedzialnos¢.

Ponadto kierownicy operacyjni powinni mie¢ wptyw na ustalanie

KIEROWNICY .
poziomu apetytu na ryzyko.

SZCZEBLA
OPERACYJNEGO
(kierownicy komorek
organizacyjnych)

Podstawowe zadania kierownictwa operacyjnego:

— wspotudziat w opracowaniu i wdrozeniu systemu zarzadzania ryzykiem
w jednostce,

— monitorowanie wdrozonego systemu pod katem ewentualnych
usprawnien oraz celem wykrycia zmian i rozwoju sytuacji,

— przygotowanie planow awaryjnych dla najbardziej prawdopodobnych
ryzyk czy ryzyk o najwickszym oddziatywaniu, ktore moga si¢ pojawic,
pomimo podjetych dziatan na rzecz ich ograniczenia,

— dokumentowanie ryzyk, gtdwnie sporzadzanie raportow na temat
skutecznosci podjetych dziatan.

Zadania zespotu ds. zarzadzania ryzykiem moze wykonywac¢ utworzona
w tym celu nowa komorka organizacyjna w jednostce badz grupa
pracownikow zatrudnionych na réznych stanowiskach w jednostce.
Zespot ds. zarzadzania ryzykiem petni funkcje ciata doradczego
ZESPOL DS. ZARZA- kierownika jednostki. Odpowiada za przygotowanie propozycji strategii
DZANIA RYZYKIEM i polityki zarzadzania ryzykiem, okreslenie i raportowanie kierownictwu
glownych ryzyk zagrazajacych organizacji, ocen¢ planow awaryjnych
oraz planow ciagtosci dziatania jednostki. Ponadto zadaniem zespotu jest
kreatywne i logiczne dyskutowanie nad problemami, a takze sugerowanie
kierownictwu mozliwych rozwigzan.
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Podmiot Zakres odpowiedzialno$ci
Podstawowym zadaniem menedzera ryzyka jest moderowanie prac
zespotu ds. zarzadzania ryzykiem w celu maksymalizacji jego
efektywnosci.
Do podstawowych obowiazkéw petnomocnika ds. zarzadzania ryzykiem
RISK MANAGER nalezy m in.:
(PELNOMOCNIK —nadzor na opracowaniem, wdrozeniem i monitorowaniem systemu
DS. ZARZADZANIA zarzadzania ryzykiem,
RYZYKIEM) —ustalanie harmonogramu prac i nadzor nad pracami zespotu ds. zarza-
dzania ryzykiem,
— akceptowanie catej dokumentacji dotyczacej ryzyka oraz przedktadanie
jej kierownikowi jednostki, w celu jej zatwierdzenia i wdrozenia,
— zapewnienie upowszechniania wéréd pracownikow wiedzy o ryzyku.
Pracownicy liniowi powinni:
PRACOWNICY - pomz.lgérié kierown'ictwp. w jdentyﬁ}(acji i ogenie.: ry,zyka, a takze przed-
LINIOWI stawia¢ propozycje¢ dziatan czy tez odpowiednich srodkow zaradczych,

— by¢ $wiadomi zmieniajacego si¢ ryzyka oraz jego wptywu na dziatania,
ktore realizujg oraz informowac o tym kierownictwo jednostki.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Skuteczne zarzqdzanie ryzykiem a kontrola
zarzqdcza w sektorze publicznym, red. A. Kumpiatowska, Warszawa 2011,

s. 42-45.

Strukture odpowiedzialnosci w zakresie zarzgdzania ryzykiem prezentuje

rysunek 1.

KIEROWNIK JEDNOSTKI

Decyzje L ? Raportowanie

ZESPOL DS. RYZYKA

Decyzje ¢ T Raportowanie

MENEDZER RYZYKA

Decyzje ¢ T Raportowanie

KIEROWNICY KOMOREK
ORGANIZACYJNYCH

Decyzje ¢ ? Raportowanie

PRACOWNICY

Rysunek 1. Struktura odpowiedzialno$ci w ramach zarzadzania ryzykiem w jednost-
kach sektora publicznego

Zrddto: opracowanie wiasne.
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Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli 1, kazdy pracownik jed-
nostki ma przydzielone obowigzki w ramach zarzadzania ryzykiem. Jasno
okreslone zakresy odpowiedzialnosci za realizacj¢ tego procesu sg niezbgdnym
warunkiem skutecznego i efektywnego zarzadzania ryzykiem.

3. Podmioty zaangazowane w proces zarzadzania ryzykiem
w Urzedzie Gminy w Kesowie

Analizujagc dane zamieszczone w Biuletynach Informacji Publicznej jednostek
samorzadu gminnego mozna zauwazy¢, ze wiekszos¢ jednostek wprowadzita
podobne rozwigzania w zakresie odpowiedzialnosci za proces zarzadzania ryzy-
kiem. W celu ich zaprezentowania postuzono si¢ strukturg odpowiedzialno$ci
utworzong w Urzgdzie Gminy w Kesowie.

Wewnetrznym aktem prawnym normujacym zasady zarzadzania ryzykiem
w Urzedzie jest ,,Procedura zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy w Kg¢so-
wie”. Dokument ten ma zastosowanie do poszczeg6lnych komorek organizacyj-
nych Urzgdu oraz do wszystkich pracownikow zatrudnionych w jednostce!'?.

Zgodnie z przywolang procedura zarzadzanie ryzykiem w Urzedzie Gminy
w Kesowie odbywa si¢ na trzech poziomach':

— strategicznym,
— operacyjnym,
— projektu.

Zarzadzanie ryzykiem na poziomie strategicznym — oparte jest na rocznej
identyfikacji i analizie ryzyka w odniesieniu do zadan priorytetowych wskaza-
nych w Planie dziatalnosci jednostki.

Zarzadzanie ryzykiem na poziomie operacyjnym i projektu — stanowi staty
element zarzadzania, polegajacy na biezacej identyfikacji, ocenie ryzyka i podej-
mowaniu dziatan zaradczych.

Zakres odpowiedzialno$ci na poszczegdlnych poziomach zarzgdzania
ryzykiem w Urzedzie Gminy w Kesowie zaprezentowano w tabeli 2.

12 Zarzadzenie nr 32/2011 Wjta Gminy Ke¢sowo z dnia 14 lipca 2011 r. w sprawie wprowadze-
nia procedury zarzadzania ryzykiem w Urzgdzie Gminy w Kesowie, www.bip.kesowo.samorzady.
pl/art/id2312.

3 Ibidem.
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Tabela 2

Zakres odpowiedzialnos$ci na poszczegolnych poziomach zarzadzania ryzykiem

w Urzedzie Gminy w Kesowie

Zakres
odpowiedzialnoS$ci

Zadania wynikajace z zakresu odpowiedzialnosci

Odpowiedzialno$é

za zarzadzanie ryzykiem
na poziomie
strategicznym

Za zarzadzanie ryzykiem na poziomie strategicznym odpowiada Wojt
poprzez:

a) ksztattowanie i wdrazanie polityki zarzadzania ryzykiem,

b) zdefiniowanie obszarow ryzyka,

c) identyfikacj¢ ryzyka i oceng ryzyka na poziomie strategicznym,

d) okreslenie obszaréw akceptowalnego ryzyka,

e) ogtaszanie i wdrazanie procedury zarzadzania ryzykiem,

f) monitorowanie skutecznosci mechanizméw kontrolnych,

g) wyznaczanie wiadcicieli ryzyka na poziomie strategicznym.

W proces identyfikacji i oceny ryzyka na poziomie strategicznym
wilaczane sa osoby odpowiedzialne za poszczegdlne procesy.

W tym celu Wojt powotuje Zesp6t ds. oceny ryzyka.

Kierownik jednostki moze przypisa¢ odpowiedzialnos$¢ za zarzadzanie
kluczowym ryzykiem na poziomie strategicznym wiasciwym
merytorycznie pracownikom zatrudnionym na stanowiskach
kierowniczych.

Odpowiedzialno$é

za zarzadzanie ryzykiem
na poziomie
operacyjnym

Na poziomie operacyjnym za zarzadzanie ryzykiem odpowiadaja

kierownicy komoérek organizacyjnych poprzez:

1) identyfikacje¢ i dokumentowanie czynnikow ryzyk, ktore majq istotny
wptyw dla osiagnigcia celow operacyjnych, w odniesieniu
do zidentyfikowanych obszaréw dziatalnosci (procesow),

2) oceng istotno$ci czynnikow ryzyka w odniesieniu do realizowanych
zadan z uwzglednieniem prawdopodobienstwa ryzyka oraz
potencjalnych skutkow ryzyka,

3) monitoring poziomu ryzyka operacyjnego, w tym funkcjonowania
mechanizmoéw kontrolnych pod katem ich adekwatnosci, skutecznosci
i efektywnosci,

4) rejestracje odstepstw od obowiazujacych zasad i procedur oraz analizg
ich przyczyn,

5) projektowanie dziatan zaradczych w zakresie swojego obszaru
dziatalnosci.

Kierownicy moga w ramach swoich uprawnien, przypisac¢ swoje

obowiazki zwiazane z zarzadzaniem ryzykiem innym pracownikom.

Odpowiedzialnosé
za zarzadzanie ryzykiem
na poziomie projektu

Na poziomie projektu za zarzadzanie ryzykiem odpowiada kierownik

komorki organizacyjnej realizujacej projekt lub kierownik projektu,

poprzez:

a) identyfikacje i dokumentowanie czynnikow ryzyka wlasciwego
dla projektu,

b) oceng istotnosci czynnikéw ryzyk w odniesieniu do realizowanego
projektu, z uwzglednieniem prawdopodobienstwa ryzyka
oraz potencjalnych skutkow tego ryzyka,

c) projektowanie mechanizmow kontrolnych ograniczajacych ryzyko
w stosunku do ryzyka nieakceptowanego,

d) zgtaszanie bezposredniemu przetozonemu istotnych utrudnien
w realizacji celu projektu.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Zarzadzenie nr 32/2011 Wojta Gminy...
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Wraz z ustanowieniem podstawowych wytycznych w zakresie zarzadzania
ryzykiem, wielu kierownikow jednostek samorzadu gminnego (w tym rowniez
Wojt Gminy Kesowo) powotato do zycia tzw. zespot ds. zarzadzania ryzykiem.
Zadania zespotu najczesciej realizuje grupa sktadajgca si¢ z pracownikéw pet-
nigcych okreslone funkcje w jednostce. Rzadziej spotyka si¢ rozwigzanie pole-
gajace na utworzeniu nowej komorki organizacyjnej w strukturze jednostki.

W tabeli 3 dokonano charakterystyki zasad funkcjonowania Zespotu ds.
oceny ryzyka w Urzedzie Gminy w K¢sowie.

Tabela 3

Regulamin funkcjonowania Zespotu ds. oceny ryzyka w Urzedzie Gminy w K¢sowie

Charakterystyka Zespol ds. oceny ryzyka w Urzedzie Gminy w Kesowie

Zarzadzenie nr 33/2011 Wéjta Gminy Kesowo z dnia 14 lipca 2011 roku
w sprawie powotania Zespotu ds. oceny ryzyka
w Urzedzie Gminy w Kesowie

Akt wewnetrzny powo-
tujacy Zespot

1. Przewodniczacy (Sekretarz Gminy)

2. Zastepca przewodniczacego (Skarbnik Gminy)

Sktad 3. Czlonek Zespotu (Kierownik referatu Gospodarka

Zespotu i Infrastruktura Budownictwo)

4. Czlonek Zespotu (Kierownik referatu Ewidencja Ludnosci Urzad Stanu
Cywilnego Dowody Osobiste)

Zespot jest organem doradczym powotanym w celu wspomagania Wojta
Gminy K¢sowo w procesie zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy
Cele funkcjonowania w Kesowie.

Zespotu
Celem funkcjonowania Zespotu jest promowanie, koordynowanie oraz
przeglad dziatan podejmowanych w ramach procesu zarzadzenia ryzykiem
w Urzedzie.

1. Do zadan Zespotu nalezy w szczegdlnosci:

1) opracowanie i przedstawienie Wojtowi kluczowych obszaréw dziatania
Urzedu wymagajacych zarzadzania ryzykiem na szczeblu strategicznym
i operacyjnym,

2) okreslenie istotnych kategorii ryzyka w procesie zarzadzania
kluczowymi obszarami dzialania na szczeblu strategicznym,

3) zidentyfikowanie czynnikow ryzyka w poszczegdlnych kategoriach
ryzyka,

Zadania Zespotu 4) dokonanie oceny ryzyka zgodnie z metodologia zawarta w Procedurze
zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy w Kesowie,

5) opracowanie arkusza identyfikacji i analizy ryzyka na szczeblu
strategicznym.

11. Zespot ds. oceny ryzyka w ramach wspotpracy z Wojtem dokonuje oceny

dziatan podejmowanych w celu kontroli ryzyka.

III. Przynajmniej raz w roku Zesp6ot dokonuje oceny Procedury zarzadzania

ryzykiem w Urzgdzie Gminy w Kesowie i przedstawia Wojtowi ewentualne

propozycje zmian.
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Charakterystyka Zespol ds. oceny ryzyka w Urzedzie Gminy w Kesowie

1. Zespot ds. oceny ryzyka zbiera si¢ przynajmniej
raz do roku.

2. W trakcie spotkania Zespot dokonuje identyfikacji i oceny kluczowych
ryzyk, ktore pojawity si¢ w trakcie ostatniego roku.

. Praca Zespotu kieruje Przewodniczacy, ktory ustala porzadek obrad.

4. Wojt, w razie zaistnienia koniecznosci, moze wyrazi¢ zgodg na
dodatkowe spotkanie Zespotu.

. Zebrania Zespotu sa dokumentowane protokotem, ktory podpisuje
Przewodniczacy.

W

Tryb pracy

wn

Zespo6t ds. oceny ryzyka przedktada Wojtowi do konca marca roku
Raportowanie nastepnego roczny raport zawierajacy wnioski Zespotu dotyczace
funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Zarzadzenie nr 33/2011 Wojta Gminy Kesowo
z dnia 14 lipca 2011 r. w sprawie powotania Zespotu ds. oceny ryzyka w Urze-
dzie Gminy w Kesowie, www.bip.kesowo.samorzady.pl/art/id2313.

Analizujac dane zawarte w tabeli 3 mozna zauwazy¢, ze w sklad Zespotu
ds. oceny ryzyka powotano osoby petnigce rézne funkcje w jednostce. Mozna
przypuszczac, ze do Zespotu zostalty wybrane osoby posiadajace obszerng wie-
dz¢ na temat dzialania Urzedu, dzigki ktorej beda w stanie skutecznie doradzac
kierownikowi jednostki przy podejmowaniu decyzji dotyczacych zarzadzania
ryzykiem.

Zespot ds. zarzadzania ryzykiem odgrywa bardzo wazng rol¢ w procesie
zarzadzania ryzykiem. Warto jednak znaczy¢, ze niezaleznie od jego wielkos$ci
i sktadu nie moze samodzielnie wykonywa¢ swoich zadan bez wsparcia ze strony
pracownikow lub kadry operacyjne;.

Uwagi koncowe

Wdrozenie i utrzymywanie skutecznego systemu zarzadzania ryzykiem wymaga
stworzenia odpowiedniej dokumentacji i zaangazowania ze strony wszyst-
kich pracownikow jednostki. Mimo iz kierownik jednostki ponosi ostateczna
odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie ryzykiem, proces ten jest wlasnoscig calej
organizacji.

Samo sformalizowanie procesu zarzadzania ryzykiem w jednostce nie jest
wystarczajagcym warunkiem skutecznego i efektywnego zarzadzania ryzykiem.
Kierownictwo jednostki musi nieustannie zmierza¢ do promowania swiadomosci
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zarzadzania ryzykiem wsrod swoich podwtadnych oraz popiera¢ wszelkie dzia-
tania podejmowane w tym zakresie. Istotne jest, aby kazdy pracownik rozumiat
istote 1 cele procesu zarzadzania ryzykiem, sposob jego funkcjonowania, a takze
znat swojg role i zakres odpowiedzialnosci w systemie zarzadzania ryzykiem.

Wprowadzone zarzadzeniem Wojta Gminy Kesowo procedury zarzadza-
nia ryzykiem stanowig wypelnienie ustawowego obowigzku przez jednostke.
Okreslona struktura odpowiedzialno$ci za zarzadzanie ryzykiem w Urzedzie
powinna sprzyjac¢ prawidtowej realizacji zarzadzania ryzykiem, a funkcjonowa-
nie powotanego Zespotu ds. oceny ryzyka przyczynia¢ si¢ do ciaglego uspraw-
niania tego procesu.

Nalezy doda¢, ze procedury zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy
Kesowo w sposob ogoélnikowy precyzuja obowigzki oséb zaangazowanych
w proces zarzadzania ryzykiem. Majac na uwadze fakt, ze proces ten jest nowym,
a zarazem trudnym do zrozumiem zjawiskiem dla pracownikéw administra-
cji publicznej, warto uzupetni¢ dokumentacje o szczegétowe wytyczne, ktore
W sposéb jasny i klarowny bedg okresla¢ zadania poszczegolnych pracownikow
w zakresie zarzadzania ryzykiem.

Zgodnie z zapisami ustawowymi zaniechanie obowigzkow przez kierow-
nika jednostki w zakresie zarzadzania ryzykiem wigze si¢ z naruszeniem dyscy-
pliny finanséw publicznych. Natomiast wewngetrzne regulacje prawne dotyczace
zarzadzania ryzykiem w jednostkach samorzadu terytorialnego nie okreslaja
sankcji dla kierownictwa operacyjnego i pozostatych pracownikéw w tym zakre-
sie. Konieczne staje si¢ wskazanie w wewngtrznych przepisach rodzaju kary,
ktora bedzie natozona na podmiot zaangazowany w proces zarzadzania ryzykiem
w sytuacji nienalezytego wywigzania si¢ z przydzielonych obowigzkow.
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RESPONSIBILITY FOR RISK MANAGEMENT
ON THE EXAMPLE OF THE CITY HALL IN KESOWO

Summary

The aim of this article is to present the structure of responsibility for risk management in
organisations of the public sector on the example of the Municipality Office in Kesowo.
The author analysed internal procedures of risk management, which regulate the range
of responsibility for risk management in the unit. The article also describes tasks and the
organisation of work of the Team for Risk Assessment in the examined local government
unit.

Translated by Ewelina Mlodzik






