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Wprowadzenie

Budzet zadaniowy jest nowa forma gospodarowania publicznymi $rodkami pie-
ni¢znymi. Planowanie i rozliczanie budzetu w uktadzie zadaniowym jest wpro-
wadzane i stosowane w wielu krajach OECD. W Polsce pierwsze dzialania
wdrozeniowe podjeto w latach 2008—-2009.

Celem artykutu jest przedstawienie istoty i znaczenia budzetu zadaniowego
— poprzez zaprezentowanie réznych definicji i opinii, wynikajgcych z ustawy
o finansach publicznych, jak i w oparciu o literature naukowa. Zaprezentowane
zostang mierzalne mozliwosci rozliczania finanséw w ukladzie zadaniowym,
czyli cechy miernikéw, przy pomocy ktorych okresli¢ mozna stopien realizacji
zadania z punktu widzenia zaktadanego celu.

Uzupetnieniem artykutu bedzie omowienie budzetu zadaniowego wybra-
nych panstw UE (konstrukcja budzetu, cele, ocena wykonania budzetu) — w celu
pokazania r6znego podejscia do koncepcji budzetu zadaniowego, przy jednocze-
snym wskazaniu cech wspolnych dla tych krajow.
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1. Istota budzetu zadaniowego

Ustawa zobowigzuje do zadaniowego planowania budzetu. Dotyczy to przede
wszystkim planowania wydatkow wedtug nowej klasyfikacji zadaniowe;j, ktorej
uzupelnieniem jest tzw. cze$¢ sprawnosciowa, ktorej elementami sg opisy: celo-
wosci wydatkow, miernikow oraz efektow z ponoszonych naktadéw publicznych.
Zmiana ma sprzyjac sprecyzowaniu dtugofalowych dziatan rzadu, globalnemu
podejsciu do wydatkow sektora publicznego, hierarchizacji potrzeb, tym samym
wydatkow, jak tez mozliwosci mierzalnego okreslenia efektywnos$ci (stosunek
naktadow do efektow).

Zgodnie z definicjg encyklopedyczng budzet zadaniowy to ,,metoda pla-
nowania 1 ewidencji wykonania budzetu droga ustalania kosztow w uktadzie
zadan™!,

Wedtug definicji przedstawionej przez M. Olczaka, jest to ,,jedna z nowo-
czesnych form zarzadzania finansami publicznymi, (...) stanowigca nie tylko
dokument koncowy, ale i system planowania, wykonywania i sprawozdaw-
czosci™. Podkresla przy tym, ze ,,zakres informacji podany w sposob opisowy
w budzecie zadaniowym pozwala mieszkancom i inwestorom na wyrobienie
sobie wlasnego zdania na temat kondycji finansowej, planowanych inwestycji
oraz kosztow funkcjonowania samorzadu’™.

Zdaniem T. Lubinskiej ,,sednem budzetu zadaniowego jest to, ze jego
zakres jest szerszy od zakresu budzetu tradycyjnego o tzw. cze$¢ zadaniows,
tzn. o cz¢$¢, ktora informuje o tym, jakim celom stuzg wydatki publiczne i jakie
efekty uzyskuje sie z naktadow publicznych”?,

K. Pakonski, piszac o budzecie zadaniowym, zauwaza, ze jest to nie tylko
plan finansowy gminy lub dowolnej jednostki samorzadu terytorialnego, ale
réwniez ,lepsze zwigzanie wydatkow z efektami, jakim maja one stuzyc™.
W pracach nad przygotowaniem budzetu zadaniowego przewidywane wydatki

U Stownik podstawowych terminéw samorzqdu terytorialnego, red. M. Lisinski, Wyzsza Szkota

Biznesu w Dabrowie Gorniczej, Dabrowa Gornicza 2007, s. 18.
2 M. Olczak: Budzet zadaniowy — Zalety i obawy, ,,Wsp6lnota” 2000, nr 32.
3 Ibidem.

4 K. Karpinska: Metodyka budzetu zadaniowego w Polsce, w: Budzet zadaniowy w Polsce. Re-

orientacja z wydatkowania na zarzqdzanie pienigdzmi publicznymi, red. T. Lubinska, Wyd. Difin,
Warszawa 2007, s. 30.

5 K. Pakonski: Budzet jako narzedzie zarzgdzania w administracji samorzgdowej, czyli jak

osiggngc¢ cele przy ekonomicznym wykorzystaniu zasobow. Zintegrowane zarzqdzanie finansami.
Poradnik dla gmin — 3, Municipium, Warszawa 2000.
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ujmuje si¢ wedtug obowigzujacej klasyfikacji budzetowej. Nastepnie admi-
nistracja przygotowuje rzeczowo-finansowe plany zamierzen, majace postac
zadan. Zamierzenia te majg by¢ realizowane przez dysponentéw — sg dla nich
obowigzkowe.

W opracowaniu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow mozna przeczytac,
ze budzet zadaniowy to ,,narzedzie oparte o koncepcje zarzadzania przez cele
P.F. Druckera, wpisujacym si¢ w metodyke zarzadzania sprawnos$cia i wydajno-
Scig dziatania (performance management)™.

W podstawowe;j literaturze z zakresu finanséw publicznych budzet zada-
niowy definiowany jest jako budzet majacy na celu ,,precyzyjne okreslenie zadan,
ktore maja by¢ finansowane ze srodkow budzetowych, stosujacy odpowiednie
mierniki, ktére majg na celu umozliwienie oceny efektow uzyskanych w wyniku
ponoszonych wktadow budzetowych™’.

K. Domanski, B. Kozyra i J. Szolno-Koguc podajac definicj¢ budzetu zada-
niowego, podkreslaja, ze jego istotg jest ,,zarzadzanie dziatalnoscig jednostki
samorzadu terytorialnego, poprzez ujecie tej definicji w dziatania™®. Jednakze,
jak zauwaza A. Wernik, przy okreslaniu efektow podejmowanych dziatan spore
trudnosci zwigzane sg z doborem odpowiednich miernikow, ktore powinny by¢
nie tylko proste i jednoznaczne, ale i odpowiadajace specyficznym wilasciwo-
sciom i uwarunkowaniom konkretnych finansowych zadan.

Realizacja budzetu zadaniowego jest obowiazkiem ustawowym, ,,ale funk-
cjonuje niezaleznie od »budzetu«, w rozumieniu przepisoOw ustaw prawa finanso-
wego 1 stanowi bardziej nowoczesny, w stosunku do metody tradycyjnej, sposéb
planowania wydatkow budzetowych, uwzgledniajacy rzeczywiste koszty reali-
zacji zadan™.

¢ Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Rachunkowos$¢ zarzadcza a podejmowanie strategicz-

nych decyzji w urzgdzie administracji rzadowej — cz¢$¢ 1. Szkolenie dla 0sob kierujacych komor-
kami wiasciwymi ds. budzetu i finanséw, MDDP Akademia Biznesu, s. 34.

7 A. Wernik: Finanse publiczne. Cele, struktury, uwarunkowania, PWE, Warszawa 2007,

s. 174.

8 K. Domanski, B. Kozyra, J. Szolno-Koguc: Narzedzia efektywnego zarzqdzania — planowa-

nie zadan w uktadzie wieloletnim i rocznym. Praktyczny poradnik dla powiatow, Lubelska Szkota
Biznesu — Brytyjski Fundusz Know How. Fundusz Wspolpracy, Warszawa 2000, s. 7.

Slownik podstawowych terminéw..., s. 18-19.
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Nalezy podkresli¢, ze budzet zadaniowy stanowi narzgdzie efektywnego
zarzgdzania'® oraz ze nadanie budzetowi panstwa formy zadaniowej nie jest moz-
liwe ze wzglgdu na mnogos¢ wydatkéw o niefinansowym charakterze zadan''.

Na podstawie przedstawionych definicji budzetu zadaniowego mozna
stwierdzi¢, ze jest on nie tylko nowoczesng formg zarzadzania, ale réwniez
planem finansowym nierozerwalnie powigzanym z wydatkami. Nie dotyczy on
jednak samych wydatkow.

2. Budzet zadaniowy wybranych panstw UE

Celem weryfikacji idei budzetu zadaniowego w Polsce w artykule dokonano
poréwnania z rozwigzaniami w wybranych panstwach unijnych.

W tabeli 1 przedstawiono prawidtowosci we wdrazaniu budzetu zadanio-
wego w wybranych panstwach Unii Europejskiej. Ponadto stanowi ona porow-
nanie w zakresie wprowadzania, konstrukcji, okreslania celow oraz oceny
wykonania w zakresie budzetu zadaniowego — wybranych panstw poddanych
analizie. O wyborze krajow decydowata w glownej mierze dostgpnos¢ danych,
jak i ich lokalizacja.

Celem analizy porownawczej jest wykazanie réznorodnosci w zakresie
czasu wprowadzania budzetu zadaniowego do budzetu kazdego z panstw, jak
i réznorodno$¢ w zakresie konstrukcji samego budzetu oraz celow niezbednych
przy jego konstrukcji.

Z informacji zaprezentowanych w tabeli 1 wynika, ze w analizowanych
krajach prace wdrozeniowe nad budzetem zadaniowym podejmowane byty
w ostatniej dekadzie XX wieku 1 w pierwszych latach XXI wieku. Widoczne
podobienstwo zachodzi w zakresie okreslania celow. Czesto wynikaja one
z przestanek politycznych, jak i wieloletniej strategii rzadoéw. Takze w odniesie-
niu do konstrukcji budzetu zadaniowego mozna wskaza¢ na pewne podobien-
stwa. Zaktadana jest fasada kaskadowosci: od zadan ogoélnych poprzez resortowe
do bardziej szczegdotowych (podzadan). Roznice widoczne sa w koncepcji
decyzji i dokumentowania podejmowanych zadan. Natomiast ocena wykonania
budzetu w wigkszosci analizowanych krajow opiera si¢ na corocznych raportach
— badz przedstawianych przez rzad, badz niezalezng instytucje¢ audytowo-kon-

10" K. Domanski, B. Kozyra, J. Szotno-Koguc: Narzedzia efektywnego zarzqdzania..., s. 8.
" A. Wernik: Finanse publiczne...,s. 175.
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trolng — zawsze jednak jako ocena efektywnosci wykonania zadania w oparciu

o mierniki.
Tabela 1
Budzet zadaniowy w wybranych panstwach UE
§ Rok wdrozenia Kon;;n;lal:lcij:v:)elgietu Cele Ocen:uv;yil;)lilania
0d 1991 roku W celu konstrukeji budzetu Brak ustanowien Ocena dokonywana jest

podejmowano proby
przedstawienia
krotkoterminowego
planu wydatkow.
0d 1998 roku

zadaniowego niezbgdne sa
nastepujace dokumenty:

1. Przeglad wydatkow (SR lub
CSR):

— Umowy w zakresie ustug

celow na podstawie
analityki.

Cele stanowia
glownie zamierzenia
i ambicje polityczne.

na podstawie corocznych
raportéw z wykonania
zatozonych celow, przygo-
towywanych wiosna

i przedstawionych para-

np. elastycznos¢ budzetowa)

3. Czg$¢ dotyczaca zarzadzania
uwzgledniajaca mozliwe zmiany
organizacyjne w ministerstwie
oraz stworzenie agencji lub zmiang
standardow ksiggowych.

4. Czg$¢ dotyczaca agencji
(informacje finansowe dotyczace
ministerstwa).

5. Informacje dodatkowe.

@ | sporzadzanie publicznych (PSA), mentowi. Uzupelnienie
£ | budzetu — Dokumenty uszczegotowiajace stanowi jesienny raport
Es zadaniowego. PSA (ministerialne dokumenty wykonania. Wada tego sys-
M inwestycyjne DIS, ministerialne temu jest ustalanie celow,
__5_3 plany dostarczania ustug SDP, miernikéw i sporzadzanie
2 — Noty techniczne — w tym raportow jedynie przez
= rowniez w zakresie wydajnosci, rzad co moze doprowadzi¢
— Plany dostarczania ustug do braku obiektywizmu
w dokonaniu oceny
z realizacji. oceny planow
wykonania dokonuje
rowniez NAO w ramach
audytu zewngtrznego.
Forma budzetu Budzet zadaniowy Holandii sktada | Cele gldwne budzetu | Ocena wykonania budzetu
zadaniowego si¢ z nastepujacych struktur: zadaniowego okre- | zadaniowego dokonywana
zorientowana 1. Projekt ustawodawczy — $laja prawdopodobne | jest na podstawie danych,
na rezultaty zostala | zawierajacy wydatki i dochody oddziatywanie zbieranych i analizowa-
wprowadzona ministerstwa podlegajace ikonsekwencje dla | nych kazdego roku przez
w 2001 roku. Prace | osobnemu glosowaniu. obywateli. Dotycza | glowna instytucje audy-
nad budzetem 2. Cze$¢ dotyczaca polityki (w tym | one ostatecznych towo-kontrolng. Oparty
zadaniowym agenda polityki — stanowigca czes¢ | efektow polityki. jest on na trzech gtownych
rozpoczeto budzetu najbardziej podlegajaca Cele szczegotowe zasadach:
.= | w1999 roku. polityce oraz szczeg6ty polityki, okreslaja $rednio- 1. Scistym powigzaniu
2 w zakresie ktorych wystegpuja m.in. | okresowe efekty pomigdzy polityka danego
;; jej cele glowne i operacyjne, a takze | mierzalne majace obszaru a jego budzetem.

wplyw na realizacj¢
celu gldwnego.

2. Silniejszej zaleznosci
pomigdzy budzetem

a sprawozdawczo$cia.

3. Bardziej wnikliwej
analizie relacji pomigdzy
celami, srodkami

i wykonaniem.
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D . . .
Z | Rok wdrozenia Konstrukc.]a budzetu Cele Ocena W).fkonama
v zadaniowego budzetu
W 2006 roku Dyrek- | Budzet zadaniowy Francji oparty | Cele maja istotny Budzet zadaniowy Francji
cja Budzetu Panistwa | jest na wydatkach zgrupowanych wplyw na grupowa- | z 2007 roku zawierat

Francja

przygotowata budzet
zadaniowy uwzgled-
niajacy podziat
uprawnien przypi-
sanych dla kazdego
ministra w zakresie
przypisanych mu
programow zadanio-
wych. Od [ stycznia
2006 roku wszystkie
wydatki pochodzace
z budzetu panstwa
wchodza w sktad
budzetu zadanio-
wego, a sam budzet
podzielony zostat

na 34 misje, 133

wedtug celow, ktore to okreslone
zostaty dzigki misjom. Misje
budzetu zadaniowego okreslone
zostaty na podstawie LOLF

(la loi organique relative aux lois
de finances), tworza jego pierwszy
poziom i sg przedmiotem
gtosowania w Parlamencie.
Drugi szczebel budzetu
zadaniowego tworzg programy
grupujace wydatki.

nie wydatkow. Cele
glowne budzetu
zadaniowego Francji
ujete s3 w formie
misji, ktore sa
obrazem prowadzo-
nej polityki panstwa.
Po zaproponowaniu
przez rzad misji,
zostaja one poddane
glosowaniu w parla-
mencie, co oznacza,
ze sama procedura
przygotowania
budzetu wymusza
prawidtowe i zgodne
z interesem spotecz-

1173 mierniki, ktérych
analiza pod katem osig-
gnigcia zaktadanych celow
potwierdzita, ze 80% mier-
nikow byto w petni funk-
cjonalnych i umozliwito
poréwnanie zaktadanych
rezultatow z osiagnigtymi.
58% miernikow uzytych
do budzetu zadaniowego
wykazato znaczng reali-
zacjg zadan, 21% z nich
poprawe bez osiagnigcia
warto$ci docelowej,

a kolejne 21% miernikow
wykazywalo stagnacje lub
nieistotne zmiany.

Portugalia

programy i 500 nym formutowanie
zadan. celow.
W roku 2006 podjeta | Struktura budzetu programowego | Na poziomie Wyniki jakie zostaty uzy-

zostata inicjatywa
w zakresie budzetu
zadaniowego.
Inicjatywa ta
wzmocniona zostata
przepisem prawnym
wprowadzonym

W Zycie na mocy
nowelizacji
portugalskiego
prawa budzetowego.
Przedstawiony zapis
prawny deklaruje,
iz najpozniej

w 2009 roku
zostanie opracowany
projekt budzetu
panstwa w uktadzie
programowym na
2010 rok.

Portugalii w ukfadzie
poréwnawczym sktada si¢

z 4 elementow:

1. Obszar interwencji panstwa;

2. Programy, zadania;

3. Zadania odpowiednie

dla niektorych planow wieloletnich;
4. Podzadania.

programéw do
zdefiniowanych
celow strategicznych
przyporzadkowano
mierniki
oddziatywania,
okreslajac
jednocze$nie grupe
docelowa
beneficjentow.

Na poziomie zadan
do celu
operacyjnego
przypisywano
mierniki rezultatu
i produktu.

skane w zakresie analizy
trudnosci wykazaty, ze:

— Nalezy ogranicza¢ stoso-
wanie wskaznikow finan-
sowych, ktorymi starano
si¢ wywiazywac

z obowiazku formutowa-
nia miernikéw mierzacych
cele strategiczne,

— W niektorych przypad-
kach wybierano mierniki
mierzace oddziatywanie,
— Zamiast wyboru kilku
najwazniejszych mierni-
kow, czgsto wybierano
zbyt duza ich liczbe,

— Obawiano si¢ wyzna-
czy¢ wartosci docelowe
miernikow, z uwagi

na brak ich wartosci
bazowych,

— Istnieje koniecznosé
skrocenia danych niezbed-
nych do monitoringu.
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Stowacja

wprowadzono inno-
watorski program
polegajacy na opra-
cowaniu budzetu pro-
gramowego na 2002
rok dla wybranych
czesei budzetowych.
0d 2004 roku niemal
wszyscy dysponenci
poszczegolnych
czesei budzetowych
zostali zobowiazani
do opracowywania
budzetow w uktadzie
programowym.
Budzet zadaniowy od|
tej pory stat si¢ inte-
gralng czgscia catego
stowackiego systemu
budzetowego.

obecne jest w budzecie Stowacji

0d 2004 roku. Proces budzetowania,
wedtug nowego prawa o zasadach
budzetowych finanséw publicznych
(ustawa z 2004 roku) obejmuje
okres 3 lat, z czego planowanie
wieloletnie obejmuje dowolny

okres poczawszy od roku, na ktory
w danym roku opracowany jest
budzet roczny. Procedura przygo-
towywania budzetu stowackiego
podzielona jest na 4 etapy:

1. Przygotowanie prognoz
makroekonomicznych oraz analiza
i ustalenie limitow wydatkow

i deficytu przez Ministerstwo
Finansow (styczen—marzec).

2. Opracowanie projektu budzetow
przez resorty na nastgpny rok. Opra-
cowanie prognozy wydatkoéw na
dwa kolejne lata dla poszczegolnych
czg$ci budzetowych (30 kwietnia).
Przestanie przez kazda z instytucji
5 priorytetowych zadan wraz

z uzasadnieniami ich realizacji na
dany rok oraz dokonanie negocjacji
Ministerstwa Finansow z pozosta-
tymi resortami w zakresie okreslenia
limitow wydatkow. Do 15 sierpnia
Ministerstwo Finansow przedktada
rzadowi projekt budzetu.

3. Negocjacje na szczeblu rzadu

i uchwalenie projektu budzetu przez
rzad. Wszystkie zgtoszone przez
resorty uwagi zostaja poddane
analizie. Do 15 pazdziernika rzad
przedktada projekt budzetu Radzie
Narodowe;.

4. Debata budzetowa i ostateczne
zatwierdzenie budzetu przez Radg
Narodowa. Debata trwa do konca
listopada, a do konica grudnia zostaje
przyjety ostateczny ksztatt budzetu.

budzetu zadaniowego
ma okreslony cel
priorytetowy. Dodat-
kowo okreslane sa
rowniez cele opera-
cyjne programu, pod-
programu, projektu
izadania. Podczas
formutowania celow
istotne znaczenie
maja rowniez aspekty
polityczne oparte

na planach rzadu
oraz potrzebach
spotecznych. Ponadto
ich ilo$¢ jest dowolna
dla kazdego poziomu
programowego,

a okreslone wezesniej
cele nie powinny

ulec zmianie w ciaggu
roku, jednak sytuacja
ta —ze wzgledu na
przesunigcia srodkow
finansowych — jest
nieunikniona.

D . . .
Z | Rok wdrozenia Konstrukc.]a budzetu Cele Ocena W).fkonama
v zadaniowego budzetu

W 2001 roku Wieloletnie planowanie budzetowe | Kazdy z programéw | Pierwsza analiza budzetu

zadaniowego przeprowa-
dzona zostata w 2008 roku,
a jej wyniki postuzyty
Ministerstwu Finansoéw do
przygotowania wytycznych
w zakresie prawidlowej
konstrukeji miernikow.
Dzigki temu zabiegowi
mozliwa byta znaczaca
poprawa ich jakosci. Istot-
nym narzg¢dziem wspo-
magajacym planowanie,
zarzadzanie, monitoring

i ewaluacje calej struktury
programowej jest tzw.
matryca logiczna budzetu
programowego, ktora
uzywana jest do tworzenia,
wdrazania i monitorowania
powigzan pomigdzy celami
strategicznymi i opera-
cyjnymi, poszczegolnymi
zadaniami i naktadami
poniesionymi na realizacj¢
programu. Matryca ta
pozwala wybra¢ najwaz-
niejsze cele oraz okresli¢
czynniki, ktére moga sta¢
na przeszkodzie w ich
osiagnieciu.
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Kraje

Rok wdrozenia

Konstrukcja budzetu
zadaniowego

Cele

Ocena wykonania
budzetu

Finlandia

Negatywna ocena
spoleczenstwa
oraz brak zaufania
do administracji
publicznej
wymusity juz

w latach 80. roz-
poczgcie proby
reformowania
administracji oraz
gospodarowania
srodkami publicz-
nymi.

Po wyborach
parlamentarnych
w 1987 roku
zaczgto wdrazaé
specjalny rzadowy
program majacy
na celu zreformo-
wanie systemu
administracyjnego
oraz procesu
budzetowego

w kierunku
zorientowanym
na rezultaty. ROw-
noczesnie, wraz

z utworzeniem
rzadu powstat
komitet ministe-
rialny ds. rozwoju
administracji.
Ministerstwo
Finansow zostalo
obcigzone odpo-
wiedzialnoscia

za koordynacje
procesu reform.
W 1988 roku
wyznaczone
zostaty 3 agen-
cje, ktore 2 lata
pbzniej —w 1990
roku-— pilotazowo
wdrozyty budzet
zadaniowy, nato-
miast juz w roku
1995 wszystkie
ministerstwa wraz
z podlegtymi
jednostkami stoso-
waty procedury
zorientowane na
rezultaty.

W celu realizacji budzetu zada-
niowego niezbedne jest wykona-
nie nastgpujacych dokumentow:
1. Plan finansowy na 4 kolejne
lata. Zawiera on nie tylko ramy
finansowe, ale i cele strate-
giczne. Kazde ministerstwo jest
odpowiedzialne za sformuto-
wanie celow w zakresie swojej
wilasciwosci.

2. Budzet panstwa obejmujacy
okres 1 roku. Cele prezento-
wane s3 tu wg nastepujacej
klasyfikacji budzetowej:

— Glowny tytut — cele, ktorych
realizacja powoduje okreslone
skutki spoteczne, formuto-
wane przez poszczegolne
ministerstwa,

— Rozdziat zawierajacy okre-
$lone cele polityczne,

— Linia budzetowa, zawierajgca
cele operacyjne formutowane
przez poszczegolne agencje

3. Porozumienie w sprawie
ustalania celéw pomig¢dzy mini-
sterstwami i agencjami,

4. Roczne sprawozdania

z realizacji celow potaczone ze
sprawozdaniem finansowym

z wykonania budzetu,

5. O$wiadczenie na temat reali-
zacji celow w danym roku, do
sktadania ktorych zobligowane
sa wszystkie ministerstwa.

Brak wynikow

w osigganiu celow
strategicznych
przewaznie powo-
duje dyskusje w
rzadzie, w wyniku
ktérej powinna
nastgpi¢ zmiana
tych celow

i dostosowanie
ich do biezacej
sytuacji politycz-
nej, spoteczne;j

i gospodarczej.
Podlega to dysku-
sji w Parlamencie,
jednak zazwyczaj
przektada si¢ to
na podejmowanie
przez rzad dziatan
zwiazanych ze
zmiang celow.
Stabe wyniki na
poziomie celow
operacyjnych
skutkuja pod-
jeciem dziatan
korygujacych

w danym minister-
stwie lub agencji.
Przy ich podej-
mowaniu réwniez
nalezy uwzglednic¢
biezaca sytuacje
w kraju. W celu
podjecia dziatan
naprawczych
osiggane wyniki
poddawane sa
analizie i dyskusji.
W przypadku,

gdy przyczyng
osiggania stabych
wynikow jest zte
zarzadzanie, moz-
liwa jest zmiana
kierownictwa.

Najwazniejszym aspek-
tem oceny wykonania
budzetu jest produk-
tywnos¢, zapewnienie
efektywnych ustug
publicznych oraz dzia-
tan rzadowych. Dzigki
zmianom w zakresie
procedur systemu
budzetowego udato

si¢ zapewni¢ swobodg
operacyjna agencjom
rzagdowym oraz umoz-
liwi¢ przenoszenie
niewykorzystanych
$rodkow w danym roku
budzetowym.
Zmniejszeniu ulegta
restrykcyjnosé

w zakresie dysponowa-
nia przez agencje srod-
kami. Poprawie ulegt
system oceny osiggnie-
tych rezultatow oraz
sposob wyznaczania
celow, ktore powstaja
na skutek uzgodnien
pomiegdzy agencjami

a ministerstwem. Infor-
macje o stopniu zreali-
zowania wyznaczonych
celow wykorzystywane
s3 w procesie budze-
towania zadaniowego
jako uzasadnienie dla
podejmowanych decyzji
dotyczacych celéw stra-
tegicznych oraz opera-
cyjnych podejmowanych
W procesie stanowienia
budzetu.
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kazdy z mini-
strow podlega
obowigzkowi
przygotowania
Rocznej Deklara-
cji Wynikow,

w ktorej zawarte
sa nie tylko zada-
nia na nastgpny
rok, ale rowniez
przewidywane

i deklarowane
rezultaty przyje-
tych dziatan.

W kazdym
kolejnym roku
dokument ten
uwzglednia infor-
macje na temat
tego, co udato si¢
osiggna¢ w latach
ubiegtych.

Irlandia

na obszary polityki, a nastepnie
na programy. Ponadto nie
wystepuje podzial na misje

(jak w przypadku Francji),

a samo planowanie wydatkéw
w uktadzie zadaniowym zostato
wpisane w ogot dziatan tworza-
cych reforme¢ finansow publicz-
nych. Ponadto wprowadzenie
zmian w systemie finansow
publicznych byto mozliwe
jedynie dzigki akceptacji ze
strony wladzy ustawodawczej

i wykonawczej. Najwyzszy
szczebel klasyfikacji budzetu
zadaniowego podzielony na
misje i obszary polityki
opracowany jest w oparciu

o gtéwne dziedziny, jakimi
zajmuja si¢ podmioty sektora
finanséw publicznych na pozio-
mie centralnym, wraz

z celami opracowanymi réwniez
na centralnym szczeblu. Kazda
z misji przypisana zostata odpo-
wiedniemu ministrowi, jednak
cz¢$¢ z nich potraktowano jak
dziedziny migdzyministerialne
przyporzadkowane do grupy
ministerstw lub innych podmio-
tow administracji centralne;j.

towanych i zreali-
zowanych celow
budzetu zada-
niowego istotna
rol¢ odgrywaja
corocznie przygo-
towywane raporty
zawierajace szcze-
gbtowe informacje
o celach, mierni-
kach, naktadach

i wynikach.

W przypadku
celow sformuto-
wanych w sposob
niepoprawny nie
byta mozliwa
jasna i precyzyjna
odpowiedz na
pytania, na ktore
musi odpowie-
dzie¢ raport.
Istotne znaczenie
w budzecie zada-
niowym Irlandii
ma koncentracja
nie na naktadach,
a na wynikach
planowanych

i osiagnigtych.
Sformutowane
cele musza by¢
klarowne oraz
pozwala¢ na tatwe
zidentyfikowanie
pozadanych wyni-
kow i precyzyjny
pomiar osiagnig-
tego w ciggu roku
postepu

w realizacji.

D . . .
Z | Rok wdrozenia Konstrukc.]a budzetu Cele Ocena W).fkonama
v zadaniowego budzetu

0d 2007 roku Budzet Irlandii podzielony jest | Dla oceny sformu- | Do$wiadczenia z pierw-

szych prac w zakresie
budzetu zadaniowego
wykazaty, ze najlepsza
praktyka przy budo-
waniu miernikéw jest
tworzenie grup zada-
niowych, zajmujacych
si¢ ich przygotowaniem,
oraz mogacych

w przysztosci zajmowac
si¢ systematycznym
przegladem miernikow
i rekomendowaniem
ewentualnych popra-
wek. Przeprowadzona

4 lata pozniej przez
OECD analiza systemu
wykazata, ze w dalszym
ciggu system opracowy-
wania miernikow jest
daleki od doskonatosci.
Wykazano, ze mierniki
funkcjonujace w ramach
irlandzkiego systemu
budzetu zadaniowego
sa mato przejrzyste,

a informacje przez nie
przekazywane niejasne.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: 1) M. Wojcik, M. Bedzieszak, M. Glodek,
A. Mielcarz: Budzet zadaniowy na swiecie, w: Budzet zadaniowy w Polsce.
Reorientacja z wydatkowania na zarzqdzanie pieniedzmi publicznymi, red.
T. Lubinska, Wyd. Difin, Warszawa 2007, s. 144-145, 161-164, 170-177,
179-186; 2) Budzet zadaniowy w administracji publicznej, red. M. Postuta, P. Per-
czynski, Wyd. I poprawione, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2010, s. 6877,
109-112, 161-170; 3) Opracowanie dotyczace wyjazdu studyjnego przedstawi-
cieli Ministerstwa Finanséw do Republiki Finlandii, zrealizowanego jako szko-
lenie: Wzorce budzetow zadaniowych, rozwiazania zagraniczne na przyktadzie
Finlandii, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2009; 4) Opracowanie dotyczace



476 Beata Gostomczyk

wyjazdu studyjnego przedstawicieli Ministerstwa Finansow na Stowacji, kto-
rego celem bylo zapoznanie si¢ z funkcjonowaniem i rozwojem stowackiego
budzetu zadaniowego i wieloletniego planowania wydatkow, w kontekscie
przystapienia Stowacji do strefy Euro, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2009;
5) Opracowanie dotyczace wyjazdu studyjnego przedstawicieli Ministerstwa
Finanséw do Portugalii, realizowane jako szkolenie: Wzorce budzetow zada-
niowych, rozwigzania zagraniczne na przyktadzie Portugalii, Ministerstwo
Finansoéw, Warszawa 2009; 6) Opracowanie dotyczace wyjazdu studyjnego
przedstawicieli Ministerstwa Finansow do Krolestwa Niderlandow, realizowa-
nego jako szkolenie: Wzorce budzetéw zadaniowych, rozwiazania zagraniczne
na przyktadzie Holandii, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2009; 7) Opraco-
wanie dotyczace wyjazdu studyjnego przedstawicieli Ministerstwa Finanséw
do Wielkiej Brytanii, realizowanego jako szkolenie: Wzorce budzetéw zadanio-
wych, rozwiazania zagraniczne na przyktadzie Wielkiej Brytanii, Ministerstwo
Finansow, Warszawa 2009.

3. Kontrola zarzadcza a budzet zadaniowy

Ustawodawca, wprowadzajac termin kontroli zarzadczej, miat na celu uspraw-
nienie zarzadzania w sektorze publicznym. Zgodnie z art. 68 ustawy o finansach
publicznych kontrola zarzadcza to ,,0g6t dziatan podejmowanych dla zapewnie-
nia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy”"2.

Jak zauwaza R. Szostak, ,,kontrola zarzadcza jest zwigzana bezposrednio
z zarzadzaniem i stanowi jedng z jego funkcji, ktore w sferze jednostek sek-
tora finanséw publicznych nazywa si¢ tez zarzadzaniem operacyjnym lub
administrowaniem”".

W opracowaniu Kancelarii Prezesa Rady Ministréw stwierdza sig, ze
w zakresie kontroli zarzadczej zachodzi koniecznos$¢ analizy i zarzadzania ryzy-
kiem. Z kolei same zapisy dotyczace kontroli zarzadczej wciaz nie sa doprecyzo-
wane, co w efekcie moze sprawia¢ trudnosci w zakresie jej wdrazania',

12 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm., art. 68, pkt 1).

13 R. Szostak: Kontrola zarzqdcza w jednostkach sektora finanséw publicznych — charakterysty-
ka ogdlna, Najwyzsza Izba Kontroli, Rocznik LV, nr 5 (334), wrzesien—pazdziernik 2010, 5.629.

14 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw: Rachunkowos¢ zarzadcza a podejmowanie strategicz-
nych decyzji w urzedzie administracji rzadowej — cz¢$¢ 1. Szkolenie dla osob kierujacych komor-
kami wlasciwymi ds. budzetu i finanséw, MDDP Akademia Biznesu, s. 28.
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Bez watpienia sprawowanie kontroli zarzadczej na dwoch poziomach
utatwia zrozumienie definicji i znaczenia tego rodzaju kontroli. Poziomy te
stanowig'®:

— pojedyncze jednostki sektora finanséw publicznych;

— grupy jednostek sektora finansow publicznych, dziatajace w ramach:
— dzialu administracji rzgdowe;j,
— jednostki samorzadu terytorialnego.

Zdaniem E. Skrzypek ,,system kontroli zarzadczej prowadzi do zmniej-
szenia ryzyka odnoszacego si¢ do ewentualnej nieprawidlowosci poszczegol-
nych etapoéw budzetowania zadaniowego™°. Z kolei sama kontrola zarzadcza
»powinna zapewni¢ efektywnos$¢ i skutecznos¢ przeptywu informacji, przestrze-
ganie i promowanie zasad etycznego postgpowania, wiarygodnos¢ sprawozdan,
skuteczno$¢ 1 efektywno$¢ dziatania, a takze petna zgodno$¢ z przepisami pra-
wa”’. Wedtug R. Szostak, ,,kontrola zarzgdcza jest procesem zintegrowanym
z biezacg dziatalno$cig jednostki i nie stanowi jednorazowego zdarzenia o wyjat-
kowym charakterze, lecz jest zbiorem czynnosci wykonywanych przez organ
zarzadzajacy, kierownikow komorek organizacyjnych, glownego ksiggowego
i poszczegolnych pracownikéw w toku biezacej dziatalnosci jednostki, ktore
tworza system kontroli zarzadczej™'®.

Do glownych uczestnikow procesu kontroli zarzadczej nalezy zaliczy¢'":

— kierownika jednostki lub ministra kierujacego dzialem administracji
rzadowej,

— wojta, burmistrza, przewodniczgcego zarzadu jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

Ponadto, zgodnie z art. 69, pkt 1 ustawy o finansach publicznych, aby kon-
trola zarzadcza byta adekwatna, skuteczna i efektywna, niezb¢dna jest kontrola
przez osoby odpowiedzialne za jej funkcjonowanie, takie jak wojt, burmistrz,

15 M. Mekinski: Finanse publiczne 2010. Tekst nowej ustawy o finansach publicznych z prak-
tycznym omowieniem, Wyd. Wiedza i Praktyka, Warszawa 2010, s. 35.

1 E. Skrzypek: Nowe zarzgdzanie publiczne — budzet zadaniowy, w: Budzet zadaniowy jako
nowoczesne narzedzie zarzqdzania gospodarkg narodowg, red. A. Siedlecka, Wyd. Panstwowa
Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawla II w Biatej Podlaskiej, Biata Podlaska 2011, s. 19.

17" Tbidem.

18 R. Szostak: Kontrola zarzqdcza. .., s. 629.

19 M. Mekinski: Finanse publiczne 2010..., s. 35.
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prezydent miasta, kierownik jednostki, czy tez minister kierujacy dziatem?. Jak
nadmienia R. Szostak, kontrola ta ma charakter obligatoryjny?'.

4. Mierniki budzetu zadaniowego

Aby sprawne zarzadzanie budzetem zadaniowym byto mozliwe, niezbgdne jest
przestrzeganie jego czterech zasad®*:

— przejrzystosci (transparency),

— skutecznosci (effectiveness) i efektywnosci (efficiency),

— wieloletnio$ci (multiyear planning),

— konsolidacji wydatkdéw publicznych (public expenditure consolidation).

Szczegodlnie istotne dla miernikéw budzetu zadaniowego sa zasady sku-
teczno$ci 1 przejrzystosci, ktore decyduja o sprawnos$ci budzetu, wplywajac na
eliminacje jego negatywnych cech i zwigkszajac skutecznos¢, prawidlowose
oraz oszczednoscé®.

Dla zasad tych kluczowe znaczenie ma zapis znajdujacy sie w ustawie
o finansach publicznych, w ktorym stwierdza sig, iz ,,wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyska-
nia najlepszych efektow z danych naktadow”*.

W strukturze budzetu zadaniowego jego podstawowym elementem jest
zadanie, czyli zesp6t dziatan finansowanych z budzetu panstwa lub innych zro-
det publicznych. Dla kazdego takiego zadania niezbedne jest m.in. wskazanie
celu podejmowanych dziatan oraz miernikéw okreslajacych stopien realizacji
tych celow.

Samo pojecie miernika jest czesto w literaturze mylnie utozsamiane
z pojeciem wskaznika. Zasadnicza rdznica pomiedzy tymi dwoma zbieznymi
pojeciami pozwala rozrézni¢ miernik jako ,.bezposrednio okreslong wartosc,

20 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm., art. 69, pkt. 1).

21 R. Szostak: Kontrola zarzgdcza. .., s. 630.

22 T. Lubinska, T. Strak, A. Lozano-Platonoff, M. Bedzieszak, M. Glodek: Budzet zadaniowy
w Polsce — istota, struktura, metodyka, w: Budzet zadaniowy w Polsce..., red. T. Lubinska, s. 32.

2 T. Lubinska, T. Strak, A. Lozano-Platonoff, M. Bedzieszak, M. Glodek, w: Nowe zarzgdzanie
publiczne — skutecznos¢ i efektywnosc. Budzet zadaniowy w Polsce, red. T. Lubinska, Wyd. Difin,
Warszawa 20009, s. 56.

24 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych...
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zwykle liczb¢ okreslonej cechy”®. W tym przypadku rzecza oczywistg wydaje

si¢ definiowanie wskaznika nastepujaco: ,,stosunek dwdch cech o tych samych

mianach, np. stosunek bezrobotnych do aktywnych zawodowo, czy tez stosu-

nek naktadéw na administracje podatkowa do dochodéw podatkowych (zt/zt)*?.

Z kolei wspotczynnik ma na celu okreslenie stosunku zachodzacego pomiedzy

dwoma cechami r6znigcymi si¢ mianem.

Wykorzystanie tak rozumianych miernikéw na potrzeby budzetu zadanio-

wego powoduje, ze musza one posiadac nastepujgce cechy?’:

— adekwatnos¢ na poziomie celow, zadan i podzadan,

— akceptowalno$¢ przez jednostki w zakresie realizowanych i okreslonych
zadan,

— wiarygodno$¢ oraz prostota w zakresie ich rozumienia,

— latwo$¢ w monitoringu oraz racjonalnos¢ kosztowa,

— spojnos¢ z miernikami wyznaczonymi na innym poziomie klasyfikacji
budzetowej w ukladzie zadaniowym,

— wiarygodno$¢ w zakresie zrodta danych,

— ograniczone liczbowo,

— okre$lone w sposob zapewniajacy cigglos¢ ich pomiaru w wieloletniej
perspektywie,

— ukierunkowane pod wzgledem mierzalnym na zadania, na ktére wykonawca
ma najwigkszy wplyw,

— odpowiednio dobrane warto$ciowo w sposob umozliwiajacy ich sprawne
uzyskanie po uplywie okresu sprawozdawczego.

Celem miernikéw jest dokonanie oceny realizacji zadania, badz tez podza-
dania, uwzgledniajac jego istotnos¢, skuteczno$é, efektywno$¢, uzytecznosé
oraz trwatos¢. Szczegdlne znaczenie majg mierniki decydujgce o sprawnosci,
czyli wyrazajace si¢ skutecznoscig i efektywnos$cig?®®.

Mierniki odnoszace si¢ do skutecznosci majg na celu pomiar osiggnigcia
zamierzonych celow, ktore moga by¢ zastosowane na trzech szczeblach klasyfi-
kacji budzetowej. Z kolei mierniki efektywno$ci majg na celu pomiar zaleznosci,

2 T. Lubinska, T. Strak, A. Lozano-Platonoff, M. Bedzieszak, M. Glodek, w: Nowe zarzqdzanie
publiczne — skutecznosc¢ i efektywnos¢. Budzet zadaniowy w Polsce, red. T. Lubinska, Wyd. Difin,
Warszawa 2009, s. 57.

% Ibidem.

27 www.budzet-zadaniowy.com.

2 T. Lubinska, T. Stragk, A. Lozano-Platonoff, M. Bedzieszak, M. Glodek: Budzet zadaniowy
w Polsce — istota, struktura, metodyka, w: Budzet zadaniowy w Polsce..., red. T. Lubinska, s. 39.
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jaka zachodzi pomigdzy naktadami, osiagnietymi efektami i wynikami®. Zasto-
sowanie miernikow efektywnosci mozliwe jest zardbwno na poziomie zadania,
jak 1 podzadania.

Jak twierdzi A. Kus, efektywnos$¢ budzetu jest mozliwa tylko wtedy, ,,gdy
spetniony jest warunek kazdego racjonalnego dziatania, czyli istnieje precyzja
i jednoznaczna wiedza na temat tego, co nalezy osiggna¢ i jakim kosztem to
zostato osiagnigte™’. S. Owsiak nadmienia, ze pomiar efektywnosci mozliwy
jest wowczas, gdy doszto do zdefiniowania oczekiwanych efektow, a nastepnie
opracowania narzedzi pomiaru efektywnosci®!.

Pomiar efektywnosci i skutecznosci realizacji zadan i celow dla budzetu
zadaniowego w swym dziataniu ,,polega na odniesieniu rzeczywistych efektow
do efektow planowanych oraz poniesionych naktadow, z kolei pomiar skutecz-
nos$ci realizacji celu jest mozliwy do rozwigzania dzigki przestrzeganiu zasad
mierzalno$ci celow”®. Co wazne, mierzalny charakter celu umozliwia jego
przyporzadkowanie dla okres$lonej grupy miernikow, ktore tym samym stanowig
narzedzie umozliwiajace dokonanie pomiaru i oceny skutecznos$ci celow i zadan
realizowanych przy uwzglednieniu budzetu zadaniowego.

Ponadto, jak zauwaza K. Bozek, o efektywnosci budzetu mowi si¢ wow-
czas, gdy jest on efektywny w sensie finansowym i spotecznym?®,

Istotng cecha miernikow, przytaczang przez E. Rudowicza, jest ich latwa
weryfikowalno$¢ potwierdzona odpowiednig dokumentacjg oraz uwzgledniajaca
zasobnos$¢ procesow generujacych dany miernik**. Mierniki nie powinny wpty-
waé na powstawanie negatywnych bodzcow takich jak marnotrawne dziatanie.

¥ T. Lubinska, T. Strak, A. Lozano-Platonoff, M. Bedzieszak, M. Glodek, w: Nowe zarzqdzanie
publiczne — skutecznosc i efektywnosc. Budzet zadaniowy w Polsce, red. T. Lubinska, Wyd. Difin,
Warszawa 2009, s. 59.

A, Ku$: Mierniki jako narzedzie badania efektywnosci celow i zadan formulowanych
w budzecie zadaniowym, wW: Budzet zadaniowy jako nowoczesne narzedzie zarzgdzania gospo-
darkq narodowg, red. A. Siedlecka, Wyd. Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawla 11
w Biatej Podlaskiej, Biata Podlaska, 2011, s. 323.

31 S. Owsiak: Budzet wladz lokalnych. Narzedzie zarzgdzania, PWE, Warszawa 2002, s. 115-117.

32 A. Ku$: Mierniki jako narzedzie badania. .., s. 323.

33 K. Bozek: Metody planowania budzetu a efektywnosé wydatkowania srodkéw publicznych
w jednostkach samorzqdu terytorialnego, w: Samorzqd terytorialny, zadania, gospodarka, rozwdj,
red. A. Haranczyk, Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci i Marketingu w Chrzanowie, Chrzanéw
2001, s. 22.

3% E. Rudowicz: Sektor finanséw publicznych, w: Finanse. Instytucje, instrumenty, podmioty,
rynki, regulacje, red. M Podstawka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 142.
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Jak podaje T. Lubinska, istnieje mozliwos¢ podziatu miernikéw na trzy
stopnie®. Podzial ten uzalezniony jest od poziomu zadania i podzadania (zgod-
nie z metodologiag OECD i1 UE). Rozréznia si¢ mierniki:

— oddziatywania,
— rezultatu,
— produktu.

Tabela 2 przedstawia krotka charakterystyke tak wyodrebnionych grup
miernikow.

Opracowanie miernikow przeznaczonych do konkretnych zadan i podza-
dan wymaga nie tylko wiedzy eksperckiej, ale rowniez, w celu poprawne;j inter-
pretacji, wieloletniego gromadzenia dokumentacji oraz projekcji wydatkow?®,
Ponadto dla prawidlowego opracowania bazy miernikow niezbedna jest wiedza
w zakresie specyfiki sektora publicznego.

Tabela 2
Mierniki budzetu zadaniowego
Mierniki Charakterystyka Rodzaj celu Przyklad miernika

Mierniki Pomiar dtugofalowych Glowny Stopa bezrobocia, liczba

oddziatywa- skutkow w zakresie realizacji popetnianych przestepstw,

nia zadania, w tym rowniez wysoko zaawansowana technolo-
bezposrednich skutkow gicznie produkcja przeznaczona
zauwazalnych w pozniejszym na eksport oraz stanowiaca odse-
terminie. tek PKB dla panstwa.

Mierniki Pomiar efektow bedacych Szczegotowy Kroétszy czas przejazdu w wyniku

rezultatu wynikiem zadan i podzadan, remontu drogi, nizsze koszty
ktoérych realizacja mozliwa leczenia bedace efektem dziatan
jest przy uwzglednieniu prozdrowotnych, komputeryzacja
odpowiednich wydatkow policji wptywajaca na poprawe
bedacych na poziomie zadania. wykrywalnos$ci przestepstw.

Mierniki Pomiar zadan wykonanych Operacyjny Koszt wybudowania jednego kilo-

produktu w krotkim okresie. Wskazuja metra autostrady, koszt dowie-
bezposrednie efekty zienia jednego dziecka do szkoty,
wykonanych dziatan, liczba rzeczywista przeprowadzo-
na skutek realizacji nych transplantacji w stosunku do
poszczegodlnych zadan. planowane;j ich liczby.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: 1) Nowe zarzqdzanie publiczne — skutecz-
nos¢ i efektywnosé. Budzet zadaniowy w Polsce, red. T. Lubinska T., Wyd. Difin,
Warszawa 2009, s. 59—60; 2) Budzet zadaniowy w Polsce, red. T. Lubinska.

35 T. Lubinska, T. Strak, A. Lozano-Platonoff, M. Bedzieszak, M. Glodek: Budzet zadaniowy
w Polsce — istota, struktura, metodyka, w: Budzet zadaniowy w Polsce..., red. T. Lubinska, s. 39.

3¢ Tbidem, s. 40.
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Uwagi koncowe

Budzet zadaniowy to jedna z nowoczesnych form zarzadzania finansami publicz-
nymi nastawiona na realizacj¢ celu, okreslonego w postaci zadania. Zakres
zadan — podany w sposob opisowy — przyczynia si¢ do przejrzystosci informa-
cji o realizacji budzetu, sprzyja utozsamianiu si¢ instytucji i obywateli z wyko-
nywaniem zadan. Umozliwia bardziej precyzyjne dysponowanie czy alokacje
zasobow finansowych i rzeczowych. Dzialania, podejmowane w krajach UE, jak
tez w USA, Kanadzie i Japonii, maja na celu wdrozenie tego nowego systemu
zarzadzania — poprzez zadaniowe planowanie, okreslenie celowosci finansowa-
nia dzialan i rozliczanie budzetu, na podstawie uzyskanych efektow tych dzia-
fan. Przedstawione w artykule podobienstwa i roznice — dla wybranych krajow
UE — we wdrazaniu zmian w planowaniu i rozliczania budzetu, pokazuja, ze
celem podejmowanych dziatan jest zar6wno przejrzystos¢ w zarzadzaniu finan-
sami panstwa, jak tez zwiekszenie efektywnos$ci tego zarzadzania.
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PERFORMANCE BUDGET OF SELECTED EU COUNTRIES

Summary

This article presents the essence of budgeting and its components. In particular, the prin-
ciples of transparency, effectiveness and efficiency, and consolidation of multi-annuality
costs in managing the budget. Presented features which must be met meters, indicating
the degree of fulfillment in their objective of the task. In particular, the measures of
effectiveness and efficiency, which are discussed types, their characteristics and type of
purpose, and examples are given. Article closes budgets summary and discussion of task
selected EU countries: UK, Holland, France, Slovakia, Portugal, Finland and Ireland.
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