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Streszczenie: W artykule scharakteryzowano dokonane w ostatnich latach zmiany w audytingu, obejmujace
wyodrgbnienie jednostek zaufania publicznego oraz ustalenie komitetu audytu i komisji nadzoru audytowego.
Przedstawiono powotanie przez rad¢ nadzorcza komitetu audytu i jego zadania. Ponadto oméwiono problem
funkcjonowania i przydatnosci tego komitetu w globalnej gospodarce.
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Wprowadzenie

Wystepujace w ostatnich latach procesy globalizacji gospodarki i rynkow kapitatlowych
determinujg okreslone zmiany w zakresie technologii wytwarzania, produkcji nowych wy-
robéw, informatyzacji, metod zarzadzania, tworzenia innych struktur organizacyjnych itp.
Szczegdlna role w globalnej gospodarce odgrywaja szybko si¢ rozwijajace centra kapitato-
we 1 duze organizacje (koncerny, holdingi). Chociaz sa one sita napedowa rozwoju, to ich
upadek moze spowodowaé niekorzystne sytuacje rowniez dla innych podmiotéw, regio-
néw, czesci lub catej gospodarki Swiatowe;.

W celu zabezpieczenia si¢ w przysztosci przed negatywnymi skutkami bankructw du-
zych spotek gietdowych i organizacji gospodarczych (Enron, WorldCom, Palmalat), ktore
nastapity na poczatku XXI stulecia, podjeto i nadal podejmuje si¢ roznego rodzaju dziata-
nia. Naleza do nich, miedzy innymi, daleko idgce zmiany w zakresie audytingu, obowigzu-
jace w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Na szczegolng uwage zastuguja roz-
wigzania prawno-organizacyjne dotyczace powotania komitetow audytu. Ich tworzenie,
zadania, funkcjonowanie i efektywno$¢ powinno si¢ rozwaza¢ w powiagzaniu z nowymi
tematami i terminami: nadzdr publiczny, jednostka zainteresowania publicznego, czynnosci
rewizji finansowej, kluczowy biegly rewident, biegly rewident grupy, siec.

Celem artykutu jest:

— omoéwienie podstawowych zagadnien w zakresie badania sprawozdan finansowych
wedtug dyrektywy Unii Europejskiej (Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 17 maja 2006...),

— przedstawienie sposobu powotlania i zadan komitetu audytu,
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— ukazanie problemu dziatania komitetu audytu w jednostkach zainteresowania pu-
blicznego,
— sformutowanie niektorych uwag do stosowanych obecnie rozwigzan.
Glowng metoda badawcza stosowang w opracowaniu jest analiza materiatow zrodto-
wych oraz metoda dedukc;ji i indukcji.

1. Ogolna charakterystyka wybranych rozwiazan prawno-organizacyjnych
dotyczacych badania sprawozdan finansowych

Polskie prawodawstwo w zakresie czynnosci rewizji finansowej" oparte jest na dyrektywie
2006/43/WE Unii Europejskiej, ktora z kolei uwzglednita kilkuletnie do§wiadczenia ame-
rykanskie w zapewnieniu bezpieczenstwa obrotu towarowo-pienieznego w tym kraju.
W artykule nie przedstawia si¢ szerokiego zakresu przedmiotowego i podmiotowego tej
dyrektywy, ujetego w 55 artykutach, gdyz konwergencji dyrektywy unijnej do polskiej
ustawy dokonano juz w procesie legislacyjnym. Ponadto, do scharakteryzowania novum
w odniesieniu do badania sprawozdan finansowych wystarczy znajomos$¢ odpowiednich
Czg¢sci naszej ustawy o audytingu.

W strukturze systemu audytingu czolowe miejsce zajmuje nadzor publiczny. Funkcje te
sprawuje przede wszystkim Komisja Nadzoru Audytowego, powotana przez Ministra Fi-
nanséw na czteroletnig kadencj¢. Przewodniczgcego dziesigcioosobowej komisji nominuje
Minister Finansow, natomiast niezalezno$¢ tego organu zapewnia jego sklad osobowy,
w ktorym biegli rewidenci nie mogg stanowi¢ wigkszosci.

Cztonkami Komisji Nadzoru Audytowego powinny by¢ osoby o nieposzlakowanej opi-
nii, cieszace si¢ autorytetem, posiadajace wiedzg i dos§wiadczenie z zakresu czynnosci re-
wizji finansowej. Wigkszo$¢ cztonkow komisji, co najmniej przez 3 lata przed powotaniem
w sktad Komisji Nadzoru Audytowego oraz w czasie trwania kadencji, nie moze wykony-
wac czynnosci rewizji finansowej, mie¢ prawa gltosu w podmiocie uprawnionym do bada-
nia sprawozdan finansowych i by¢ cztonkiem zarzadu lub rady nadzorczej tego podmiotu
(Ustawa z 7 maja 2009... : art. 66).

Koszty wynagrodzen cztonkéw komisji sg finansowane z budzetu panstwa. Aby komi-
sja mogla wykonywaé swoje zadania, w urz¢dzie Ministra Finans6w utworzono dla niej
odrebng komorke organizacyjng. Nalezy zaznaczy¢, ze na pokrycie kosztow nadzoru pu-
blicznego Krajowa Rada Bieglych Rewidentow jest obowigzana wptaca¢ na rachunek bu-
dzetu panstwa, w terminie do 31 marca, 20% optat z tytutu nadzoru za rok poprzedni, na-
leznych od firm audytorskich wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego®.

Oprocz Komisji Nadzoru Audytowego, stanowigcej organ kolegialny i niezalezny, nad-
z6r sprawuje Krajowa Rada Biegltych Rewidentdéw (samorzad zawodowy), na ktdrej organy

! Przez termin ten rozumie si¢ badanie, przeglady sprawozdan finansowych lub inne ushugi poswiadczajace,
0 ktorych mowa w odrebnych przepisach lub standardach rewizji finansowej (art. 2, pkt. 2 Ustawy z 7.05.2009 r.).

2 Przez pojecie jednostki zainteresowania publicznego (nazywane w Dyrektywie 2006/43/WE jednostkami in-
teresu publicznego), rozumie si¢ jednostki podlegajace prawu Panstwa Czlonkowskiego, ktorych zbywalne papie-
ry warto$ciowe sa przeznaczone do obrotu na rynku regulowanym ktéregokolwiek z Panstw Czionkowskich,
instytucje kredytowe oraz zaklady ubezpieczen. Panstwa Czlonkowskie moga ponadto wyznaczy¢ inne jednostki
interesu publicznego, na przykfad jednostki o doniostym znaczeniu publicznym ze wzgledu na charakter prowa-
dzonej dziatalnosci, ich wielko$¢ lub liczbe zatrudnionych pracownikow (Dyrektywa 2006/43/WE art. 2, pkt.13).
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delegowano niektore kompetencje nadzoru i zapewnienia jakosci rewizji finansowej (Spra-
wozdanie z nadzoru... 2011: 1-2). Obowiazki te wykonuje przede wszystkim Krajowa
Komisja Nadzoru, jako organ Krajowej Izby Bieglych Rewidentow.

Do organéw, o ktoérych mowa pierwszy raz w naszych regulacjach ustawowych
w 2009 r. nalezg rowniez komitety audytu. Podstawowym zadaniem tych komitetoéw, utwo-
rzonych w okreslonych jednostkach zainteresowania publicznego, jest monitorowanie prac
zwigzanych ze sprawozdawczoscig finansowg oraz rewizja finansowa, monitorowanie
skutecznosci systemow kontroli wewnetrznej i audytu wewngtrznego, niezaleznosci pod-
miotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych i bieglego rewidenta oraz zarza-
dzania ryzykiem?®.

Na podstawie ogdlnej charakterystyki wybranych organéw (izby, komisji, komitetéw)*
mozna sformutowa¢ twierdzenie, ze obecny system nadzoru i kontroli czynnosci rewizji
finansowej jest wielopoziomowy i rozbudowany. Struktur¢ tego systemu zilustrowano na
rysunku 1.

[ Komisja Nadzoru Audytowego |

— | Krajowa Izba Komodrka organizacyjna

w Ministerstwie Finansow wyko-

Blegézg?él\}vewl— nujaca zadania Komisji Nadzoru
Audytowego (kontrolerzy)
| | Krajowa Rada
Biegtych Rewi- Podmioty uprawnione Jednostki zainteresowa-
dentéw do badazia?ednostek nia publicznego Komite-
. : tu Audytu
Krajowa Komisja zainteresowania
Nadzoru publlf:znego ! Tnych Jednostki zainteresowa-
jednostek - .
nia publicznego Rada
Nadzorcza
| Inne organy Inne jednostki:
Krajowej Izby ~ spotki akcyjne
Biegtych Rewi- ] ] — spokki zo.0.
dentow Podmioty uprawnione — przedsigbiorstwa
do badania wytacznie panstwowe
pozostatych jednostek — spoldzielnie
(niebedacych jednost- — spotki jawne
— Biegli Rewidenci kami zainteresowania — spotki komandytowe
publicznego) — pozostate jednostki

* Wykaz tych podmiotoéw jest dostgpny na stronie internetowej KIBR (http. www.kibr.org.pl).

Rysunek 1. Struktura systemu nadzoru i kontroli samorzadu biegtych rewidentéw, podmiotéw
uprawnionych do wykonywania czynnosci rewizji finansowej i biegtych rewidentow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Ustawa z dnia 7 maja 2009...).

8 Sposob utworzenia, obowigzki i kompetencje oraz funkcjonowanie komitetu audytu przedstawiono w dal-
szej czgsci artykutu.

4w artykule pominigto na przyktad Krajowa Komisj¢ Rewizyjna, Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego,
Krajowy Sad Dyscyplinarny, komisje powotane przez Krajowa Rad¢ Biegtych Rewidentéw do zagadnien spe-
cjalnych: etyki zawodowej, standardéw rewizji finansowej itp.
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2. Tworzenie i zadania komitetu audytu

Komitet audytu jest powotywany w jednostkach zainteresowania publicznego przez rade
nadzorcza lub komisje rewizyjna sposrod swoich cztonkoéw. Wprawdzie ustawa o audytin-
gu wymienia enumeratywne jednostki zainteresowania publicznego, to jednoczes$nie okre-
$la, ktore z nich sg zwolnione z obowiazku powotania komitetu audytu. Podziat jednostek
zainteresowania publicznego na te dwie grupy przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1

Jednostki zainteresowania publicznego

Jednostki zainteresowania publicznego

Klasyfikacja ustawowa ogolna Jednostki zwolnione enumeratywnie z obowiazku
tworzenia komitetu audytu
1. Majace siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej 1. Otwarte fundusze emerytalne, powszechne towa-
Polskiej emitenci papieréw warto$ciowych do- rzystwa emerytalne oraz fundusze inwestycyjne.
puszczonych do obrotu na rynku regulowanym 2. Oddziaty instytucji kredytowych i oddzialow
panstwa Unii Europejskiej, z wytaczeniem jedno- bankéw zagranicznych.
stek samorzadu terytorialnego. 3. Glowne oddzialy zaktadow ubezpieczen.
2. Banki krajowe, oddzialy instytucji kredytowych 4. Banki spotdzielcze.
i oddzialy bankow zagranicznych. 5. Jednostki zainteresowania publicznego, w ktérych
3. Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe. nie powotano rady nadzorczej lub komisji rewi-
4. Zaklady ubezpieczen i gtowne oddziaty zaktadow zyjnej.
ubezpieczen oraz zaktady reasekuracji. 6. Spoldzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe.
5. Instytucje pieniadza elektronicznego.

[=2]

. Otwarte fundusze emerytalne oraz powszechne
towarzystwa emerytalne.

. Fundusze inwestycyjne otwarte, specjalistyczne
fundusze inwestycyjne otwarte oraz zamknigte
fundusze inwestycyjne, ktérych publiczne certyfi-
katy inwestycyjne nie zostaty dopuszczone do ob-
rotu na rynku regulowanym.

. Podmioty prowadzace dziatalno$¢ maklerska
z wylaczeniem podmiotéw prowadzacych dziatal-
no$¢ wylacznie w zakresie przyjmowania i prze-
kazywania zlecen nabycia lub zbycia instrumen-
téw finansowych lub w zakresie doradztwa inwe-

stycyjnego.
Zrédto: (Ustawa z dnia 7 maja 2009... : art. 2 pkt 4 oraz art. 86 ust. 2).

~

o]

Obowigzek utworzenia komitetow audytu dotyczy tych jednostkach, w ktorych rada
nadzorcza sktada si¢ z wigcej niz pieciu cztonkow. Jezeli sktad rady nadzorczej jest mniej-
szy, to zadania tego komitetu moga by¢ powierzone radzie nadzorczej.

Warto zwroci¢ uwage, ze rozwigzanie przyjete w naszej ustawie zawgza mozliwos$é
powotania komitetu audytu w innych duzych organizacjach gospodarczych, w ktorych rada
nadzorcza liczy nie wigcej niz 5 czlonkdéw. Zgodnie z art. 43 Dyrektywy 2006/43/WE rada
nadzorcza, ale bez komitetu audytu powinna funkcjonowac tylko w jednostkach matych
i srednich.

W sktad komitetu audytu wchodzi co najmniej 3 cztonkow, z ktorych przynajmniej je-
den powinien spetnia¢ warunki niezaleznosci i mie¢ kwalifikacje w dziedzinie rachunko-
wosci lub rewizji finansowej. Zgodnie z zasadg pragmatyzmu liczba cztonkéw komitetu
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audytu powinna zaleze¢ od ilo$ci i znaczenia zadan okreSlonych przez rad¢ nadzorcza,
liczby cztonkow rady nadzorczej, rodzaju dziatalno$ci 1 wielkosci spotki.

Zwazywszy, ze ustawa z dnia 7 maja 2009 r. tylko wskazuje na wymog posiadania kwa-
lifikacji w dziedzinie rachunkowosci lub rewizji finansowej, celowe jest sprecyzowanie
rodzaju i zakresu tych wymagan. W zwiazku z tym, zasadne wydaja si¢ nastgpujace warun-
ki stawiane komitetowi audytu (Dobre praktyki... 2010):

1. Kazdy cztonek komitetu audytu juz w momencie powotania powinien mie¢ wiedzg

z zakresu finanséw w stopniu umozliwiajagcym zrozumienie i interpretacje sprawoz-
dan finansowych, a przewodniczacy komitetu powinien reprezentowaé stosowne
kwalifikacje w zakresie rachunkowo$ci lub rewizji finansowe;.

2. Jezeli w spotce nie utworzono komitetu audytu, to jego zadania wykonuja wszyscy
cztonkowie rady pod kierownictwem niezaleznego cztonka rady legitymujacego sig
kwalifikacjami w zakresie rachunkowosci lub rewizji finansowej, jednak nie powi-
nien nim by¢ przewodniczacy rady nadzorczej.

3. Wymog kwalifikacji w zakresie rachunkowosci lub rewizji finansowej uznaje si¢ za
spetniony, jezeli cztonek rady nadzorczej ma doswiadczenie w zarzadzaniu finan-
sami spotek handlowych, audycie wewngtrznym lub badaniu sprawozdan finanso-
wych, a ponadto:

— ma tytut bieglego rewidenta lub analogiczny uznany certyfikat miedzynarodowy,

lub
— ma stopien lub tytut naukowy z dziedziny rachunkowosci albo rewizji finanso-
wej, lub

— legitymuje si¢ wieloletnim do$wiadczeniem na stanowisku dyrektora finansowe-
go w spotkach publicznych lub w pracy w komitecie audytu takich spotek.

Drugim waznym warunkiem stawianym co najmniej jednemu czlonkowi komitetu au-

dytu, oprocz posiadania kwalifikacji omowionych powyzej, jest jego niezalezno$¢. Wyma-

gania w tym zakresie, okreslone w art. 56 ust. 3 pkt. 1,3 i 5 Ustawy z dnia 7 maja 2009 r.

roznig sie czesciowo od tych, ktore zawierajg Dobre Praktyki Spotek Notowanych na Giet-

dzie Papieréw Wartosciowych i Ustawa Sarbanes-Oxley. Réznice te przedstawiono w tabe-
li 2.

Tabela 2

Wymagania niezaleznosci stawiane cztonkowi komitetu audytu posiadajacemu kwalifikacje
w dziedzinie rachunkowosci lub rewizji finansowe;j.

Ustawa z dnia 7 maja Dobre Praktyki Spotek Notowanych na Ustawa Sarbanes-Oxley

2009 r. 0 audytingu Gieldzie Papierow Warto$ciowych

Bezstronno$¢ i niezalez-  Niezalezno$¢ cztonka rady nadzorczej jest Niezaleznos¢ dyrektora jest

no$¢ nie jest zachowana,  zachowana, jezeli: zachowana jezeli:

jezeli cztonek komitetu 1. Nie jest akcjonariuszem lub nie reprezen- 1. Nie jest osoba stowarzyszona

audytu: tuje w zaden sposob akcjonariusza (ak- ze spotka lub jej spotkami za-

1. Posiada udziaty, akcje cjonariuszy) majacego (majacych) prawo leznymi. Osobg¢ stowarzyszong
lub inne tytuty wia- do wykonywania 5% i wigcej ogolnej nalezy rozumie¢ jako osobg,
sno$ci w jednostce, liczby glosoéw na walnym zgromadzeniu. ktora bezposrednio lub posred-
w ktorej jest czton- 2. Nie jest dyrektorem wykonawczym lub nio przez jednego lub wielu
kiem komitetu audytu zarzadzajacym spolki lub spotki stowa- posrednikow kontroluje lub jest
lub w jednostce z nia rzyszonej i nie piastowat takiego stanowi- kontrolowana przez spotke.
powigzanej. ska w ciggu ostatnich 5 lat. Przez kontrole rozumie si¢

2. Jest matzonkiem, 3. Nie jest cztonkiem bliskiej rodziny dyrek- mozliwo$¢ wywierania bezpo-

krewnym lub powi- tora wykonawczego lub zarzadzajacego sredniego wplywu na decyzje
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Ustawa z dnia 7 maja
2009 r. 0 audytingu

Dobre Praktyki Spotek Notowanych na
Gieldzie Papierow Wartosciowych

Ustawa Sarbanes-Oxley

nowatym w linii pro-
stej do drugiego stop-
nia lub jest powiaza-
ny z tytutem opieki,
przysposobienia lub
kurateli z osoba beda-
ca czlonkiem orga-
néw nadzorujacych,
zarzadzajacych lub
administrujacych jed-
nostkami, w ktorej
jest cztonkiem komi-
tetu audytu.

3. W ostatnich 3 latach
uczestniczyt w pro-
wadzeniu ksiag ra-
chunkowych lub spo-
rzadzaniu sprawozda-
nia finansowego jed-
nostki, w ktorej jest
cztonkiem komitetu
audytu.

lub 0s6b w sytuacjach opisanych w in-
nych punktach.

4. Nie jest pracownikiem spoiki lub spotki
stowarzyszeniowej; nie byt w takiej sytu-
acji w ciagu ostatnich 3 lat.

5. Nie otrzymuje ani nie otrzymat dodatko-
wego wynagrodzenia w znaczacej wyso-
kosci od spoétki lub spotki stowarzyszonej,
oprécz wynagrodzenia otrzymywanego
jako dyrektor nie wykonawczy lub czto-
nek rady nadzorczej.

6. Nie jest obecnie lub w ciagu ostatnich
3 lat nie byt wspdlnikiem lub pracowni-
kiem obecnego lub bylego biegtego rewi-
denta (zewngetrznego) spoitki lub spotki
stowarzyszonej.

7. Nie utrzymuje obecnie ani nie utrzymywat

W ciaggu ostatniego roku znaczacych sto-
sunkow handlowych ze spotka stowarzy-
szong, bezposrednio lub w charakterze
wspdlnika, akcjonariusza, dyrektora lub
pracownika wysokiego szczebla organu
utrzymujacego takie stosunki handlowe.

8. Nie jest dyrektorem wykonawczym lub
zarzadzajacym spoiki, ale jest dyrektorem
nie wykonawczym albo cztonkiem rady
nadzorczej i nie ma innych znaczacych
powiazan z dyrektorami wykonawczymi
spolki przez udziat w innych spotkach lub
organach.

9. Nie pehni funkcji w radzie nadzorczej ani
jako dyrektor nie wykonawczy, ani jako
dyrektor bedacy cztonkiem rady nadzor-
czej dtuzej niz przez trzy kadencje lub
dtuzej niz 12 lat, kiedy prawo krajowe
przewiduje bardzo krétki wymiar normal-
nych kadencji.

zarzadcze i polityke kontrolo-
wanego. Mozliwo$¢ ta wynika
z posiadania akcji, zawartych
kontraktow lub innych zrodet.
Ponadto przyjmuje si¢, ze po-
siadanie mniej niz 10% praw
glosu nie jest postrzegane jako
sprawowanie kontroli.

2. Nie uzyskuje zadnego wyna-

grodzenia od spoftki z tytutu
ushug konsultingowych, dorad-
czych lub innych, za wyjatkiem
wynagrodzenia za petnienie
obowiazkéw dyrektora.

Zrodto: (Komitet audytu... 2011: zatacznik 2).

W uzupehieniu tresci zawartych w tabeli 2 warto doda¢, ze ustawa amerykanska wy-
maga, aby wszyscy czlonkowie komitetu audytu byli niezalezni, a nie tylko jedna osoba.
Z kolei polskie prawo uznaje posiadanie nawet jednej akcji spotki, w ktoérej osoba jest
cztonkiem komitetu audytu, za sprzeczne z zasada niezaleznosci, gdy Dobre Praktyki Spo-
lek Gietdowych dopuszczaja posiadanie przez cztonka komitetu audytu prawa wykonywa-
nia do 5% liczby gltosow na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy.

Zadania, ktore w szczegolnosci naleza do komitetu audytu okresla art. 86 Ustawy z dnia
7 maja 2009 r. Rozwinigcie tych podstawowych zadan i uprawnien komitetu przedstawiono

w tabeli 3.
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Tabela 3

Zadania i uprawnienia komitetu audytu

Zadania

Uprawnienia

Ustalenie z rada nadzorcza, na poczatku kazdego roku zakresu
zadan i sposobu ich wykonania w danym roku

Opracowanie przyjetych przez jednostke zasad (polityki) rachunko-
wosci i monitorowanie procesu sprawozdawczos$ci finansowej

Monitorowanie wykonywanych czynnosci rewizji finansowej

Monitorowanie skuteczno$ci systemow kontroli wewngtrznej

Nadz6r nad dziataniem audytu wewnetrznego i monitorowanie jego
skutecznosci

Opiniowanie kandydata na zarzadzajacego dzialem audytu, jego
zwalniania i wynagrodzenia

Monitorowanie skutecznosci zarzadzania ryzykiem majacym istotny
wplyw na funkcjonowanie spotki

Monitorowanie niezaleznosci bieglego rewidenta i podmiotu upraw-
nionego do badania sprawozdan finansowych, w tym w przypadku
$wiadczenia ushug, o ktérych mowa w art. 48 ust. 3 Ustawy o audy-
tingu (doradztwo podatkowe, wykonywanie ekspertyz lub opinii
ekonomiczno-finansowych itp.)

Rekomendowanie radzie nadzorczej lub innemu organowi nadzoru-
jacemu podmiot uprawniony do przeprowadzenia czynno$ci rewizji
finansowej jednostki

Wydawanie radzie nadzorczej zalecen dotyczacych ponownego
powotania i odwolania bieglego rewidenta (podmiotu uprawnionego
do badania sprawozdan finansowych) przez organ do tego upraw-
niony, a takze ustalenie powodu rezygnacji z jego ustug

Opiniowanie sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci jednostki i wnio-
skow zarzadu co do podziatu zysku (pokrycia strat) oraz przedsta-
wienie radzie nadzorczej rekomendacji odnosnie ich oceny

Uprawnienia odnosnie do dostepu do
wszelkich informacji spotki, jak
réwniez do prowadzenia lub zlecenia,
za zgoda rady nadzorczej, badan

i analiz w zakresie swojej odpowie-
dzialno$ci. Rekomendowanie radzie
nadzorczej powotanie niezaleznych
specjalistow lub biegtych w celu
pozyskania odpowiednich opinii
eksperckich na potrzeby badan oraz
postepowan wyjasniajacych. Upraw-
nienie do bezposredniego kontaktu

z kierownictwem spotki, podleghymi
pracownikami, a takze z podmiotami
$wiadczacymi ustugi na rzecz spotki
oraz zadania niezbgdnych wyjasnien.
Prawo wyrazania wlasnej opinii

w zakresie prowadzonego nadzoru.
W przypadku wystapienia migdzy
komitetami audytu a rada nadzorcza
istotnej roznicy zdan, ktora nie moze
by¢ wyjasniona, komitet audytu
powinien mie¢ mozliwo$¢ przedsta-
wienia swojej opinii akcjonariuszom.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie (Kaczorek 2011: 177-184; Komitet audytu... 2011: 85-86, 138;

Dobre Praktyki Spélek... 2010).

3. Funkcjonowanie komitetu audytu
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Komitet audytu powinien dziala¢ na podstawie regulaminu, opracowanego zgodnie z powo-
fang Ustawa z dnia 7 maja 2009 r., z uwzglednieniem Dobrych Praktyk Spotek Notowa-
nych na GPW, Rekomendacji Komisji Nadzoru Finansowego (Urzgd Komitetu... 2010),
opracowan i zalecen Komisji Europejskiej dotyczacych roli dyrektoréw niewykonawczych,
Polskiego Instytutu Dyrektoréw, Association of Chartered Certified Accountants — ACCA).
Tresci regulaminu, spetniajace wymagania okreslone w przepisach prawa, nalezy dostoso-
wac do specyfiki dziatalno$ci jednostki, przedstawi¢ szczegdtowo, jasno i jednoznacznie,
W powigzaniu z regulaminem rady nadzorczej i komisji rewizyjnej. Oprocz zasad dziatania,
zadan, obowiazkow i uprawnien cztonkéw komitetu audytu, regulamin ustala na przyktad:

— sposob prowadzenia posiedzen,

— czestotliwo$¢ i terminy odbywania posiedzen,

— uprawnienia do zglaszania zagadnien na posiedzeniu, sposob formutowania i akcep-

tacji ustalen,
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— tryb sporzadzania okresowych sprawozdan z dziatania komitetu na potrzeby rady
nadzorczej®,

— sposob opracowania, zakres i tresci samooceny dzialalnosci komitetu za rok spra-
wozdawczy.

Skuteczne i efektywne funkcjonowanie komitetu audytu utatwiajg przepisy okreslajace
obowiazki innych o0séb fizycznych i prawnych wobec tego komitetu. Przykladowo podmiot
uprawniony jest zobligowany:

a) przesta¢ do Krajowej Rady Biegltych Rewidentow, w terminie do 31 stycznia roku
nastgpnego, informacj¢ o podpisanych umowach na wykonywanie czynnosci rewizji
finansowej z jednostkami zainteresowania publicznego oraz inne szczegétowe in-
formacje; informacje te KIBR przekazuje Komisji Nadzoru Audytowego;

b) ztozy¢ w kazdym roku komitetowi audytu w jednostce zainteresowania publicznego:
— o$wiadczenie poswiadczajace niezalezno$¢ podmiotu uprawnionego i biegltych

rewidentow wykonujacych czynnos¢ rewizji finansowej,

— informacji dotyczacych ustug o ktorych mowa w art. 48 ust. 2, §wiadczonych na
rzecz tej jednostki (doradztwo podatkowe, ekspertyzy i opinie ekonomiczno-
finansowe itp.)®,

¢) do pisemnego informowania komitetu audytu o zagrozeniach niezalezno$ci podmio-
tu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych oraz czynnos$ciach zastoso-
wanych w celu ograniczenia tych zagrozen (Ustawa z dnia 7 maja 2009... : art. 87
i 88).

Mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze jako$§¢ czynnosci rewizji finansowej oraz przy-
datnosci wynikow badania sprawozdan finansowych jednostek zainteresowania publiczne-
go przez biegtego rewidenta i dziatan komitetu audytu zaleza w znacznym stopniu od ich
wspOtpracy. W praktyce wazna jest wspotpraca komitetu audytu z radg nadzorcza, audyto-
rem wewnetrznym i zarzadem. State kontakty komitetu z radg nadzorcza i audytorem we-
wnetrznym umozliwiajg eliminacje sytuacji, w ktorych cztonkowie komitetu wykonuja
prace planowane lub realizowane przez rad¢ nadzorcza albo audyt wewngtrzny. Z kolei
funkcjonowanie w jednostce zainteresowania publicznego komitetu audytu i zarzadu jako
partnerow jest korzystne z tego wzgledu, ze zarzad i podlegli mu pracownicy maja naj-
wigksze mozliwo$ci przygotowania i przekazania komitetowi audytu informacji o prze-
sztych i biezacych dziataniach jednostki. I odwrotnie, jezeli zarzad uznaje potrzebe uzyska-
nia wskazowek lub opinii w sprawach budzacych watpliwos¢, to moze zwrocié si¢ o pomoc
do komitetu audytu.

Na relatywnie niewielka skuteczno$¢ dziatania komitetow audytu w ostatnich latach
wskazata Komisja Europejska w Zielonej Ksigdze (Komisja Europejska... 2009). Wyko-
rzystujgc zebrane opinie i wyniki zleconych badan specjalnych w tym zakresie, Parlament
Europejski zwrécit si¢ do Komisji o wydanie wytycznych majacych charakter pomocy

5 Wymog sporzadzania tych sprawozdan i dokonywania oceny komitetu audytu zawieraja Dobre Praktyki
Spotek Notowanych na GPW, natomiast Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. nie naktada takiego obowiazku.
6w . . . .. X . . . . . .
Niezalezny biegly rewident powinien przekaza¢ komitetowi audytu list¢ ushug, niebedacych badaniem ani
przegladem sprawozdan finansowych, wykonanych na rzecz badanej jednostki, natomiast komitet audytu powi-
nien zaklasyfikowani tego rodzaju ustugi jako wykluczone, dozwolone po akceptacji komitetu audytu oraz dozwo-
lone bez akceptacji komitetu. Zwykle regulaminy komitetow audytu przewiduja w jakich przypadkach, ze biegly
rewident informuje komitet audytu o pracach dodatkowych na rzecz spotki przed ich wykonaniem (Sirocka 2011:
64).
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w tej kwestii dla kontrahentéw ds. audytu. Trudno obecnie stwierdzié, jaka posta¢ beda
mie¢ wytyczne i jaki bedzie stopien ich zbieznosci z trescia niniejszego artykutu.

Uwagi koncowe

Powstanie duzych organizacji gospodarczych, nazywanych jednostkami zainteresowania
publicznego oraz rozwdj rynkow finansowych stworzyly potrzebe poszukiwania nowych
rozwigzan prawno-organizacyjnych w zakresie nadzoru, dostosowanych do prowadzenia
dzialalno$ci w warunkach globalizacji. Jednym z nich jest ustawowy obowiazek powotania
w jednostkach zainteresowania publicznego panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
komitetéw audytu.

Jak wskazuje Komisja Europejska i Parlament Europejski obecnie niezb¢dne sa udo-
skonalenia dotyczace powotania i dziatania komitetow audytu, a takze zwickszenia ich
skuteczno$ci w zapewnieniu bezpieczenstwa obrotu gospodarczego 1 pieni¢zno-
kapitatowego w skali globalne;j.
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THE APPOINTMENT, TASKS AND FUNCTIONING OF THE AUDIT COMMITTEE

Abstract: The paper characterizes changes in auditing, made in recent years and including the creation of en-
tities of public trust as well as establishing the Audit Committee and the Audit Supervision Committee. It pre-
sents the appointment of the Audit Committee by the supervision board as well as its tasks. The paper also de-
scribes the issues related to functioning and usefulness of the committee in the global economy.
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