ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO
NR766 FINANSE, RYNKI FINANSOWE, UBEZPIECZENIA NR 62 2013

SEAWOMIR JANKIEWICZ

ZARZADZANIE FINANSAMI PRZEDSIEBIORSTWA
TRANSPORTU ZBIOROWEGO W WARUNKACH UMOWY POWIERZENIA
— PODSTAWOWE PROBLEMY

Stowa kluczowe: zarzadzanie finansami, umowa powierzenia
Keywords: financial management, entrustment agreement

Klasyfikacja JEL: H52

Wprowadzenie

Zgodnie z Konstytucja RP, zadania publiczne, zaspokajajace potrzeby wspolnoty,
wykonywane sg przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wlasne. Jednym
z zasadniczych zadan wlasnych jest zapewnienie lokalnego transportu zbiorowego. Zadanie
to jednostka samorzadu terytorialnego (zgodnie z art. 9 ustawy o samorzadzie gminnym)
moze w drodze umowy powierzy¢ z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, w trybie przepiséw ustawy z dnia 19 grudnia 2008
roku o partnerstwie publiczno-prywatnym, przepiséw ustawy z dnia 9 stycznia 2009 roku
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
— Prawo zamdwien publicznych (dalej Pzp), przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy z dnia 16 grudnia
2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym albo na zasadach ogoélnych. Powierzenie
przedsigbiorstwu przez jednostke samorzadu terytorialnego wykonywania zadan lokalnego
transportu zbiorowego nie stanowi zaméwienia publicznego i nie wymaga zastosowania
procedur udzielenia zamoéwien publicznych okreslonych w ustawie Pzp.

Z tego prawa skorzystato wiele miast i zlecito miejskiemu przewoznikowi §wiadczenie
ustug transportowych na zasadach powierzenia. Dotyczy to praktycznie wszystkich duzych
miast, w tym m.in. Poznania, Lodzi, Warszawy, Gdanska, Wroctawia, Krakowa.

Wybranie takiego rozwiazania wydawac¢ si¢ moze idealne dla firmy $wiadczacej ustu-
gi zbiorowego transportu miejskiego. Umowa tworzy rynek quasi-monopolistyczny, gdzie
przedsigbiorstwo przejmujace bez przetargu wykonywanie ustugi teoretycznie nie musi by¢
zainteresowane procesem innowacyjnym i efektywnosciowym. Gwarancja wykonywania
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ushugi w okresie kilkunastu lat, z okreslonym minimalnym jej poziomem ilo§ciowym i wy-
znaczong przez koszty ceng powinna rowniez wpltywacé na bezproblemowe zarzadzanie
finansami. Jednak w Polsce wigkszos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego ma znaczne
zadtuzenie, czesto bedace na granicy dopuszczonego przez Ministerstwo Finansoéw. Ko-
rzystaja wiec, jezeli istnieje taka mozliwo$¢, z odraczania terminu ptatno$ci za zaméwione
ushugi.

Publikacja syntetycznie prezentuje podstawowe problemy w zarzadzaniu finansami
przedsigbiorstwa transportu zbiorowego (powszechnie zwanych miejskimi przedsigbior-
stwami komunikacji) w przypadku §wiadczenia ustug w formie umowy powierzenia. Jest
ona efektem obserwacji poczynionych przez autora wérdd przedsigbiorstw prowadzacych
ustugi komunikacji miejskiej na zasadzie powierzenia (ze szczegélnym uwzglednieniem
MPK-L.6dzZ Sp. z 0.0.).

Uwarunkowania prawne §wiadczenia ushlugi transportowej
w formie umowy powierzenia

Podstawowym aktem normatywnym, regulujacym na poziomie unijnym kwestie
$wiadczenia ustug publicznych w transporcie pasazerskim, jest Rozporzadzenie dotycza-
ce ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70, uchwalone przez
Parlament Europejski i Rade w dniu 23 pazdziernika 2007 roku (dalej Rozporzadzenie
1370/2007). Rozporzadzenie to pozwolito i okreslito rowniez uwarunkowania dotyczace
mozliwo$ci powierzenia $wiadczenia tych ustug. W kraju reguluje to ustawa z dnia 16 grud-
nia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym.

Jednym z zasadniczych warunkow pozwalajacych na powierzenie ustugi jest koniecz-
nos$¢ spetnienia przez przedsigbiorstwo, ktore korzysta z takiej formy zawarcia umowy, kry-
terium ,,podmiotu wewngtrznego”. Definicja ,,podmiotu wewngtrznego”, zawarta w art. 2
lit. j) Rozporzadzenia 1370/2007 oparta jest na koncepcji transakcji wewnetrznej (czyli we-
wnatrz danej instytucji), przedstawionej w orzeczeniu C-107/98 Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci (dalej ETS) w sprawie Teckal i rozwinigtej nast¢pnie w kolejnych orze-
czeniach Trybunatlu. Zgodnie z orzeczeniem ETS, transakcje wewngtrzne nie muszg pod-
lega¢ konkurencyjnym postepowaniom, nawet je§li powierza si¢ wykonanie okre§lonych
ushug podmiotowi odrgbnemu w sensie formalnym od podmiotu zlecajacego (czyli mamy
do czynienia z dwoma niezaleznymi osobami prawnymi). Przedsi¢biorstwo moze uzyskaé
status podmiotu wewngtrznego w przypadku, gdy spetni wiele warunkow, wsrod ktorych
najwazniejsze to':

' W zaleznosci od podstawy powierzenia i rodzaju kontaktu, mozliwe jest zastosowanie przestanek
podmiotu wewnetrznego, opracowanych przez ETS na podstawie orzecznictwa zwigzanego z dyrektywa-
mi zamowieniowymi lub tez postuzenie si¢ przestankami zawartymi w Rozporzadzeniu 1370/2007. Jed-
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1. Przestanka kontroli — zgodnie z art. 2 lit. j) Rozporzadzenia 1370/2007 podmiot
wewnetrzny to ,,odrebna prawnie jednostka, podlegajaca kontroli wlasciwego or-
ganu lokalnego, a w przypadku grupy organéw przynajmniej jednego wlasciwego
organu lokalnego, analogicznej do kontroli, jaka sprawujg one nad wlasnymi stuz-
bami”.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. a) Rozporzadzenia 1370/2007 w celu stwierdzenia, czy
zamawiajacy sprawuje ,,kontrolg analogiczng”, nalezy bra¢ pod uwage elementy
tj.: stopien reprezentowania w organach administrujacych, zarzadczych lub nad-
zorczych; stosowne zapisy w statutach; strukture wlasnosciowa; wplyw na decy-
zje strategiczne i indywidualne dotyczace zarzadzania oraz sprawowanie nad nimi
skutecznej kontroli. Jednocze$nie dla spetnienia przestanki kontroli analogicznej
nie jest wymagany 100% udziat podmiotu (podmiotéw) publicznego w jednostce,
ktorej powierzono wykonanie zadania Rozporzadzenia 1370/2007).

Przestanka kontroli byta wielokrotnie oceniana takze przez ETS (przykladowo moz-
na wskazaé orzeczenia: C-26/03, C-295/05, C-458/03, C-29/04, C-410/04). Analiza
orzeczen ETS wskazuje, ze: 100% udziat w kapitale spotki utworzonej przez jed-
nostke lub jednostki samorzadu terytorialnego jest warunkiem sine qua non spet-
nienia przestanki ,,kontroli analogicznej” przez potencjalny podmiot wewngtrzny
(odmiennie niz w Rozporzadzeniu 1370/2007). Istotny jest nie tylko aspekt prawny,
ale rowniez aspekt faktyczny sprawowania kontroli, tj. realny wptyw zamawiajg-
cego na dang firme oraz decyzje przez nig podejmowane?. Sprawowanie kontroli
powinno by¢ aktualne przez caty okres trwania umowy (wykonywania zadania
powierzonego w procedurze bezposredniej)’.

2. Przestanki wykonywania zasadniczej czg$ci dziatalno$ci na rzecz zamawiajacego
(jednostki kontrolujacej). Z zatacznika do Rozporzadzenia 1370/2007 wynika, ze
przedsiebiorstwo, ktéoremu powierzono wykonanie ustug publicznych, moze wy-
konywa¢ inng dziatalno$¢ niz powierzona, czy tez z nig zwigzana. Warunkiem
dopuszczalnosci prowadzenia przez firme¢ innej dziatalno$ci niz wykonywanie
powierzonych ustug jest zachowanie kryterium przejrzystosci oraz zakaz subsy-
diowania skosnego réznych rodzajéw dzialalnosci. Zachowaniu tych warunkéw

nak z systemowego i celowego punktu widzenia nie nalezy rozpatrywac ich alternatywnie, lecz stosowaé
Iacznie i uzupelniajaco.

2 Zgodnie z orzeczeniem C-458/03 ETS istotne jest wykazanie, ze podmiot powierzajacy okre$lone
zadanie wywiera decydujacy wptyw zaréwno na cele strategiczne, sktad personalny, jak i inne kwestie
wynikajace ze sprawowania zarzadu w danym podmiocie. Ocena statusu podmiotu wewngtrznego musi
bra¢ pod uwage caloksztatt uregulowan prawnych (w tym wynikajgcych z aktu zatozycielskiego) oraz
okoliczno$ci faktycznych, dotyczacych autonomii danego podmiotu.

3 Wprawdzie ETS nie przesadza tej kwestii jednoznacznie, stwierdza jednak w orzeczeniu C-29/04
w sprawie KE v Austria, ze sam fakt posiadania w spotce, ktorej powierza si¢ bezposrednio okreslone
zadanie 100% udzialéw w momencie powierzenia nie stanowi przestanki decydujacej. W sytuacji, gdy
bezposrednio po uzyskaniu zamoéwienia w spotce pojawil si¢ nowy prywatny udziatowiec, mieliSmy do
czynienia z probg obejscia przepisow. Analogiczne stanowisko przedstawil ETS w orzeczeniu C-410/04.
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ma stuzy¢ obowigzek prowadzenia odrgbnych kont rachunkowych dla dziatalno-
$ci w zakresie powierzonych ustug oraz innej dziatalnosci (por. pkt 5 zatacznika
do Rozporzadzenia 1370/2007). Rozporzadzenie 1370/2007 nie okresla jednak ani
zakresu ani dopuszczalnej wielkosci takiej dziatalnosci ubocznej w stosunku do
dziatalno$ci podstawowej*. EST rowniez szczeg6towo nie analizowat dotychczas
tej przestanki. Jedyna wskazowka moze by¢ orzeczenie C-295/05 ETS, gdzie uzna-
no, ze wykonywanie 90% dziatalnosci na rzecz jednostek administracji publicznej,
ktore sg wihascicielami spotki jest wystarczajace, aby uznac, ze przedsi¢biorstwo
wykonuje ,,zasadniczg cze¢$¢ dziatalno$ci” na rzecz zamawiajacego. 4 contrario
mozna przyjaé, ze ETS dopuscil w tym konkretnym przypadku prowadzenie dzia-
falnos$ci ubocznej na poziomie do 10%.

W prawie polskim brak jest uregulowan w tym zakresie.

W doktrynie prawnej mozna spotka¢ dwa poglady na ten temat. Jeden nie prze-
widuje mozliwosci bezposredniego powierzenia zadan w przypadku, gdy wyste-
puje nawet minimalne zaangazowanie zainteresowanego podmiotu w $wiadczenie
ustug dla innych jednostek niz kontrolujacy je zamawiajgcy. Drugi poglad nato-
miast dopuszcza mozliwo$é prowadzenia innej dzialalnosci przez podmiot we-
wnetrzny. Warunkiem jest przyjecie sztywnej granicy lub tez okreslenie innego
obiektywnego czynnika, pozwalajacego na kwalifikacje danego podmiotu jako
L,wewnetrznego™”.

3. Przestanki braku wykonywania zadan powierzonych na rzecz innych podmiotéw
— zakaz udziatu w przetargach przez podmiot wewnetrzny na Swiadczenie zadan,
ktore zostaly bezposrednio powierzone®. Jest to rowniez przestanka wskazujaca na
pewne ograniczenia dotyczace mozliwosci prowadzenia przez podmiot wewnetrz-
ny dzialalnosci na rzecz innych podmiotéw niz jednostka kontrolujaca.

4. Przestanki geograficznej — terytorialny zakres dziatalno$ci podmiotu wewnetrz-
nego’. Bezposérednie powierzenie $wiadczenia ustug (w trybie bezprzetargowym)
w oparciu o przepisy Rozporzadzenia 1370/2007 co do zasady moze mie¢ miejsce,
jesli dziatalno$¢ podmiotu wewngtrznego w zakresie powierzonego zadania wy-
konywana jest na terytorium podleglym wtasciwemu zamawiajacemu (jednostce
kontrolujace;j).

4 Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage, ze w przypadku dopuszczenia mozliwosci $wiadczenia ustug
powierzonych bezposrednio przez podwykonawcow, Rozporzadzenie 1370/2007 wprowadza wymog sa-
modzielnego wykonywania przez podmiot wewngtrzny przewazajacej czesci ustug na rzecz zlecajacego.
Uzasadnieniem tego moze by¢ zapewnienie, aby przepisy o bezposrednim powierzeniu nie byty wykorzy-
stywane do obej$cia przepisow dotyczacych koniecznosci stosowania procedur przetargowych.

5 Np. 80% uzyskiwanych obrotow, ktore powinny pochodzi¢ wytacznie od zamawiajacego, co stanowi
jedna z przestanek przy rozpatrywaniu dominujacego wplywu w przypadku przedsigbiorstw powigza-
nych, o ktérych mowa w Dyrektywie 2004/17/WE.

¢ Por. art. 5 ust. 2 lit. b) i ¢) Rozporzadzenia 1370/2007.

7 Por. art. 5 ust. 2 lit. b) Rozporzadzenia 1370/2007.
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W zwigzku z przekazaniem przedsigbiorstwu zadania bez przetargu, przepisy re-
strykeyjnie podchodza rowniez do wyznaczania ceny za ustuge. Rozporzadzenie 1370/2007
okresla, jak ustali¢ wynagrodzenie za zadania zlecone na podstawie powierzenia. Jest to
tzw. rekompensata. Zgodnie z art. 2 lit. g) tego rozporzadzenia pod pojeciem rekompensaty
z tytutu ustug publicznych (w tym réwniez ustug w zakresie transportu zbiorowego) nalezy
rozumie¢ kazda korzys$¢, szczegolnie finansows, przyznang bezposrednio lub posrednio
przez wlasciwy organ z funduszy publicznych w okresie realizacji zobowigzania z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych.

W Rozporzadzeniu 1370/2007 oraz wydanym do niego zalaczniku zawarto ogodlne
zasady kalkulacji rekompensaty z tytulu $§wiadczenia ustug pasazerskich transportu pub-
licznego. Okreslaja one, ze wysoko$¢ rekompensaty, przyznawanej przez wlasciwe organy
na pokrycie kosztow wynikajacych z wykonywania zobowigzan z tytutu §wiadczenia ustug
publicznych, powinna by¢ obliczona w sposob zapobiegajacy przyznawaniu rekompensaty
w nadmiernej wysokosci.

W przypadku, gdy organy planujg udzielenie zamdéwienia prowadzacego do zawarcia
umowy o $§wiadczenie ustug publicznych z pominigciem procedury przetargowej powin-
ny przestrzega¢ szczegdtowych zasad, zapewniajacych by kwota rekompensaty byta odpo-
wiednia 1 odzwierciedlata starania o efektywnos¢ i jakos¢ ustug. Chodzi tu przede wszyst-
kim o to, by nie dochodzito do wsparcia, rozumianego jako pomoc publiczna. Oznacza to,
ze przy wyznaczaniu rekompensaty nalezy uwazac, by nie spetni¢ elementdéw z definicji
zawartej w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej TFUE). Po-
nadto, podmiot powierzajacy ustuge nie moze finansowac innej dziatalno$ci przedsiebior-
stwa niz okre§lona w umowie o §wiadczenie ustug publicznych.

Jezeli rekompensata zostanie wyznaczona zgodnie z zasadami wskazanymi w Rozpo-
rzadzeniu 1370/2007, to srodki te beda stanowi¢ pomoc publiczng, ktéra nie wymaga noty-
fikacji do KE, o czym jest mowa w art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu UE. Przyjmu-
je si¢ bowiem, Ze jest ona zgodna z rynkiem wewnetrznym oraz interesem Wspolnoty.

W celu obliczenia naleznej rekompensaty, Rozporzadzenie 1370/2007 wskazuje na
konieczno$¢ przeprowadzenia agregacji kosztow i przychodéw w podziale na dziatalnosé
pokrywajaca si¢ z zakresem umowy o swiadczenie ustug publicznych oraz dziatalno$¢ z nig
niezwigzana, ale de facto wykonywana z wykorzystaniem tego samego majatku. Ponadto,
wskazuje na obowigzek pomniejszania koniecznej rekompensaty o dodatni wynik finan-
sowy, osiggany na prowadzonej dziatalno$ci wykraczajacej poza zakres powierzenia. Nie
jest istotne czy poszczegodlne dziatalnosci dodatkowe sg rentowne (generuja dochod), lecz
istotne jest czy cata dziatalnos¢ dodatkowa jest rentowna. Jednak w przypadku, gdy dzia-
falno$¢ ta przynosi straty, nie ma mozliwosci wliczania jej do kalkulacji rekompensaty dla
dziatalnos$ci powierzone;.

Rekompensata sktada si¢ z dwoch zasadniczych elementow:

1. Kosztow uzasadnionych — sa to koszty $wiadczenia ustug przewozowych z zacho-

waniem efektywnosci ich wydatkowania.
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2. Rozsadnego zysku — pojecie ,,rozsadnego zysku” wprowadzono pierwotnie w pra-
wodawstwie UE. W uregulowaniach prawnych odnoszacych si¢ do rynkéw re-
gulowanych, nierentownych ustug, ale o duzym wymiarze spotecznym, czy tez
tych obszaréw gdzie wystgpuja monopole naturalne, przy rozliczeniach pomie-
dzy przedsigbiorca a strong publiczng pojawia si¢ instytucja ,,rozsadnego zysku”.
Do polskiego systemu prawnego przeniesiono pojecie ,,rozsadnego zysku”, jakim
postuguje si¢ Zatacznik do Rozporzadzenia 1370/2007. Pod pojeciem rozsadnego
zysku nalezy rozumie¢ stopg zwrotu® z kapitatu, ktora w danym panstwie czton-
kowskim uznawana jest za normalng dla okreslonego sektora i w ktérej uwzgled-
niono ryzyko ponoszone przez podmiot §wiadczacy ustugi publiczne wynikajace
z ingerencji organu publicznego lub jego brak®. Zgodnie z zaleceniami Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego, stopa zwrotu z kapitalu wlasnego do kalkulacji re-
kompensaty z tytutu §wiadczenia ustug lokalnego transportu zbiorowego w Polsce
przyjmowana jest maksymalnie na poziomie 6 %. Procent ten odnosi si¢ wylacznie
do kapitatu wtasnego, stuzacego dziatalnosci powierzone;.

Podstawowe problemy zarzadzania finansami przedsi¢biorstwa
w przypadku powierzenia uslugi transportu zbiorowego

Przedstawione powyzej uregulowania prawne pokazuja, ze zgodnie z intencjami usta-
wodawcy, powierzenie ustugi ma pozwoli¢ nie tylko na funkcjonowanie przedsiebiorstwa,
ktoremu powierzono ustuge (zwrot kosztéw), ale rowniez zapewnic jego rozwoj (poprzez
rozsadny zysk). O ile firma $wiadczaca ustugi na podstawie umowy w tej formie prawnej
dziata ekonomicznie (jej koszty sa uzasadnione zgodnie z Rozporzadzeniem 1370/20007),
nie powinna mie¢ probleméw z funkcjonowaniem i finansami. Prowadzi bowiem dziatal-
no$¢ na rynku quasi-monopolistycznym i otrzymuje zaptate w wysokosci ponoszonych
kosztow, powigkszonych o ,,rozsadny zysk”. W praktyce krajowej niestety zatozenie to zo-
stalo zweryfikowane przez zleceniodawce uslug (miasto) na niekorzy$¢ przedsicbiorstw
realizujacych transport pasazerski na podstawie umowy powierzenia.

Przedsigbiorstwo po podpisaniu umowy powierzenia zobowiazane jest sta¢ si¢ ,,pod-
miotem wewnetrznym”, czyli jednostka podlegajaca kontroli whasciwego organu lokalnego,
analogicznej do kontroli, jaka sprawuje on nad wlasnymi stuzbami. Warunek ten spowo-
dowat problem z zarzadzaniem przedsi¢biorstwem, poniewaz miasto nie poprzestaje na
kontroli wynikajacej z Kodeksu spotek handlowych (KSH). Kazda z jednostek organiza-
cyjnych miasta uzurpuje sobie prawo kontroli, w tym wyrazania zgody na konkretne dzia-
fania. Przyktadowo w MPK-L6dZ Sp. z 0.0. do przeprowadzenia inwestycji wymagane jest
uzyskanie zgody Rady Nadzorczej, Zgromadzenia Wspolnikow, Zarzadu Drég i Transpor-
tu, Skarbnika i innych jednostek organizacyjnych miasta. Wydtuza to procedure, a nawet

8 Stopa zwrotu jest miarg zyskownosci, stanowi ona stosunek zysku do zaangazowanego kapitatu.
° Pkt 6 zalacznika do Rozporzadzenia 1370/2007.
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zdarza si¢, ze ja uniemozliwia z uwagi na sprzeczne decyzje. Mimo odpowiedzialnosci
z KSH, zarzad musi pytac si¢ o wszystko urzednikow, ktorzy podejmowaé moga decyzje
irracjonalne z punktu widzenia biznesowego, a uzasadnione z urzgdniczego, nie ponoszac
z tego tytuly zadnego ryzyka.

W przypadku koniecznos$ci pozyskania zewngtrznego zrodla finansowania istnieje
duze prawdopodobienstwo nie uzyskania go w odpowiednim czasie i dostosowania do po-
trzeb firmy. Przewaznie uzyskanie zgdd korporacyjnych na konkretng forme, okres i wy-
soko$¢ finansowania, mimo ze wymagajace czasu, nie stwarza problemu. Sytuacja zmie-
nia si¢, gdy po uzyskaniu zgod korporacyjnych (mimo ze zasiadaja w nich przedstawiciele
miasta), konieczne jest uzyskanie pozytywnej opinii urzednikoéw. Kwestia czasu, tak waz-
na w dzialalnosci gospodarczej, nie ma znaczenia w przypadku administracji publicznej.
Na standardowe decyzje trzeba czekaé miesige. W wielu przypadkach §wiadomie przedtuza
si¢ podjecie decyzji, by problem spdtka rozwigzala w inny sposob, niewymagajacy zgo-
dy urzedniczej. Szczegdlnie, gdy przedsigbiorstwo podejmuje dziatania innowacyjne lub
takie, ktore wykraczaja poza wiedz¢ urzednika. W takiej sytuacji zmierzat on bedzie do
wymuszenia zmiany w kierunku znanych instrumentéw lub niewydania zgody. Zmusza to
firmy do planowania z duzym wyprzedzeniem pozyskania finansowania, a w przypadku
innowacyjnych podejs¢, do wykonania duzej pracy uswiadamiajacej, ktora spowoduje, ze
urzednicy zrozumiejg zagadnienie.

Drugim zasadniczym problemem w zarzadzaniu finansami w przedsigbiorstwie po-
siadajgcym umowe powierzenia jest utrzymanie ptynnosci. Z uwagi na duze zadtuzenie
miast w Polsce, staraja si¢ one, jezeli to mozliwe, przedtuzy¢ maksymalnie okres ptatnosci
za wydatki. Rekompensata dla przedsigbiorstwa swiadczacego ustugi na podstawie umowy
powierzenia liczona jest ex post, a koszty ponoszone sg na biezgco, przez co nie mozna
jednoznacznie okresli¢, kiedy powinna nastapi¢ zaplata za ustuge. Miasta, wykorzystujac
brak uregulowan prawnych w tym zakresie oraz pozycj¢ dominujaca, zawieraja z firma-
mi niekorzystny rozktad ptatnosci. W ciggu danego roku ptaca tylko zaliczki (przewaznie
w okresach miesiecznych) za wykonane ustugi. Ustalane sg one na poziomie mozliwosci
finansowych budzetu miasta, a wigc znacznie ponizej planowanych kosztow $wiadczenia
ushugi transportowej. Przedsicbiorstwo ponosi koszty, ktore sg tylko czesciowo zwracane.
Petne pokrycie kosztow uzasadnionych i ,,rozsadny zysk™ uzyskiwane sa po audycie doko-
nanym przez miasto i zarezerwowaniu srodkow w budzecie. W przypadku MPK-£6dzZ Sp.
z 0.0. rekompensata w calo$ci ptacona jest po 2 latach od poniesienia kosztow i nie ma pew-
nosci, ze termin ten zostanie dotrzymany (problemy z realizacja budzetu moga wplyna¢ na
przesunigcie terminu patnosci).

Stwarza to duze trudnosci w zarzadzaniu plynnoscig Spotki. Wymaga posiadania
srodkéw na zapewnienie dziatalnosci firmy do momentu uzyskania zaptaty. Jednak przed-
sigbiorstwa transportu publicznego sa znacznie zadtuzone, nie maja majatku pozwalajacego
na fatwe pozyskanie srodkow na biezaca dziatalno$¢. Z drugiej strony, umowa powierzenia
nie daje gwarancji pokrycia wszystkich kosztow, a tylko koszty uzasadnione, co tez nega-
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tywnie wpltywa na standing ekonomiczny i mozliwo$ci pozyskania finansowania zewnetrz-
nego.

Podejsécie w ten sposob do platnosci przez miasto powoduje, ze przedsiebiorstwo poza
srodkami na finansowanie inwestycji musi posiadaé¢ rowniez dodatkowy kapital obcy na
poziomie 25-30 % ponoszonych wydatkéw w roku. W innym przypadku nie bedzie w sta-
nie regulowaé swoich zobowigzan na biezaco.

Nastepnym problemem, zwigzanym z zachowaniem ptynnosci w przedsigbiorstwach
transportu zbiorowego i wynikajacym z zadtuzenia miast, jest nieregularnos¢ ptatnosci za-
liczkowych. W przypadku, gdy w danym okresie przychody do budzetu sg mniejsze niz pla-
nowano lub wieksze byly wydatki, miasto moze nie przekaza¢ firmie naleznej zaliczki'’.

Zarzadzanie finansami w takich warunkach jest trudne i wymaga duzej elastycznosci
oraz kreatywnosci od spotki. Musi sobie bowiem poradzi¢ z naglym niedoborem srodkow
i zapewnieniem ptynnosci.

Ograniczeniem jest rowniez konkretnie oznaczony czas, na jaki zawierana jest umowa
powierzenia (przewaznie kilkanascie lat). Nie ma gwarancji, Ze zostanie ona przedtuzona,
co tez utrudnia pozyskanie finansowania w kilku ostatnich latach jej trwania. Miasta nato-
miast czekaja z zawarciem nowej umowy do ostatniego mozliwego terminu i do momentu
podpisania umowy nie wiadomo, czy bgdzie to powierzenie, czy miasto zdecyduje si¢ na
przetarg zgodny z Pzp.

Wiele miast korzysta z braku jednoznacznosci co do wielkosci ,,rozsadnego zysku”
1 znacznie obniza t¢ warto$¢. Zamiast dopuszczalnego poziomu 6% jest to znacznie mniej-
szy procent. Z tego tez powodu (na skutek lobby miejskich przewoznikéw) Ministerstwo Fi-
nans6w rozpoczeto prace nad rozporzadzeniem regulujgcym wysokos$¢ rozsagdnego zysku.

Powierzenie dziatalno$ci zgodnie z Rozporzadzeniem 1370/2007 powoduje, ze dzia-
falno$¢ inna niz powierzona musi by¢ znacznie ograniczona (jak juz wcze$niej pisano — do
10% przychodow ogodtem). Uzasadnieniem dla ograniczen zwigzanych z wielkoscia prowa-
dzonej przez podmiot wewnetrzny dzialalnosci ubocznej jest w szczegolnosci zapewnienie,
ze podmiot wewngtrzny, ktoremu w sposob bezposredni powierzono zadania publiczne, nie
bedzie wykorzystywat tego faktu dla uzyskania przewagi konkurencyjnej w innych obsza-
rach swojej dziatalnosci i nie przeznaczy otrzymywanych w ramach rekompensaty srodkoéw
publicznych na finansowanie swojej pozostatej dziatalnosci (tj. innej niz powierzona). Po-
woduje to, ze firma praktycznie nie moze si¢ rozwija¢ w innych obszarach, a ilo§¢ srodkow,
jakimi dysponuje jest uzalezniona od dziatalnos$ci powierzonej. W przypadku ograniczania
zadan w ramach dziatalno$ci powierzonej musi zmniejszy¢ dziatalno$¢ uboczng. W tym
przypadku mamy do czynienia z dodatnim sprz¢zeniem zwrotnym. Im mniejsze przycho-
dy z dziatalno$ci powierzonej, tym mniejsze mozliwe przychody z dziatalno$ci pozostate;j.

1 MPK-L6dZ otrzymywato informacj¢ o braku zaptaty zaliczki na dwa dni przed ustalonym terminem
platnosci. Ponadto, miasto potrafito wstrzymac ptatnosci dwoch zaliczek z rzedu.
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To rowniez powoduje problem z zarzadzaniem finansami, poniewaz dziatalno$¢ tego typu
charakteryzuje si¢ duzym poziomem kosztéw statych.

Podsumowanie

Ustugi transportu zbiorowego sa jednym z najwazniejszych zadan jednostek samorza-
du terytorialnego. Istnieje mozliwo$¢ powierzenia tej ustugi wybranemu przedsigbiorstwu
bez organizowana przetargu. Wymaga to jednak zachowania zasad przejrzystosci i efek-
tywnosci ekonomicznej przez firmg, ktora zawarla umowe w taki sposob. Na kwestiach
tych skupiaja si¢ regulacje UE i krajowe. Maja one na celu zminimalizowanie znieksztatce-
nia konkurencji na rynku, wynikajacego z faktu bezposredniego udzielenia zamowienia!l.
Ograniczenia te gwarantujg brak transferu sity rynkowej, wynikajacej z bezprzetargowego
zlecenia wykonywania okreslonej dziatalno$ci i tym samym uniemozliwiajag naruszenie
konkurencji na innych rynkach. Jednak w Polsce mamy do czynienia nie z nadmiernym
finansowaniem, a niedofinansowaniem tej ustugi przez samorzad terytorialny. Ponadto,
problemem jest nieprzewidywalno$¢ terminu zaptaty za zlecone zadanie i czas potrzebny
urzednikom na podjecie decyzji, czy aprobowaé propozycje gospodarcze firmy.

Dlatego tez zarzadzanie finansami przedsigbiorstwa transportu zbiorowego jest
trudne. Konieczne jest, by I1zba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej (zrzeszenie firm
$wiadczacych tego typu ustugi) wraz z jednostkami naukowymi zajela si¢ problemem
i wypracowata wytyczne, ktore pomoglyby znormalizowac sytuacje¢ finansowg przedsie-
biorstw dziatajacych w oparciu o umowg powierzenia. Opracowanie i wdrozenie procedur
pozwoli na bezproblemowy rozwdj firm. W innym przypadku mozna spodziewaé sig
problemow w funkcjonowaniu takich podmiotéw gospodarczych, szczeg6lnie, ze wtadze
miast mysla tylko kryteriami politycznymi (wyborem na nastepna kadencje), a wiec krot-
kookresowo.
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Streszczenie

Publikacja, w syntetycznej formie, prezentuje podstawowe problemy w zarzadzaniu finansami
przedsigbiorstwa transportu zbiorowego w przypadku $wiadczenia ustug w formie umowy powie-
rzenia. Jest ona efektem obserwacji poczynionych przez autora wsrdd przedsigbiorstw prowadzacych
ustugi komunikacji miejskiej na zasadzie powierzenia (ze szczegdlnym uwzglednieniem MPK-L6dZ
Sp. z 0.0.).

FINANCIAL MANAGEMENT IN PUBLIC TRANSPORT ENTERPRISES
IN CONDITIONS OF ENTRUSTMENT AGREEMENT — BASIC PROBLEMS

Summary

This publication, in a synthetic form, presents fundamental issues in the financial management
of public transport enterprises in case of provision of services in the form of an entrustment agree-
ment. It is the result of observations made by the author in enterprises providing public transport serv-
ices in the form of an entrustment agreement (with particular emphasis on MPK-Lodz Sp. z 0.0.).



