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Metody i kierunki oceny kondycji finansowej
jednostek samorzadow terytorialnych

Edyta Mioduchowska-Jaroszewicz’

Streszczenie: W artykule przedstawiono metody i kierunki kondycji finansowej jednostek samorzadow tery-
torialnych na przyktadzie gminy Ploty w ujgciu czasowo-przestrzennym na tle sytuacji ekonomicznej wszyst-
kich jednostek samorzadow terytorialnych. Analiza kondycji finansowej catego sektora JST wskazuje na silne
uzaleznienie od ich potencjatu gospodarczego, co ma istotny wptyw na poziom ich dochodow. Analiza eko-
nomiczna dokonana w gminie Ploty wskazuje na rosnacy poziom zadtuzenia, jednak nieprzekraczajacy limitu
60% 1 mieszczacy si¢ w granicach przecigtnego zadtuzenia. Wydatki inwestycyjne sa na niskim poziomie, dla
dalszego rozwoju zaleca si¢ zwigkszenie wydatkow inwestycyjnych, a srodki potrzebne na ich finansowanie
nalezy pozyskiwac ze zrodet zewngtrznych (kredyty i pozyczki), a takze ze srodkéw unijnych. Nalezy tu row-
niez stale monitorowa¢ wzrost wydatkow i zadluzenia, aby gmina nie utracita ptynnosci finansowe;j i zdolnosci
kredytowej. Na tym tle nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie jednostki samorzadow terytorialnych musza zaktuali-
zowaé swoje strategie rozwoju i zadba¢ o wzrost dochodéw wiasnych gminy (podatki), aby podota¢ nowe;j
perspektywie unijnej (2014-2020).

Stowa Kkluczowe: analiza ekonomiczna, jednostki samorzadow terytorialnych, zadtuzenie

Wprowadzenie

Celem artykulu jest ocena sytuacji finansowej jednostek samorzadéw terytorialnych na przy-
ktadzie gminy Ploty i wskazanie zagrozen i szans wynikajacych z tych uwarunkowan w kon-
tekscie nowych mozliwos$ci dofinansowania z Unii Europejskiej. Artykut sktada sig¢ z trzech
etapow: ogodlnej oceny kondycji finansowej jednostek samorzadow terytorialnych w kon-
tekscie calego kraju, badania sytuacji finansowej gminy Ploty i wnioskow, ktore odwoluja si¢
do oceny gminy i nowych mozliwosci dofinansowania ze srodkow unijnych. Zastosowano
metody analizy ekonomicznej, statystyki opisowej i podej$cie dedukcyjne.

1. Ocena sytuacji polskich samorzadow

Sytuacja polskich samorzadow w 2012 r. nie byta najlepsza. Spowolnienie gospodarcze prze-
lozylo sig na sytuacje finansowa, poniewaz znaczna czg$¢ zrodet dochodéw budzetowych
wykazuje wrazliwo$¢ na wahania cyklu koniunkturalnego. W 2011 r. odnotowano niewielki
realny wzrost liczonych w cenach statych tacznych dochodow w stosunku do 2010 r. Wzrost
ten wyniost do 0,4% w przypadku powiatoéw, do 2,4% w wojewodztwach. Wiele samorzadow
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skarzylo sig, ze tak niewielka zmiana nie zrekompensowata wzrostu obciazen wigzacych si¢
z nowymi zadaniami naktadanymi na samorzady. W zwiazku z tymi doszto do pogorszenia
sytuacji finansowej wynikajacej ze spadku nadwyzki budzetowe;.

W 2012 r. sytuacja ulegta jeszcze bardziej pogorszeniu, jedyna kategoria, ktora realnie
rosta, byty dochody miast na prawach powiatu. Wzrost ten byt duzy, poniewaz wyniost 4%
(tabela 1). W pozostatych rodzajach form jednostek samorzadow terytorialnych odnoto-
wano stagnacje w gminach (spadek tylko o 0,3%) badz wyrazny spadek, w wojewoddztwach
0 2,5%, a w powiatach o 8%.

Tabela 1

Zmiany procentowe realnych dochodow jednostek samorzaddw terytorialnych

Miasta na prawach

Wyszczegolnienie Wojewodztwa Powiaty Pozostate gminy

powiatu

Dochody ogotem -2,5 -7,8 +3,9 -0,3
Udziat w PIT +0,5 +2,3 -0,7 +2,7
Udziat w CIT -4,9 +1,1 -7,4 +0,5
Dochody wiasne (bez udziatow) -12,4 -8,7 +1,6 +1,8
W tym:
— podatek od nieruchomosci +4,0 +4,7
— podatek od czynnosci cywilno- -23,4 -12,8

prawnych +70,8 +40,3
— podatek rolny
Subwencja -3,4 -2,6 +2,6 +2,2
w tym:
— wyréwnawcza -12,9 -8,3 -2,3 +0,3
— o$wiatowa +0,6 -0,9 +3,3 +3,0
— réwnowazaca (regionalna) +5,5 -1,0 -15,8 -3,1
Dotacje ogotem +1,4 -19,7 +20,9 -7,9

Zrodto: Swianiewicz (2013).

Informacje zawarte w tabeli 1 pozwalaja oceni¢ strukturg zmian dochodéw. W miastach na
prawach powiatu nastapit niewielki wzrost dochodéw wiasnych, subwencji ogoélnej i dotacji
celowej. Jedyna pozycja, ktdra ulega zmniejszeniu, jest spadek podatku dochodowego od 0sdb
fizycznych (o prawie 1%). Natomiast w innych samorzadach (powiatach, gminach, wojewddz-
twach) warto$¢ tych dochodoéw rosta w tym samym czasie. Taka zmiana odbija zatem trendy
demograficzne i migracyjne — zmniejszanie si¢ liczby mieszkancow w wigkszosci duzych miast,
a takze wyprowadzanie si¢ zamoznych podatnikow poza miasto. Dodatkowo czynnikiem nasi-
lajacym tego rodzaju zmiany jest zjawisko rozliczania si¢ z podatku PIT w rodzinnych miej-
scowosciach przez migrantéw faktycznie mieszkajacych w wielkich miastach. Taka sytuacja
wskazuje na potrzeby zmian w zarzadzaniu wielkimi aglomeracjami miejskimi. Sytuacja znana
z krajow Europy Zachodniej czy Ameryki Potnocnej, w ktorych jednym z waznych elementow
regulacji metropolitalnych jest zapewnienie solidarnosci dopasowania zadan w ubozejacych
miastach centralnych przez zamozne gminy podmiejskie ([mz] 2013).

Sytuacja jest takze zroznicowana wewnatrz grupy dochodow wiasnych miast na prawach
powiatu. W 2011 r. znaczaco obnizyly si¢ wptywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych
020% w stosunku do 2010 r. Spadek tego rodzaju dochodéw, wrazliwych na cykl koniunktu-
ralny, $wiadczy przede wszystkim o zastoju i spadku cen na rynku nieruchomosci. Wptywy
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z tego podatku obnizaly si¢ rowniez w innych gminach, ale w tego typu samorzadach spadek
byt duzo mniejszy.

Rosnaca tendencja subwencji oswiatowej jest niewytlumaczalna, gdy wezmie si¢ pod
uwagg trendy demograficzne. Dodatkowo ze wzgledu na utomnosci finansowania szkot
wzrost niekoniecznie prowadzi do likwidacji konfliktoéw zwigzanych z finansowaniem szkol-
nictwa. W mniejszych gminach gtowne kategorie dochodow (dochody wtasne, udziat w PIT
i CIT, subwencja ogdlna) w minimalnym stopniu rosty, a stagnacja dochodow to gtéwnie
wynik spadku wielkos$ci otrzymywanych dotacji. Nastapit rowniez spadek wielkos$ci pozy-
skiwanych przez gminy z funduszy unijnych. Zjawisko to mozna prawdopodobnie wigzac¢
z trudnos$cia zgromadzenia wktadu wlasnego, co z kolei jest pochodna pogarszajacej sie
sytuacji budzetu panstwa i majacego miejsce w ostatnich kilku latach znacznego wzrostu
zadtuzenia.

Podobna tendencja wystepuje w budzetach powiatowych. Struktura dochodéw powia-
towych zawsze byla najstabszym ogniwem systemu finansowania samorzadow, a w okresie
spowolnienia gospodarczego napigcia w tym segmencie finanséw publicznych ujawniaja si¢
najszybciej i najwyrazniej. Nalezy wskaza¢, ze wptyw zmian regulacji zapisanych w ustawie
o finansach publicznych dotyczy zadluzenia samorzadow.

W powiatach i w wojewddztwach wystepuje nie tylko spadek dochodow, lecz takze
pogorszenie ich struktury, szybko zmniejszajaca si¢ kategoria wptywow sg dochody wlasne.
W powiatach spadty prawie o 9%, a wojewddztwach o ponad 10%. W rezultacie dochody
wlasne, i tak bardzo niewielkie w tego rodzaju samorzadach, staja si¢ jeszcze mniej znacza-
cym elementem budzetéw powiatowych i wojewddzkich.

Poglebiajace si¢ trudnosci finansowe w jednostkach samorzadow terytorialnych najbar-
dziej odzwierciedlaja dane odnoszace si¢ do inwestycji samorzadowych. W 2012 r. nastapit
spadek poziomu inwestycji. Jest to kolejny rok odznaczajacy si¢ spadkiem tej wielkosci nakta-
dow w stosunku do 2008 r. Spadek jest najwyzszy w samorzadach powiatowych — prawie
0 40% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Najmniejszy spadek inwestycji, w wysokosci
2%, odnotowuje si¢ w miastach dziatajacych na prawach powiatu. Oczywiscie zmniejszenie
tempa inwestowania nastapito po bardzo wysokiej dynamice w latach 2009-2010. Taka dys-
proporcja jest wytlumaczalna niemozliwoscia utrzymania tego tempa przyrostu inwestycji
na tak wysokim poziomie. Analiza zwiazku inwestycji polskich samorzadéow z cyklem fun-
duszy unijnych wskazuje na negatywna tendencje w spadku poziomu inwestycji, poniewaz
nastapit wczesniej, niz to wynika z tych analiz (Brezden, Spallek 2012: 183—-184).

Tendencje spadkowa korzystania z dotacji unijnych wida¢, kiedy dokonuje si¢ oceny
udziatu projektéw inwestycyjnych uzyskujacych dofinansowanie z réznych programéw
operacyjnych w catoéci do wydatkow inwestycyjnych samorzadow. Spadek wydatkow na
projekty finansowane ze Srodkow Unii Europejskiej nastapit we wszystkich kategoriach
jednostek samorzadowych (najsilniej w powiatach). Na podstawie oceny spadku inwestycji
mozna wnioskowaé o znaczacym spadku wykorzystania dotacji.

Analiza kondycji finansowej samorzadow terytorialnych w Polsce wskazuje na pogar-
szanie si¢ wynikow operacyjnych JST, tj. obnizenie si¢ poziomu srodkow wilasnych, co przy
spodziewanych wysokich wydatkach inwestycyjnych zwigzanych z realizacja projektow
unijnych powoduje duze prawdopodobienstwo dalszego wzrostu poziomu ich zadluze-
nia. Cechg charakterystyczng samorzadu w Polsce jest takze silne zréznicowanie poziomu
dochodow i wydatkéow gmin. Kondycja finansowa JST jest uzalezniona od ich potencjatu
gospodarczego (poziom dochodéw wiasnych, PIT, CIT), a istotny wptyw na poziom ich
dochodéw w ostatnich latach maja $srodki przekazywane na realizacje projektow unijnych.
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Szczegdlnie zagrozone sa budzety powiatdow ziemskich, wojewddztw oraz gmin wiejskich,
ktore w wysokim stopniu sg uzaleznione od transferow budzetu panstwa, a miasta na pra-
wach powiatu z uwagi na swoj potencjat nadal pozostaja najbardziej znaczacym inwestorem
wsrod JST. Zagrozeniem dla catego sektora JST jest wysoki dlug publiczny, bliski 55%,
mimo ze zadtuzenie samorzadu terytorialnego wynosito jedynie 3% dtugu publicznego. Taki
stan rzeczy moze znaczaco zmniejszy¢ aktywnos$¢ inwestycyjna wszystkich jednostek samo-
rzadu terytorialnego (Brezden, Spallek 2012: 196).

2. Wstepna ocena sytuacji finansowej gminy Ploty

W ramach wstgpnej analizy wynikow gminy Ploty zostanie przeprowadzona analiza pio-
nowa i pozioma osigganych w danym okresie dochodéw oraz wydatkéw gminy. Analizy pio-
nowa i pozioma przeprowadzone dla dochodéw uzyskiwanych przez gming Ploty w latach
2009-2011 zostaly zamieszczone w tabeli 2. Wielko$¢ osigganych dochodéw w badanej gmi-
nie w danym czasie systematycznie rosta. W 2009 r. gmina Ploty osiagneta dochody w wysoko-
$ci 23 021 539,64 zt natomiast w latach 20101 2011 kolejno 24 897 764,8 zt 1 25 495 919,31 zt.

Tabela 2
Analiza wstgpna dochodéw gminy Ploty w latach 2009-2011

Pochodzenie dochodéw ?t(;(;.gz}) % (23,?21) % (28/151 ) % Dynamika (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dochody ogotem 23105,1 100 24897,1 100,00 25496,0 100,00 107,76 102,40
Dochody z podatkow i optat 37829 164 3488,1 14,01 3707,5 14,54 9221 1063
podatki 3439,12 149 31339 12,59 32475 12,74 91,12 103,6

a) od dziatalno$ci gospo-
darczej osob fizycznych,
optaconych w formie karty
podatkowej, odsetki

4943,04 0,02 4155,8 0,02 4156,16 0,02 84,07 100,0

b) od nieruchomosci 2093,4 9,1 1946,3 7,8  2063,1 8,09 92,97 106,0
¢) rolny 777,43 3,4 659,2 2,6 647,6 2,5 848 982
d) lesny 144,9 0,7 136,7 0,6 151,1 0,6 943 110,6
e) od $rodkow transportu 160,0 0,7 168,4 0,9 164,9 0,65 105,2 97,9
H ‘;‘;@fi&lﬁi‘vwch 19,5 08 15,6 06l 1646 0,64 79,19 1084
g) od spadkow i darowizn 32,1 0,1 18,9 0,08 6760 0,03 58,5 359
h) odsetki od nieterminowych

wplat z tytulu podatkoéw 34,5 0,2 48,6 0,2 45,6 0,18 140,0 93,7

i optat
2) optlaty 3435 1,5 354,2 1,42 460 1,80 103,0 1299
a) skarbowa 27,4 0,1 29,9 0,12 31,8 0,12 109,6 1062
b) od posiadania psow 7,2 0,03 7480 0,03 7100 0,03 104,0 949
c) eksploatacyjna 173,6 0,8 141,7 0,57 233,9 0,92 81,6 165,1
d) inne 135,7 0,6 175,1 0,70 187,2 0,73 129,1 106,9
Udziat gminy w podatkach

stanowiacych dochod budzetu 19444 842 1987,4 7,98 21734 8,52 102,2 1094
panstwa
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
a) podatek dochodowy od 1882 81 19779 7,75 21389 839 102,6 1108
0s06b fizycznych
b) podatek dochodowy od

. 62,6 0,3 57,6 0,23 34,5 0,14 92,08 59,9
0s6b prawnych

Dochody uzyskiwane przez

jednostki budzetowe 200,4 0,9 112,2 0,45 2689 1,05 5599 239,7

Dochody z najmu z odsetkami 278,7 1,2 43,0 0,17 422,1 0,17 1542 98,2
Odsetki 61,1 0,3 10,6 0,04 85,2 0,03 17,22 809
Inne dochody nalezne gminie

na podstawie odrgbnych 784,8 34 694,4 2,9 915,4 3,9 88,9 1319
ustaw

Subwencje 9898 429 9566 38,4 10269 40,3 96,7 1074
a) o§wiatowa 6598 28,6 6589 27 6845,5 26,9 99,9 1039
b) wyrdwnawcza 3300 143 2978 12 3424 13,4 90 115
Dotacje 6071 26,3 8605 34,6 7460 29,3 141,7 86,7

a) dotacje celowe z budzetu
panstwa na realizacje
zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowe;j
oraz zaleconych gminie
ustawami

45253 19,6 5163,1 20,7 5273,1 20,7 114,1 102,1

b) dotacje celowe z powiatu
na zadania biezace realizo-
wane na podstawie umowy 532,7 2,3 287,6 1,2 260,7 1,0 54 90,7
migdzy jednostkami samo-
rzadu terytorialnego

¢) dotacje otrzymane z fun-
duszy celowych i budzetu
panstwa na realizacje zadan 1012,9 49 3154,4 12,7 1925,5 7,6 3114 61,0
biezacych jednostek sek-
tora finanséw publicznych

Srodki pochodzace

2 budsetu UE 83,6 0,4 39,0 1,6 65,1 2,6 467,1 166,7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu gminy Ploty za lata 2009-2011.

W latach 2009-2010 dochody wzrosty o 8,15%, natomiast w 2011 r. w porownaniu do
roku poprzedniego wzrosly o 2,40%. Mozna wigc zauwazy¢, ze ogdlna suma dochodow
osiaganych przez jednostki samorzaddéw terytorialnych jest wzglednie stabilna i nie pod-
lega duzym wahaniom, co jest zjawiskiem pozytywnym, biorac pod uwage finansowanie
zadan gminy, ktére powinno by¢ dokonywane w sposob ciagly. Stabilno$¢ osiaganych
dochodéw pomaga rowniez prowadzi¢ racjonalna gospodarke finansowa i ulatwia pla-
nowanie w dtuzszym okresie. Analiza dochodéw wiasnych gminy Ploty, mimo ogoélnego
spadku udziatu podatkéw w dochodach ogdtem (14,94% w 2009, 12,59% w 2010, 12,74%
w 2011) wskazuje, ze to one miaty najwigkszy udziat w dochodach wtasnych. Najbardziej
wydajnym podatkiem w badanym okresie jest podatek od nieruchomosci. Najwigksza pozy-
cja w dochodach gminy sa subwencje, ktore w kolejnych latach stanowilty 43%, 38,42%,
40,28% udziatlu w dochodach ogotem. Warto zwroci¢ uwagg na gwaltowny wzrost dynamiki
dotacji w 2010 w poréwnaniu z rokiem 2009, ktory wyniost 141,74%. Wzrost ten byt spo-
wodowany naptywem dotacji z funduszy i budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych
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jednostek sektora finansow publicznych. Duza dynamike wzrostu odnotowano w docho-
dach pochodzacych z budzetu UE, ktéra wyniosta 467,12% w latach 2009-2010 1 166,72%
w 2011 r. W 2010 r. wzrost ten zostal spowodowany dotacjg na modernizacje drog gminnych
i publicznych. W 2011 r. otrzymane dotacje byly przeznaczone na modernizacje drog, dzia-
falnos¢ spoteczna (650 991,86 zt).

Uproszczong analiz¢ dochodéw z podziatem na dochody wiasne, dotacje, subwencje,
srodki pochodzace z budzetu UE zaprezentowano w tabeli 3.

Tabela 3
Dochody gminy Ploty w latach 2009-2011

Jrodia dochodéw 2009 Struktura 2010 Struktura 2011 Struktura
(tys. zb) (%) (tys. zb) (%) (tys. zb) (%)
Dochody wiasne 6968 30,2 6335 25,5 7115 27,9
Dotacje 6070 26,4 8604 34,6 7459 29,2
Subwencje 9898 43,0 9566 38,4 10269 40,3
Srodki pochodzace z budzetu UE 83 0,4 390 1,6 650 2,6
Suma 23021 100,0 24897 100,0 25495 100,0

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu gminy Ploty za lata 2009-2011.

Analizujac osiagnigte przez gming Ploty dochody w latach 2009-2011 na podstawie
tabeli 3, mozemy zauwazy¢, ze mimo wzglednego wzrostu dochodow wiasnych ich bez-
wzgledny udzial w dochodach ogoétem zmalal. Najwigksze znaczenie wérod osiaganych
dochod6éw maja subwencje, ktére w badanym okresie ksztattuja si¢ na podobnym poziomie.
Waznym zrédtem dochodéw gminy sa rowniez dotacje, ktorych udziat w dochodach w latach
20092010 znacznie wzrdst, by w 2011 r. spas¢. Z tabeli 3 mozna réwniez odczyta¢ wzrost
znaczenia srodkéw pochodzacych z budzetu UE w dochodach ogétem, ktore wzrosly prawie
o$miokrotnie w 2011 w poréwnaniu z rokiem 2009.

Badanie struktury i dynamiki tylko dochodow nie daje wystarczajaco duzo informacji
do oceny gminy Ploty. Uzupehieniem analizy dochodéw jest analiza struktury i dynamiki
wydatkow, ktora przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4
Analiza wykonanych wydatkow gminy Ploty w latach 2009-2011

M 0,

Wydatki wedtug dziatu 2009 % 2010 % 201 % Dynamika 04)

(tys. zb) (tys. zh) (tys. zh) 2010/2009 2011/2009

1 2 3 4 5 6 7 3 9

Rolnictwo i towiectwo 584,6 25 600,7 2,0 697,5 2,7 102,7 116,1
Transport i facznos¢ 1153,1 49 4031,7 13,4 12352 48 349,6 30,6
Turystyka 45,5 0,2 1439 0,5 54 0,0 3159 3,7
Gospodarka mieszkaniowa 226,5 1,0 1404 0,5 1457 0,5 62,0 103,7
Dziatalno$¢ ustugowa 181,7 0,8 300,1 1,0 193,6 0,7 165,1 64,5

Administracja publiczna 2514,2 10,7 27437 9,1 2757,2 10,7 109,1 100,4
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Urzedy naczelnych organow wia-
dzy panstwowej, kontroli ochrony 20,1 0,1 56,0 02 225 0,1 279,2 39,4
prawa oraz sadownictwa

Bezpieczenstwo publiczne

i ochrona przeciwpozarowa 4449 1,90 603,4 2,00 581,9 226 135,6 96,4
Dochody od 0s6b prawnych, 0sob

fizycznych i od innych jednostek

niemajacych osobowosci prawne;j 38,2 0,16 442 0,15 40,1 0,16 115,6 90,9
oraz wypadki zwigzane z ich

poborem

Obstuga dtugu publicznego 121,7 0,52 2168 0,72 4478 1,74 178,1 206,5
Rozne rozliczenia 18,7 0,08 33,7 0,11 46,1 0,18 179,8 136,8
Oswiata i wychowanie 8342 35,7 8355 27,7 8854 344 100,2 106,0
Ochrona zdrowia 99,7 04 93 0,31 92 0,36 92,8 99,61
Pomoc spoteczna 5768 24,6 6630 22,0 6702 26,1 115,0 101,1
ggfi?;g*gpzjgggg zakresie 89 0,38 134 044 302 118 1508 2253
Edukacyjna opieka wychowawcza 576 2,46 560 1,85 566 22 97,2 101,0
Sﬁiﬂiﬁiﬁ? komunalna i ochrona 673 29 80 28 770 30 1264 90,6
nK;lotgfxe‘;cohmna dziedzictwa 545 23 1059 35 778 30 1942 73,5
Kultura fizyczna i sport 2014 8,6 3586 11,9 1480 5,8 178,0 41,3
Razem 23456 100 301803 100 25717 100 128,83 85,2

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu gminy Ploty za lata 2009-2011.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 4 mozna zauwazy¢, ze w 2010 r. nastapil gwat-
towny wzrost wydatkéw wykonanych, ktory byt spowodowany m.in. poniesionymi nakta-
dami na modernizacj¢ drog, zwigkszonymi kosztami zwigzanymi z obstuga zadluzenia oraz
wzmozonymi wydatkami poniesionymi na kultur¢ i ochrong dziedzictwa narodowego, na
kulture fizyczng i sport. Najpowazniejsza pozycja w badanym okresie sa wydatki ponie-
sione na oswiate i wychowanie, ktore w poszczegdlnych latach stanowity 35,56% (2009),
27,69% (2010) i 34,43% (2011) ogblnej sumy wydatkow wykonanych. Druga bardzo zna-
czaca pozycja w wydatkach ogdélem sa te poniesione na pomoc spoteczna, ktérych kwoty
wynosity kolejno 5 768 304,00 zt (24,59%) — w 2009, 6 629 214,98 zt (21,97%) — w 2010,
6 702 301,70 zt (26,06%) — w 2011. Najbardziej zmiennymi wydatkami okazaty si¢ wydatki
na turystyke, ktorych dynamika w latach 2009-2010 wyniosta 315,92%, natomiast w latach
20102011 — 3,72%, oraz wydatki na transport i tacznos¢, gdzie dynamika ksztattowata si¢
na poziomie 349,65% w latach 2010-2009, i 30,64% w latach 2011-2010. Najbardziej sta-
bilnymi wydatkami okazaty si¢ wydatki zwiazane z edukacyjna opieka wychowawcza i te
poniesione na o$wiatg i wychowanie

Gmina moze osiagna¢ wynik budzetowy w postaci nadwyzki budzetowej lub deficytu
budzetowego. Wyniki osiggane przez gming Ploty w latach 2009-2011 zostaty przedsta-
wione w tabeli 5.
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Tabela 5
Dochody, wydatki i wyniki w gminie Ploty w latach 2009-2011 (zt)

2009 2010 2011

plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie

Dochody  23293351,11  23021539,64  25779698,57  24897764,80  26002157,52  25495919,31
Wydatki 24338571,03  23455728,59  30991174,69  30180268,70  26388252,25  25716548,86
Wynik -1045219,92 -434188,95 -5211476,12 -5282503,9 -386094,73 -220629,55

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu gminy Ploty za lata 2009-2011.

Badana gmina na przestrzeni przyjgtego do analizy okresu (2009-2011) osiagata ujemny
wynik budzetowy, czyli deficyt budzetowy. W 20009 r. deficyt wyniost 434 188,95 zt, po czym
w2010r. gmina osiagneta deficyt na poziomie 5 282 503,90 zt,aw 2011 r. bylo t0 220 629,55 zt
deficytu budzetowego. Na skutek wigkszej dynamiki wydatkéw niz dochodow w 2010 r. defi-
cyt budzetowy byt ponad 12 razy wigkszy, niz miato to miejsce w 2009 r. W 2011 r. sytuacja
si¢ odwrocita i na skutek wigkszej dynamiki dochodéw od dynamiki wydatkéw osiagnigty
deficyt byl ponad 23 razy mniejszy od tego osiagni¢tego w 2010 r. Fakt, Ze gmina w badanym
okresie osiagata deficyt, nie jest zjawiskiem calkowicie negatywnym, gdyz mogta go wyko-
rzystac jako $rodek rozwoju gospodarczego.

Gmina musi pokry¢ osiagnigty deficyt z innych $rodkow niz dochody, a mianowi-
cie z osiaganych przychodow. W 2009 r. na pokrycie deficytu gmina zaciagngta kredyty
1 pozyczki u podmiotow zewngtrznych oraz dysponowata wolnymi $rodkami pieni¢znymi
(nadwyzka z lat ubieglych). W latach 2010-2011 gmina pokryta deficyt z zaciagnigtych kre-
dytéw i wolnych srodkoéw pienigznych.

Samorzad terytorialny na mocy prawa zyskuje samodzielno$¢ finansowa, ktéra daje mu
prawo do samodzielnego stanowienia budzetu bgdacego podstawa jego gospodarki finanso-
wej (Malinowska-Misiag, Misiag 2006: 602). Okre$lenie relacji wystepujacych pomigdzy
uzyskiwanymi dochodami a ponoszonymi wydatkami oddaje efekt podejmowanych przez
organy samorzadu terytorialnego decyzji, ale i skutki tych decyzji w zakresie realizowanych
zadan na rzecz spotecznosci lokalnej. Wnioski ptynace z dokonywanych analiz moga by¢
podstawa weryfikacji podejmowanych decyzji i polityki budzetowe;j.

Uzupehieniem wstgpnej analizy dokumentoéw finansowych jest analiza wskaznikowa
kondycji finansowej podmiotéw gospodarczych. Analiza wskaznikowa opiera si¢ na bada-
niu wzajemnych relacji wystgpujacych pomigdzy poszczegolnymi elementami sprawozdan
finansowych. Analiza dostarcza przede wszystkim informacji na temat sytuacji finansowej
danej jednostki oraz osiaganych przez nia wynikéw na podstawie logicznie powiazanych ze
soba wskaznikow. Jej zadaniem jest nie tylko przeanalizowanie wysokosci wskaznikow oraz
ich trendow, lecz takze ustalenie, jaki wpltyw maja poszczegélne skladniki na dziatalnos¢
i sytuacjg finansowa samorzadow terytorialnych. Okreslajac trendy wystgpujace w jednostce
samorzadu terytorialnego, analiza wskaznikowa wspomaga proces planowania budzetowego
oraz dziatalno$¢ inwestycyjna (Lukomska-Szarek 2010: 573—-574).

Ministerstwo Finanséw stworzyto zestaw wskaznikow, ktory moze wspomoc oceng
sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego i poréwnaé je z innymi jednostkami
samorzadowymi. Zalicza si¢ do nich wskazniki: budzetowe, na mieszkanca i dla zobowiazan
wedhug tytutdow dhuznych (Wskazniki... 2012).
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Do analizy wskaznikowej gminy Ploty dla porownania zostana uzyte wskazniki dla
gmin miejsko-wiejskich oraz dla sasiedniej gminy Resko. Wartosci wybranych wskaznikow
budzetowych dla gminy Ploty oraz gminy Resko i warto$ci $rednie wskaznikow dla gmin
miejsko-wiejskich zostaty przedstawione w tabeli 6.

Tabela 6

Zestawienie wybranych wskaznikow budzetowych

w latach (%)
Wskaznik Gmina
2009 2010 2011
Ploty 97,44 88,40 92,40
Udziat dochodéw biezacych w dochodach ogdtem Resko 96,98 81,48 87,07
gminy miejsko-wiejskie 92,50 89,27 88,60
Ploty 30,27 2545 2791
Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem Resko 41,27 33,72 36,64
gminy miejsko-wiejskie 42,80 41,70 42,70
Ploty 10,36 - 1,13
Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem Resko 4,44 3,42 1,38
gminy miejsko-wiejskie 8,30 4,89 6,00
Ploty 14,49 22,62 9,52
Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem Resko 11,97 32,09 26,57
gminy miejsko-wiejskie 21,20 2391 21,60
Ploty 87,51 42,32 90,98
Wskaznik samofinansowania Resko 59,25 5945 46,16

gminy miejsko-wiejskie 90,60 60,61 84,4

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu gminy Ploty w latach 2009-2011
oraz danych Ministerstwa Finansow.

Warto$¢ wskaznika udzialu dochodow biezacych w dochodach ogoétem w badanych
latach ksztattuje si¢ na poziomie wyzszym od $redniego wyniku uzyskanego przez wszystkie
gminy miejsko-wiejskie. Wartos¢ wskaznika na wysokim poziomie moze §wiadczy¢ o dobrej
kondycji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Udziat dochodéw wlasnych w dochodach ogoétem wynidst 30,27% w 2009, 25,45%
w 2010, 27,91% w 2011 r. Najwigkszy wplyw na wielko$¢ wskaznika miaty wplaty do
budzetu jednostki samorzadow terytorialnych z tytutu podatkow i optat. Wskaznik ksztattuje
si¢ ponizej $redniej uzyskanej przez gminy miejsko-wiejskie. Tendencja spadkowa wskaz-
nika uwidacznia coraz wigksza zalezno$¢ gminy od srodkow pochodzacych z budzetu pan-
stwa. Najlepsza warto$¢ wskaznika samodzielnosci dochodowej gmina miata w 2009 r.

Wysoka warto$¢ wskaznika w 2009 r. §wiadczyta o wysokich mozliwo$ciach inwestycyj-
nych lub mozliwosci zwigkszenia wydatkow biezacych przez nadwyzke operacyjna, ktora
rozumie si¢ jako dodatnia roznic¢ pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi
W 2010 r. gmina Ploty nie osiagngta nadwyzki operacyjnej, przyczyna byta wyzsza dyna-
mika wydatkow biezacych niz dochodéw biezacych. W 2011 r. gmina Ptoty odzyskata poten-
cjat inwestycyjny oraz zdolno$¢ kredytowa.

Wskaznik udziatu wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem w badanym okresie
ksztattowat si¢ na r6znym poziomie, a mianowicie 14,49% w 2009, 22,62% w 2010, a 9,52%
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w 2011 r. Gmina w badanym okresie poniosta mniejsze wydatki majatkowe w poréwnaniu
do wyniku $redniego gmin miejsko-wiejskich, a wigc inwestowata mniej niz inne gminy
miejsko-wiejskie. Gmina poniosta najwigksze wydatki inwestycyjne w 2010 r.

Wskaznik ten obrazuje, w jakim stopniu jednostka samorzadow terytorialnych finansuje
inwestycje srodkami wtasnymi. W 2009 r. gmina wiasnymi $rodkami pokryta w 87,51%
wydatkow poniesionych na inwestycje, w latach 2010 i 2011 kolejno bylo to 42,32%
1 90,98%. Niska warto$¢ wskaznika w 2010 r. byta spowodowana brakiem nadwyzki opera-
cyjnej i zwigkszonymi wydatkami majatkowymi w porownaniu do lat 2009 i 2011.

Druga grupa wskaznikéw sa wskazniki na jednego mieszkanca, ktore przedstawiono
w tabeli 7.

Tabela 7

Zestawienie wybranych wskaznikow na jednego mieszkanca

W latach
Wskaznik Gmina
2009 2010 2011
Ploty 1764,18 2007,50 1958,61
Transfery biezace na mieszkanca Resko 1524,67 1749,99 1796,19
gminy miejsko-wiejskie 1360,10 1465,40 1453,16
Ploty* 263,44 -148,57 31,92
Nadwyzka operacyjna na mieszkanca Resko 115,36 119,46 47,24
gminy miejsko-wiejskie 269,10 154,74 199,79
Ploty* 312,02 810,22 843,31
Zobowiazania ogotem na mieszkanca Resko 656,46 1943,59 1870,89
gminy miejsko-wiejskie 616,80 929,20 1085,23

* Stan ludnosci z 31 grudnia 2009 .

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu gminy Ploty w latach 2009-2011
oraz danych zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej (Gospodarka finansowa).

Wskaznik transferu biezacego na jednego mieszkanca (subwencja ogdlna i dotacja ogélna)
— w badanym okresie transfery biezace przeznaczone na jednego mieszkanca gminy Ploty
byty znacznie wigksze niz $rednia tych transferow przypadajacych na mieszkancéw gmin
miejsko-wiejskich. W 2009 r. na jednego mieszkanca gminy Ploty przypadato 1764,18 zi
transferow biezacych. W 2010 r. kwota wzrosta o 13,79% i wyniosta 2007,50 zt na osobg.
Nastegpnie w 2011 r. kwota zmniejszyta si¢ do 1958,61 zt na osobg. Wartosci wskaznika
w poszczegdlnych latach §wiadcza o duzej zalezno$ci gminy Ploty od $rodkéw pochodza-
cych z budzetu panstwa.

Kolejny wskaznik poddany ocenie moéwi, ile wolnych §rodkéw wypracowanych przez
gming przypada na jednego jej mieszkanca. Wskaznik wolnych srodkéw wypracowanych
przez gming — w 2009 r. na jednego mieszkanca przypadato 263,44 zt nadwyzki operacyjnej,
w 2010 r. wystapit brak nadwyzki operacyjnej (wynik ujemny), co §wiadczy o pogorszeniu
si¢ kondycji finansowej jednostki samorzadoéw terytorialnych. W 2011 r. w gminie na jed-
nego mieszkanca przypadato 31,92 zt nadwyzki operacyjne;j.

Wskaznik przypadajacych zobowiazan ogétem na jednego mieszkanca —w 2009 r. srednio
na jednego mieszkanca gminy miejsko-wiejskiej przypadato 616,80 zt zobowiazan, natomiast
na mieszkanca gminy Ploty tylko 312,02 zi, co stanowi 50,59% sredniej. W 2010 r. w gmi-
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nach miejsko-wiejskich byta to kwota 929,20 zt na osobg, a w gminie Ploty 810,22 zt na
osobg (87,20% sredniej). Natomiast w 2011 r. byly to kwoty 1085,23 zI na osobg dla gmin
miejsko-wiejskich 1 843,31 zt na osobg dla gminy Ploty (77,71% $redniej). Rosnaca wartosé¢
wskaznika §wiadczy o wzro$cie ponoszonych nakladow inwestycyjnych przez gming.

Ostatnia grupa sa wskazniki dla zobowiazan wedtug tytutéw dluznych, ktore zamiesz-
czono w tabeli 8.

Tabela 8

Zestawienie wybranych wskaznikow zobowiazan wedtug tytutdéw dtuznych

Gmina W latach (%)
Wskaznik
2009 2010 2011
Udzial zobowiazaf og6l dochodach Ploty 12,27 29,46 29,94
Og(;létmzo owiazan ogdtem w dochodac Resko 25.20 55.70 54.60
gminy miejsko-wiejskie 23,90 32,70 37,10
Obeiazenie dochodd ‘o bsiu Ploty 3,75 2,85 3,29
ciazenie dochodow ogolem, 0bsiuga gmina Resko 420 680 10,90
zadtuzenia - — —
gminy miejsko-wiejskie 5,00 5,90 8,00
e dochodbu whasvch Ploty 12,37 11,20 11,77
Obcwizen.le dochodow wtasnych, obstuga Resko 102 20.1 208
zadtuzenia - - o
gminy miejsko-wiejskie 13,20 15,90 21,30
Obeigzenie dochodéw bies h wydatkami Ploty 93,21 109,34 102,33
belazenie dochodow biezacych wydatkami g o 99,80 104,10 110,90
biezacymi i obstuga zadtuzenia - — —
gminy miejsko-wiejskie 96,50 101,30 102,40

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu gminy Ploty w latach 2009-2011.

Wskaznik poziom zadluzenia gminy, czyli udzialu zobowiazan ogdétem jednostek samo-
rzadu terytorialnego w dochodach ogoétem, ksztattuje si¢ na relatywnie niskim poziomie.
Ustawodawca przewidzial, ze laczna kwota dtugu jednostek samorzadéw terytorialnych na
koniec roku budzetowego nie moze przekracza¢ 60% wykonanych dochodow tej jednostki.
Na przestrzeni lat 2009—2011 w gminie Ptoty dtug nie przekroczyt 30%, co Swiadczy o sto-
sunkowo niskim poziomie zadtuzenia. Wartos¢ wskaznika ma jednak tendencje rosnaca,
wynikajaca ze wzrostu prowadzonych dziatan inwestycyjnych.

Wskaznik obciazenia dochodow ogdtem obstuga zadluzenia wedlug ustawy nie moze
przekracza¢ 15% wykonanych dochodow ogotem. Wskaznik ten w gminie Ploty ksztattuje
si¢ na nizszym poziomie niz $redni wskaznik gmin miejsko-wiejskich. Wielko$¢ wskaznika
dla gminy Ploty w latach 2009-2011 potwierdza, ze gmina ma relatywnie niski poziom
zadhuzenia, jest zdolna do regulowania zobowiazan i ma mozliwo$¢ inwestowania.

Wskaznik obciazenia dochodow wiasnych obstugg zadluzenia w badanym okresie dla
gminy Ploty wynosit w roku 2009 — 12,37%, w 2010 — 11,20%, w 2011 — 11,77%. Srednia
wartos$¢ tego wskaznika gmin miejsko-wiejskich wynosita kolejno 13,20%, 15,90%, 21,30%.
Dokonana analiza poréwnawcza pokazuje, ze gmina Ploty ma mniejsze ryzyko wystapienia
niewyplacalnoéci i braku ptynnoéci finansowe;.

Wskaznik obciazenia dochoddéw biezacych wydatkami biezacymi i obsluga zadtuzenia
w badanym okresie wynosit 93,21% w 2009, 109,34% w 2010 i 102,33% w 2011 r. Taka
sytuacja oznacza, ze tylko w 2009 r. gmina Ploty byla w stanie pokry¢é wydatki biezace
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i obstuge zadhuzenia dochodami biezacymi. W latach 20102011 potrzebne byto dodatkowe
finansowanie. Innym bardzo waznym wskaznikiem przydatnym w analizie wskaznikowej
jest wskaznik ptynnosci finansowej. Wyrdznia si¢ tu wskaznik pltynnosci w uktadzie plano-
wanym i rzeczywistym. Zarowno w jednym, jak i drugim uktadzie wskaznik dla badanych lat
wynosit 1. Ocena gminy Ploty na podstawie obliczonych wskaznikow informuje, ze gmina
ma ptynnos¢ finansowa, odpowiedni i niski poziom zadtuzenia, duza zaleznos$¢ od srodkow
pochodzacych z budzetu panstwa, mala efektywno$¢ inwestycji oraz relatywnie wysoka
samodzielno$¢ finansowa (oprocz roku 2009).

Sytuacja finansowa badanej jednostki finanséw publicznych jest stabilna. W gminie sa
zachowane zdrowe proporcje zarowno w strukturze osigganych dochodow, jak i wydatkoéw
wykonanych. Biorac pod uwagg fakt, ze gmina Ploty jest relatywnie nisko zadtuzona, a jej
wydatki inwestycyjne sa na niskim poziomie, dla dalszego rozwoju zaleca si¢ zwigkszenie
wydatkow inwestycyjnych, a srodki potrzebne na ich finansowanie nalezy pozyskiwaé ze
zrodet zewngtrznych (kredyty i pozyczki), a takze ze sSrodkéw unijnych. Nalezy rowniez stale
monitorowa¢ wzrost wydatkow i zadluzenia, aby gmina nie utracita ptynnosci finansowe;j
i zdolnos$ci kredytowe;.

Gmina konsekwentnie realizuje swdj model strategiczny, korzystajac z takich instrumen-
tow, jak wieloletni plan inwestycyjny, strategia rozwoju, wieloletni plan finansowy, lokalny
plan rozwoju oraz program rozwoju obszaréw wiejskich. Poza tym gmina dla podtrzymania
rozwoju musi racjonalnie rozporzadza¢ srodkami publicznymi i konsekwentnie trzymac si¢
wlasnej polityki finansowej.

Podsumowanie

Rozwazania, ktére przedstawiono w artykule, mialy na celu przedstawienie i wskaza-
nie sposobow i kierunkéw oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadow terytorialnych
W ujeciu czasowo-przestrzennym na tle sytuacji ekonomicznej catego sektora jednostek
samorzadow terytorialnych. Analiza sektora tych jednostek wskazuje na zagrozenia wyni-
kajace z wysokiego dtugu publicznego bliskiego 55%, mimo ze zadluzenie samorzadu tery-
torialnego wynosito jedynie 3% dtugu publicznego. Taki stan rzeczy w nowej perspektywie
unijnej moze znaczaco zmniejszy¢ aktywno$é inwestycyjna wszystkich jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Dzialania naszego rzadu wskazuja, ze zmiany w regulacjach dotycza-
cych odktadania sktadek ZUS do Otwartych Funduszy Emerytalnych maja na celu obnizenie
poziomu dlugu publicznego. Z makroekonomicznego punktu widzenia jest to wigc arbi-
tralne przesunigcie czgsci zasobdw z inwestycji (poprzez rynek kapitatowy) na konsumpcje
(poprzez emerytury). To zta wiadomos¢ dla dtugoterminowych perspektyw catej gospodarki,
cho¢ skala zmian raczej wplynie ujemnie na biezace dziatania gospodarki. Jednostki samo-
rzadow terytorialnych w 2012 r. zmniejszaja swoje zadtuzenie, ktore przecigtnie wynosito
nieduzo (32%), aby w 2014 lub dopiero 2015 r. skorzysta¢ z nowych $rodkéw unijnych.
W tych jednostkach oczywiscie znajduja sig te, ktore maja nizsze badz wyzsze zadtuzenie,
wszystko zalezy od mozliwosci (poziom zadhuzenia i dochodow) inwestowania i apliko-
wania o $rodki unijne. Jednostki samorzadow terytorialnych musza roéwniez zaktualizowac
swoje strategie rozwoju i zadba¢ o wzrost dochodéw wiasnych gminy (podatki), aby podotaé
nowej perspektywie unijnej.
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METHODS AND DIRECTIONS OF THE FINANCIAL POSITION OF UNITS
OF LOCAL SELF-GOVERNMENTS

Abstract: The article is showing methods and directions of the financial position of units of local self-govern-
ments on the example of the commune Fences in the temporary-spatial perspective relating to the economic
situation of all units of local self-governments. Analysis shows the financial position of the JST entire sector
for strong making conditional on their economic potential what the significant influence on the level of their
incomes has. The effected economic analysis is indicating Fences in the commune to the growing debt level,
however not exceeding the 60% of a limit, and being located within the limits of the average debt. Investment
expenditures are on the rock bottom, for the subsequent development increasing investment expenditures, but
needed funds to finance them are making advances to acquire from external sources (credit and loans), as well
as from EU centres. One should here also constantly monitor an increase in expenditure and debts so that the
commune doesn’t lose the financial liquidity and the credit rating. against this background one should state that
all units of local self-governments must bring their development strategies up to date and see to it for the height
of the own income of the commune (taxes) in order to cope with the EU latest perspective (2014-2020).

Keywords: economic analysis, local self-governments, debt
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