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Kontrola zarzadcza wykorzystania Srodkow unijnych
w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Szczecinie

Marek Jasztal®

Streszczenie: Cel — Okreslenie kierunkow wdrozenia i realizacji celow kontroli zarzadczej w obszarze wyko-
rzystywania srodkow europejskich przez jednostki sektora finansow publicznych realizujace zadania w obsza-
rze bezpieczenstwa publicznego na przyktadzie Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie.

Metodologia badania — Analiza aktow prawnych oraz wewngtrznych regulacji Policji, metoda indukcji oraz
dedukc;ji.

Wynik — Dostep do $rodkow europejskich powinien by¢ wspierany monitoringiem i badaniem ich procesowe-
go wykorzystywania, co jest mozliwe dzigki wykorzystaniu mechanizméw kontroli zarzadczej.
Oryginalnos¢/Wartos¢ — Wskazanie procedur kontroli zarzadczej w zakresie wykorzystania srodkow europe;j-
skich.

Stowa kluczowe: srodki europejskie; kontrola wykorzystania; mechanizmy kontroli zarzadczej

Wprowadzenie

Realizacja zadan ustawowych Policji zwiazanych ze $§wiadczeniem ustug publicznych,
dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wymaga zabezpieczenia
finansowania dziatalnos$ci jednostek Policji. Podstawowym zrédlem zabezpieczenia $rod-
kéw finansowych wymaganych dla funkcjonowania Policji jest budzet panstwa, w czgsci
bedacej w dyspozycji Ministra Spraw Wewngtrznych.

Potrzeba wprowadzenia nowoczesnych technik realizacji zadan Policji, poprawy wa-
runkéow shuzby i obstugi obywateli oraz dazenie do systematycznego wzrostu poziomu
wiedzy, kwalifikacji i doSwiadczenia funkcjonariuszy i pracownikéw Policji wymaga po-
szukiwania dodatkowych $rodkéw finansowych zwigkszajacych dostepne $rodki krajowe.

Najwazniejszym potencjalnym zrodtem pozyskania srodkow wspierajacych proces roz-
woju funkcji Policji w zakresie wiedzy, innowacyjnosci i know-how sa obecnie, i beda
w najblizszej dekadzie, srodki europejskie.

Wykorzystywanie srodkow europejskich wymaga zaprojektowania, wdrozenia i moni-
torowania mechanizmow kontrolnych shizacych zapewnieniu legalnosci, efektywnosci
i celowosci dziatan na etapie ich pozyskiwania, wykorzystywania oraz rozliczenia $rodkow,
w tym zapewnienia trwato$ci projektow.

* mgr Marek Jasztal, Komenda Wojewoddzka Policji w Szczecinie, zastgpca Komendanta Wojewodzkiego
Policji w Szczecinie.
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Nowoczesnym i skutecznym mechanizmem pozwalajacym na nadzér nad pozyskiwa-
nymi §rodkami zewng¢trznymi jest system kontroli zarzadczej. Nalezy zapewni¢ jego ade-
kwatno$¢ i skuteczno$é w odniesieniu do celéw kontroli zarzadcze;.

Celem referatu jest okreslenie kierunkéw wdrozenia i realizacji kontroli zarzadczej
w obszarze wykorzystywania $rodkéw europejskich przez jednostki sektora finansow pub-
licznych realizujacych zadania w obszarze bezpieczenstwa publicznego.

1. Finansowanie dzialalnosci Komendy Wojewddzkiej Policji

Realizacja zadan ustawowych Policji wymaga zapewnienia niezb¢dnych §rodkéw finanso-
wych. Budzet Policji musi zabezpieczy¢ sfinansowanie w danym roku budzetowym zadan
wynikajacych z art. 1 Ustawy z o Policji (Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r.) oraz wydanych
na jej podstawie aktow prawnych wykonawczych, zarowno powszechnie obowiazujacych,
jak i wewngtrznych.

Podstawowe zadania Policji dotycza nastgpujacych aktywnosci wymaganych przepi-

sami:

1) ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami narusza-
jacymi te dobra;

2) ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienia spokoju
w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji
publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego ko-
rzystania;

3) inicjowania i organizowania dzialan majacych na celu zapobieganie popelnianiu
przestgpstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdzialania w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi;

4) wykrywania przestgpstw i wykroczen oraz §cigania ich sprawcow;

5) nadzoru nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie
okreslonym w odrebnych przepisach;

6) kontroli przestrzegania przepisoéw porzadkowych i administracyjnych zwiazanych
z dziatalnoscia publiczna lub obowiazujacych w miejscach publicznych;

7) wspotdziatania z policjami innych panstw oraz ich organizacjami mig¢dzynarodo-
wymi, a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej, na podstawie uméw i po-
rozumien mi¢dzynarodowych oraz odrgbnych przepisow;

8) gromadzenia, przetwarzania i przekazywania informacji kryminalnych;

9) prowadzenia bazy danych zawierajacej informacje o wynikach analizy kwasu dezo-
ksyrybonukleinowego (DNA).

Policja realizuje takze zadania wynikajace z przepisow prawa Unii Europejskiej oraz

umow i porozumien migdzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okreslonych.

Skala realizowanych zadan w Policji dotyczy trzech podstawowych funkcji czynnosci

shuzbowych w Policji:

— funkcji prewencyjnych, ktorych celem jest ochrona bezpieczenstwa i porzadku pub-
licznego realizowanego przede wszystkim przez ograniczenie przestrzeni do popet-
niania przestrzen i wykroczen,

— funkcji kryminalnych, ktdrych celem jest Sciganie sprawcow przestgpstw popelnio-
nych,
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— funkcji wspomagajacych, ktorych celem jest zapewnienie warunkow finansowych,
technicznych i organizacyjnych niezbednych do realizacji funkcji prewencyjnych
i kryminalnych.

Uwzgledniajac wymieniony podziat zadan i stuzb, planowanie zasoboéw finansowych

Policji musi by¢ oparte na:

— okresleniu optymalnej wielkosci i struktury zatrudnienia,

— zabezpieczeniu $rodkow na realizacjg polityki szkoleniowe;j,

— ustaleniu potrzeb dotyczacych wydatkow rzeczowych,

— wskazaniu wymaganych prac remontowych i modernizacyjnych w obiektach Policji,

— ustaleniu poziomu $rodkéw na zakupy inwestycyjne.

2. Srodki europejskie

Srodki finansowe Unii Europejskiej gromadzone sa przez panstwa cztonkowskie i przeka-
zywane do unijnego budzetu. Wedtug prawa $rodki te stanowia zasoby wlasne Unii Euro-
pejskiej (http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl).

Celem przeznaczenia $rodkéw europejskich jest realizacja polityki spojnosci, polityki
rolnej oraz szeroko pojgtej polityki gospodarczej, ktére maja pomdc w podniesieniu konku-
rencyjnosci Unii Europejskiej oraz wplynaé pozytywnie na rozwdj m.in. rolnictwa, kultury,
infrastruktury, szkolnictwa, wymiaru bezpieczenstwa. Z budzetu finansowane sa rowniez
koszty administracyjne utrzymania instytucji Unii Europejskiej oraz pomoc humanitarna
i rozwojowa dla krajow spoza Unii Europejskiej.

Jednym z wielu potencjalnych beneficjentéw $rodkow europejskich dostgpnych w ra-
mach budzetéow krajowych jest Policja, ktora jest podmiotem uprawnionym do ubiegania
si¢ o dofinansowanie projektow zaréwno indykatywnych, jak i konkursowych. Od momen-
tu wejscia Polski do Unii Europejskiej $rodki te sg istotnym instrumentem finansowym
wspierajacym Policjg w zakresie realizacji polityki inwestycyjnej i szkoleniowe;j.

W 2013 1 2014 roku $rodki europejskie dostgpne dla KW Policji w Szczecinie ksztaltuja
si¢ na poziomie okolo 15 mln zt rocznie i stanowia okolo 15% budzetu dedykowanego na
dziatalno$¢ inwestycyjna i szkoleniowa.

Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie korzysta z dofinansowania europejskiego
w nastgpujacych projektach:

1. ,,Wymiana do$wiadczen pracownikow Policji w zakresie wspolnych dziatan trans-
granicznych” — projekt uzyskat wsparcie Komisji Europejskiej z programu Leonar-
do da Vinci — program ,,Uczenie si¢ przez cate zycie” — §rodki UE stuzyly wymia-
nie know-how w zakresie technik pracy policyjne;j.

2. ,Zapobieganie i zarzadzanie skutkami terroryzmu w rejonie Gazoportu w Swinouj-
$ciu jako elementu bezpieczenstwa w regionie Morza Battyckiego” — projekt uzy-
skal dofinansowanie ze $rodkéw Komisji Europejskiej — Dyrekcji Generalnej do
Spraw Wewngtrznych w ramach programu ,,Zapobieganie, gotowos$¢ i zarzadzanie
skutkami terroryzmu i innymi rodzajami ryzyka dla bezpieczenstwa”. Celem pro-
jektu byto przygotowanie stuzb ochrony i ratunkowych do ochrony Gazoportu oraz
odparcia dziatan zewngtrznych wplywajacych negatywnie na integralno$é infra-
struktury.

3. ,,W tandemie przeciw przestgpczosci transgranicznej” — w ramach Programu Ope-
racyjnego Wspolpracy Transgranicznej Polska — Brandenburgia. Liderem projektu
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jest Prezydium Policji Kraju Zwiazkowego Brandenburgii — KWP w Szczecinie jest
partnerem projektu. Celem tego projektu jest przygotowanie niemieckich i polskich
funkcjonariuszy Policji do wspolnych stuzb w rejonie przygranicznym.
Projekt ,,Wspotpraca polsko-ukrainska w zakresie zwalczania i zapobiegania hand-
lowi ludzmi” — projekt finansowany z ,,Polskiej pomocy rozwojowej 2012”. W ra-
mach projektu zrealizowano nastgpujace dzialania:
— spotkanie szkoleniowe na temat efektywnego $cigania przestgpstwa handlu
ludzmi dla funkcjonariuszy polskich i ukrainskich organéw $cigania,
— spotkanie we Lwowie na temat ochrony oséb zagrozonych handlem ludzmi na
Ukrainie,
— opracowanie i wydanie publikacji na temat dobrych praktyk w przeciwdziataniu
handlowi ludZmi.
»Planowanie Bezpiecznej Przestrzeni — Plus” — w ramach programu UE ,,Zapobie-
ganie i zwalczanie przestgpczosci”. Celem projektu bylo zbadanie oraz analiza za-
leznosci pomigdzy metodami prewencji kryminalnej a rozwojem przestrzennym
w czterech krajach: Niemczech, Wielkiej Brytanii, Austrii i Polsce.
»otrategia zwalczania przestgpczosci transgranicznej w Niemczech i w Polsce”
w ramach programu Leonardo da Vinci VETPRO. Projekt zaktada wystanie grupy
11 0s6b na wymiang do niemieckiej jednostki Policji. Uczestnikami projektu bedzie
kadra zarzadzajaca Policji i Prokuratury w Szczecinie. Celem projektu jest koniecz-
no$¢ poglebiania wiedzy i umiejgtnosci na temat zagadnien przestgpczosci trans-
granicznej oraz problematyki wiazacej si¢ ze wspolnymi dziataniami podejmowa-
nymi przez polskich i niemieckich policjantéw i prokuratorow.
»Wymiana doswiadczen funkcjonariuszy SPAP w zakresie prowadzenia taktycz-
nych dziatan bojowych na wodach morskich i $rodladowych” w ramach programu
LdV PLM. Projekt zaktada wystanie grupy 12 oséb na dwutygodniowy staz. Odby-
cie stazu umozliwi uczestnikom doskonalenie praktycznej realizacji zadan Policji
niemieckiej i polskie;j.
»Poprawa dostgpnosci i funkcjonalnosci budynkéw i elementéw zagospodarowania
KPP Stargard Szczecinski poprzez integracj¢ petnionych funkcji w nowej siedzibie
przy ul. Warszawskiej 29”. Celem projektu jest rewitalizacja urbanistyczna i spo-
leczna wyznaczonych obszaréw w Stargardzie Szczecinskim.
,»Ochrona $rodowiska lub dziedzictwa przyrodniczego na obszarach zaleznych od
rybactwa w celu utrzymania jego atrakcyjnosci lub przywrdcenia potencjatu pro-
dukcyjnego sektora rybactwa w przypadku zniszczenia w wyniku klgski zywioto-
wej”. W ramach projektu Policja zakupi sprzg¢t do monitoringu bezpieczenstwa na
wodzie oraz przestrzegania przepisOw w zakresie ochrony gatunkow ryb oraz $ci-
gania przestgpczosci gospodarczej w obszarze rybotowstwa.
»Renowacja zabytkowego obiektu KWP w Szczecinie przy ul. Matopolskiej 47”.
W ramach programu KWP w Szczecinie dokona czyszczenia elewacji obiektu oraz
przywrdcenia jego $Swietnosci.
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3. System kontroli zarzadczej w obszarze dysponowania Srodkami europej-
skimi w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Szczecinie

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane (Ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 r.: art. 44):
1) w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
b) optymalnego doboru metod i §rodkdéw stuzacych osiagnigciu zatozonych celow;

2) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacjg zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan.

Jednostki sektora finansow publicznych zawieraja umowy, ktorych przedmiotem sa
ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamowie-
niach publicznych, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej.

Policja, jako instytucja zaufania publicznego, niezaleznie od obowiazku stosowania
obowiazujacych przepisow dotyczacych finansow publicznych, musi zapewni¢ jawnos¢
i transparentno$¢ w zakresie potrzeb finansowych, realizowanych wydatkéw oraz sprawoz-
dawczosci.

Dazac do zapewnienia jawnoS$ci i wiernego obrazu na poziomie Policji wprowadzono
jednolite rozwigzania kontrolne dotyczace wydatkowania $rodkéw publicznych. Zaprojek-
towane rozwigzania dotycza koniecznosci weryfikacji wszystkich wydatkoéw przez pryzmat
nastgpujacych przestanek:

— legalnosé,

— efektywnosé,

— celowose,

— transparentnos$¢,

— jakos¢,

— terminowos¢,

— rzetelnosc,

—  kompletnos¢,

— jednolitos¢,

— trwalo$¢,
sprawdzalnosc.

Kontrola zarzadcza w Policji zostata wprowadzona na podstawie art. 68 ustawy o finan-
sach publicznych, w ktorym zostalo zdefiniowane jej pojgcie jako ogédt dziatan podejmo-
wanych w jednostkach sektora finanséw publicznych dla zapewnienia realizacji celow
i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczgdny i terminowy.

Cele kontroli zarzadczej zostaty okre§lone w art. 68 ustawy o finansach publicznych
i dotycza zapewnienia w szczeg6lno$ci (Ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 r.):

1) zgodnosci dzialalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngetrznymi,

2) skutecznosci i efektywno$ci dziatania,

3) wiarygodnos$ci sprawozdan,

4) ochrony zasobow,

5) przestrzegania i prezentowania zasad etycznego postgpowania,

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

7) zarzadzania ryzykiem.

Zakres pojeciowy kontroli zarzadczej oraz systemowe podejs$cie kontroli zarzadczej do
procesow zarzadzania jednostka sektora finansow publicznych identyfikowanych przez
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pryzmat celéw i zadan jednostki spowodowaly konieczno$¢ objecia systemem kontroli
wszystkich proceséw realizowanych w jednostce. Jednym z istotnych procesow wymagaja-
cych filtrowania przez pryzmat celow kontroli zarzadczej jest proces wydatkowania $rod-
kéw europejskich.

Konieczno$¢ nadzorowania realizowanych wydatkéw w jednostce sektora finansow
publicznych jest oczywista. Wynika ona z dazenia do zapewnienia wypetniania funkcji
publicznych poprzez realizacj¢ wyznaczonych celow i zadan.

Kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogédt dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy (Ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 r.: art. 68). Kontrola
zarzadcza procesu wykorzystania Srodkow europejskich powinna by¢ zaprojektowana
i wdrozona w sposob adekwatny do wymagan art. 68 ustawy o finansach publicznych
z uwzglednieniem standardow kontroli zarzadczej wprowadzonych komunikatem Ministra
Finansow w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw (Komunikat
nr 23).

Wydatkowanie $rodkéw europejskich powinno by¢ weryfikowanie przez nastgpujace
pryzmaty:

1. Legalnos$ci — badania zgodnosci dzialania z przepisami prawa powszechnie obowia-
zujacego (Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe, rozporza-
dzenia, akty prawa miejscowego), aktami stanowienia prawa o charakterze we-
wngtrznym.

2. Skutecznosci i efektywnosci procesu — odnosi si¢ do identyfikacji do osiagnigcia
zamierzonego lub oczekiwanego rezultatu. Efektywnos¢ jest podstawowym wskaz-
nikiem jakosci realizowanych zadan publicznych.

3. Wiarygodnosci sprawozdan — weryfikacja w ramach systemu kontroli zarzadczej
powinna dotyczy¢ sprawdzenia informacji generowanych w wymaganych sprawoz-
daniach finansowych i budzetowych oraz raportach wymaganych umowami o dofi-
nansowanie.

4. Przestrzegania i prezentowania zasad etycznego postgpowania — dotyczy obiektyw-
nego i niezaleznego, prowadzonego z nalezyta starannos$cia procesu pozyskiwania,
wydatkowania, rozliczenia i sprawozdawczosci w zakresie srodkéw UE.

5. Ochrony zasobéw w procesie wykorzystywania srodkow europejskich — szczegdlnie
w zakresie osiagnigcia celow projektu oraz zapewnienia jego trwatosSci.

6. Efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji w ramach procesu wydatkowania
srodkow europejskich. System komunikacji powinien umozliwia¢ przeptyw po-
trzebnych informacji wewnatrz jednostki, zaréwno w kierunku pionowym, jak i po-
ziomym. Efektywny system komunikacji powinien zapewni¢ nie tylko przeptyw in-
formacji, ale takze ich wlasciwe zrozumienie przez odbiorcéw (Komunikat nr 23
Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r.).

7. Zarzadzania ryzykiem — ocena ryzyka w zakresie wydatkowania $rodkéw europej-
skich moze pomdc w okresleniu prawdopodobienstwa zaj$cia zdarzen, ktéore moga
mie¢ niekorzystny wpltyw na realizacje celow oraz ponoszone koszty. Zarzadzanie
ryzykiem dotyczy roéwniez analizowania ryzyka dotyczacego procesu doboru.

Wdrozony monitoring celéw kontroli zarzadczej w obszarze wydatkowania $rodkow
europejskich powinien zapewni¢ aktualny i szczegotowy dostep do wiedzy na poziomie
kierownictwa organizacji kazdego szczebla w zakresie identyfikacji pozytywnych i nega-
tywnych rodzajoéw ryzyka zwiazanych z wykorzystaniem srodkow europejskich.
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W tabeli 1 przedstawiono zadania realizowane na wymaganych poziomach dotyczace
systemu kontroli zarzadcze;.

Tabela 1

Mechanizmy kontroli zarzadczej srodkow europejskich w KWP w Szczecinie

Etap dziatania

Komorka
odpowiedzialna
za realizacje

Cel dziatania
kontroli zarzadczej

Wykorzystanie danych
oraz nadzor nad systemem
kontroli zarzadczej

1

2

3

4

Opiniowanie przygo-
towywanych przez
instytucje zarzadzajg-
cg zalozen, osi priory-
tetowych oraz wytycz-
nych do konstruowa-
nia programow

Wydziat finansow
oraz wydziaty
merytoryczne
KWP w Szczecinie

Spowodowanie skuteczno-
$ci i efektywnosci dziatan
majacych na celu wprowa-
dzenie do konstruowanych
zatozen zagadnien doty-
czacych bezpieczenstwa
wewngtrznego oraz plano-
wanych dziatan pozwala-
jacych na uzyskanie przez
Policjg statusu potencjal-
nego beneficjenta progra-
mu w przysztosci

Celem kontroli zarzadczej
jest koordynacja przez za-
stgpcg komendanta integracji
potrzeb Policji w kontekscie
legalnosci, celowosci, efek-
tywnosci i skutecznoscei po-
zyskania w przysztosci
srodkow finansowych oraz
dostep do informacji poprzez
agregacj¢ wymaganych
danych sprawozdawczych

Biezace monitorowa-
nie otwierajacych sie
programéw pozwala-
jacych na pozyskanie
przez Policje Srodkéw

Wydziat finansow

Podnoszenie jakoSci prze-
ptywu informacji o uru-
chamianych programach
w celu weryfikacji mozli-
wosci aplikowania KWP

Dostarczane z systemu kon-
troli zarzadczej informacje
pozwola na agregacj¢ danych
oraz nadzor nad zadaniowa-
niem zespotow roboczych,

europejskich w Szczecinie. Analizy komorek organizacyjnych
mozliwo$ci wspotpracy i pracownikow
w zakresie ztozenia pro-
jektu poszczegolnych
stuzb policji lub policji
i podmiotéw zewngtrznych
Przygotowywanie Wydziat finanséw | Monitoring realizowanych | Nadzor nad integracja danych
wnioskow przez KWP lub wybrany pod- dziatan majacych na celu z roznych komoérek organiza-

w Szczecinie

miot zewngtrzny

przygotowanie dokumen-
tacji projektowej oraz jej
zlozenie we wlasciwej
instytucji zarzadzajacej

cyjnych. Koordynowanie
jakosci, terminowosci sktada-
nego wniosku

Dzialania majace
na celu podpisanie
umowy

Wydziat finansow
Iub podmiot ze-
wnetrzny po uzy-
skaniu wymaga-
nych danych z ko-
morek meryto-
rycznych KWP

Zapewnienie wszystkich
wymaganych dokumentow
niezbgdnych do podpisania
umowy, w tym danych
sprawozdawczych. Zabez-
pieczenie ochrony mienia

i przeptywu informacji na
poziomie Policji

Dane dostarczane z systemu
kontroli zarzadczej pozwalaja
na nadzér nad przygotowy-
waniem wniosku

Wybér wykonawcy

ZespoOt zamowien
publicznych lub
podmiot zewngtrz-
ny oraz cztonko-
wie merytoryczni
komisji przetargo-
wej z KWP

w Szczecinie.
Radcy prawni

Dbanie o przestrzeganie
zasad zamOwien publicz-
nych, szczegodlnie przez
pryzmat przestrzegania
zasad etycznych, procedur
zamoOwien, zachowania
niezaleznosci i obiektyw-
nosci

Nadzér nad procedura. Dba-
nie o transparentno$¢ proce-
dur
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1

2

3

4

Realizacja projektu

Komorki meryto-
ryczne — najczes-
ciej zaopatrzenia
i inwestycji oraz
kadr i szkolenia

Dostarczanie informacji
w zakresie merytoryczne-
go, finansowego oraz rze-
zowego wykonawstwa
zalozen i wymagan proje-
ktu

Biezaca ocena realizacji
projektu

Rozliczenie projektu

Wyadziat finanséw
oraz komorki
merytoryczne

Realizowana w czasie
biezacym ocena punktowa
spelnienia wymagan
projektu w zakresie osia-
gnigcia celu projektu,
wymaganych wskaznikow
oraz prawidtowosci rozli-
czen finansowych

Mozliwos¢ biezacej identyfi-
kacji zagrozen i ich korekcji
na poziomie kierownictwa
jednostki lub przygotowanie
przestrzeni do sktadania
dodatkowych wnioskow do
instytucji zarzadzajacej

Trwalo$¢ projektu

Komorki meryto-
ryczne oraz jed-
nostki uzytkujace

Monitoring osiagania
wskaznikow — jakos¢
sprawozdan

Identyfikacja wymaganych
elementow uzyskanych

w wyniku realizacji projektu,
w stosunku do ktorych istnie-
je obowiazek okresowego
zachowania przez dofinanso-
wang jednostke

Podsumowanie projek-
tu i ocena wnioskow i
doswiadczen celem
usystematyzowania
wiedzy na przyszlo$é

Wszystkie komor-
ki organizacyjne

i jednostki Policji
biorace udziat

w projekcie na
kazdym jego
etapie oraz odbior-
cy wartosci doda-
nej wniesionej
przez projekt

Sprawozdawczo$¢ w za-
kresie realnych efektow
projektu, przeptyw infor-
macji analiza ryzyka, pod-
sumowanie

Uzyskanie bezcennego mate-
rialu z do$wiadczenia prak-
tycznego, poniesienie zdolno-
$ci organizacyjnych jednost-
ki, know-how dla kierownic-
twa jednostki

Zrodto: opracowanie wlasne.

Podsumowanie

Srodki europejskie powinny wptywaé pozytywnie na rozwoj panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Ich wydatkowanie powinno by¢ skierowanie na takie projekty, ktore zapew-
nig dzi$ 1 w przysztosci trwaly efekt ich wykorzystania.

Srodki europejskie stuza rowniez do realizacji funkcji Policji. Ich specyfika oraz zasady
ich pozyskiwania, wykorzystywania oraz rozliczenia wymagaja zapewnienia szczegolo-
wych mechanizméw kontrolnych stuzacych wtasciwej ich alokacji.

Wprowadzenie szczegdélowych mechanizméw kontrolnych dotyczacych $rodkow UE
nie moze by¢ w jednostce sektora finanso6w publicznych realizowane bez wprowadzenia
systemu kontroli zarzadcze;.

Wdrozenie kontroli zarzadczej w obszarze wydatkowania srodkéw europejskich przy-
czyni si¢ do wzmocnienia nadzoru nad prawidtowoscia, celowoscia i legalnoscia ich wy-
datkowania oraz osiagnigcia trwatosci kazdego projektu.
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MANAGEMENT CONTROL OF USING EUROPEAN UNION FUNDING SOURCES IN THE
VOIVODESHIP POLICE HEADQUATERS IN SZCZECIN

Abstract: Purpose — The aim of this study is to determine the directions of implementation and execution
of assumptions of managerial control in range of European funds’ absorption by the authorities of general
government sector which are responsible for public security on the example of the Voivodeship Police Head-
quaters in Szczecin.

Design/Methodology/approach — Analysis of legal acts and internal materials of Police, inductive and deduc-
tive reasoning.

Findings — Access to European funds has to be supported with monitoring and evaluation on implementation,
which is possible thanks to using management control techniques.

Originality/value — Pointing management control techniques which may be used to control the usage of Euro-
pean funds.

Keywords: European funds, usage control, mechanism of management control
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