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Potencjal rozwojowy Polski
w kontekscie hipotezy o nowej sekularnej stagnacji

Elzbieta Maczynska®

Streszczenie: Cel — Celem referatu jest wskazanie z jednej strony na mozliwo$ci spoteczno-gospodarczego
rozwoju Polski, a z drugiej na ryzyko zagrozen wynikajacych z coraz wyrazniejszego w rozwinigtych go-
spodarkach Zachodu syndromu sekularnej stagnacji dyskutowanej tam nowej hipotezy na ten temat (New
Secular Stagnation Hypothesis).

Metodologia badania — Podstawg analiz jest krajowa i zagraniczna literatura przedmiotu. Przedstawiane,
W znacznej mierze oparte na hermeneutyce, oceny i wnioski maja ponadto podtoze w analizach danych
statystycznych oraz realizowanym od kilku lat cyklu badan dotyczacych upadtosci przedsigbiorstw. Wyniki
analiz upadtos$ci przedsigbiorstw w Polsce mozna uzna¢ za swego rodzaju soczewkowa koncentracj¢ zagro-
zen dla spoteczno-gospodarczego rozwoju.

Wyniki — Z badan wynika, ze cho¢ Polske cechuje relatywnie bogaty potencjat rozwojowy, to zarazem istnie-
ja silne bariery jego efektywnego wykorzystywania. Potwierdzaja to wskazywane w referacie cechy antyno-
micznego dryfu i takiej oceny nie zmienia fakt relatywnie korzystnych na tle Unii Europejskiej wskaznikow
wzrostu produktu krajowego brutto (PKB). Identyfikowane w referacie stagnacyjne zagrozenia dla Polski
wskazuja na koniecznos¢ redefinicji polityki spoteczno-gospodarcze;j. Istotne jest zwlaszcza jej ukierunko-
wanie na racjonalizacj¢ rynku pracy i przeciwdziatanie jednemu z najbardziej dotkliwych przejawow mar-
notrawstwa zasobow, jakim jest bezrobocie.

Oryginalnos¢ — Badania ukierunkowane sa na laczenie teorii sekularnej stagnacji z analizg barier rozwojo-
wych Polski.

Stowa kluczowe: sekularna stagnacja, anomia, bankructwa, PKB, rynek pracy, bezrobocie, antynomiczny
dryf

Wprowadzenie

Obecnie jednym z najtrudniejszych, a zarazem coraz intensywniej dyskutowanych proble-
méw rozwinigtych gospodarek Zachodu jest problem stagnacji sekularnej, czyli wiecznej.
Jest to temat nienowy, a nawet mozna powiedzie¢, ze takze wieczny. Przed stagnacyjnymi
cechami gospodarki rynkowej, ryzykiem kurczenia, cofania si¢ gospodarki przestrzegat
juz bowiem Adam Smith, zwracajac uwagg, ze zaden kraj nie jest wolny od zastoju cha-
rakteryzujacego si¢ niskimi ptacami, minimalnymi stopami zysku, zerowym przyrostem
kapitatu i ludnos$ci (Smith 2013). Ostrzezenia takie mozna tez znalez¢ w tekstach kontynu-
atoro6w Smitha, w tym D. Ricardo, S. Milla i innych. W ekonomii neoklasycznej, z jej wiarg
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w efektywnos¢, niezawodnosc i trwale ozdrowienczy charakter wolnego rynku, ostrzeze-
nia takie ostabty. Szersze badania na ten temat podjat Hansen, wskazujac w koncu lat 30.
XX wieku na zagrozenie sekularng stagnacja, ,,stagnacja na wieki wiekoéw” (Hansen 1938).
Cho¢ powojenny boom mozna uzna¢ za podwazenie tego wniosku, a stagnacj¢ za zwykty
przejaw cykliczno$ci, zmiany trendu, to jednak obecna okotokryzysowa sytuacja w §wie-
cie zdaje si¢ raczej potwierdza¢ pesymistyczng hipotez¢ Hansena (Hansen 1938). Przed
stagnacyjnymi zagrozeniami (w tym przed zagrazajacemu ptacom i $§wiadczeniom prio-
rytetowi dla budzetowej réwnowagi i pasywnosci w sferze inwestycji publicznych) prze-
strzegat tez M. Kalecki (1943). Dlatego tez obecnie wraca si¢ do jego dziet, wskazujac, ze
gdyby z nalezyta uwaga korzystano z jego mysli, $wiat nie doswiadczatby tak glebokich
recesyjnych wstrzaséw (Chakrabortty 2013). Wspotczesnie zatem, wobec brutalnej korekty
optymistycznych ocen rodem z Fukuyamowskiego Korica historii, korekty, jakiej dokonat
swiatowy kryzys 2008+, temat sekularnej stagnacji nieuchronnie wraca. Silnym impulsem
do intensyfikacji debaty na ten temat bylo wystapienie w listopadzie 2013 roku Lawrenca
Summersa, ktory dowodzit, ze USA wkroczylty w dtugi okres rachitycznego, anemicznego
wzrostu PKB (Summers 2014a, 2014b). W warunkach globalnej mobilnosci kapitatu zagro-
zenie taka stagnacja moze stopniowo rozprzestrzeniac si¢ na inne kraje i regiony. Dotyczy¢
to moze takze Polski, o czym $wiadczy m.in. trwale utrzymujace si¢ bezrobocie i relatyw-
nie niski poziom inwestowania. Na zagrozenia stagnacyjne wskazuje wielu ekonomistow,
m.in. J. Hausner, ktory na podstawie badan dowodzi, ze polska gospodarka znalazta si¢
w punkcie zwrotnym, w ,,putapce Sredniego rozwoju” (Konkurencyjna Polska... 2013). Jed-
nak zarazem wiele wskazuje, ze Polsce moze zagrazac takze putapka sekularnej stagnacji,
tym bardziej, ze po 2020 roku ustanie silny obecnie impuls inwestycyjny, jakim sg dotacje
ze strony UE. Dlatego tez istotne jest podjecie dziatan wyprzedzajacych w ramach polityki
spoteczno-gospodarczej, majacych na celu przynajmniej ostabienie stagnacyjnych zagro-
zen. W artykule tym identyfikowane sag wybrane czynniki zagrozen oraz kierunki prze-
ciwdziatan. Analiza ma charakter jako$ciowy i stanowi punkt wyjscia do znajdujacych si¢
w poczatkowej fazie badan ilosciowych (dlatego tez nie sa one tu prezentowane). W takim
ujeciu referat ma tez na celu sprowokowanie dyskusji na temat ryzyka sekularnej stagnacji
w Polsce. Jest to istotne tym bardziej, ze nawet poczatkowa analiza zdaje si¢ potwierdzaé
wystepowanie takiego ryzyka.

1. Stagnacja sekularna wg Alvina H. Hansena

Sekularng stagnacje mozna najogélniej okresli¢ jako trwatg utrate mozliwosci adaptacji
systemu spoteczno-gospodarczego do posiadanych zasobdw rzeczowych, finansowych i za-
sobow pracy oraz do potrzeb rozwojowych kraju (wzglednie krajow). Stagnacja taka wyraza
si¢ w barierach popytu, zahamowaniu wzrostu gospodarczego i rozwoju oraz narastajacej
rozpigtosci migdzy potencjalnym i rzeczywistym rozwojem oraz wzrostem PKB, czego
jednym z najbardziej spektakularnych dowodow jest trwale utrzymujace si¢ bezrobocie.
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Autor hipotezy o sekularnej stagnacji, Alvin Hansen, juz w 1938 roku wiazat to zjawisko
przede wszystkim z pogarszajaca si¢ w krajach wysokorozwinietych sytuacja demogra-
ficzng, w tym ze spadkiem wskaznikow rozrodczosci i starzeniem si¢ spoteczenstw. To za$
skutkuje ostabianiem dynamiki popytu, stajac si¢ fundamentalnym czynnikiem oslabiaja-
cym bodzce do inwestowania, co generuje bezrobocie i stagnacje. ,,This is the essence of
secular stagnation-sick recoveries which die in their infancy and depressions which feed on
themselves and leave a hard and seemingly immovable core of unemployment” (Hansen
1939: 4). Hansen dowodzit, Zze skoro fundamentalnym czynnikiem rozwojowym sg inwe-
stycje netto, a zrodlem ich finansowania — oszczgdnosci netto (co bezsprzecznie potwierdza
historia gospodarcza, w tym m.in. historia rewolucji przemystowej), to stabniecie bodzcow
do inwestowania sprawia, ze oszczednosci nie znajduja uj$cia w stabngcym popycie na nie,
prowadzac do trwalej stagnacji. Obok czynnikéw demograficznych, Hansen (nawigujac
zresztg do pogladow Smitha, Ricardo i innych klasykow ekonomii) wskazywat na kilka
innych przyczyn ostabiajacych bodzce do inwestowania i skutkujacych stagnacja:

1. Ograniczono$¢ ekspansji terytorialnej, co takze wspotczesnie jest dyskutowane pod
hastem ograniczen globalizacji.

2. Ograniczone mozliwo$ci wystepowania wielkich, przetomowych innowacji, wymu-
szajacych konieczno$¢ 1 boom nowych inwestycji (tak jak dziato si¢ to w warunkach
rewolucji przemystowej).

3. Wzrost innowacji kapitalooszczednych.

4. Procesy monopolizacji, co nickorzystnie wptywa na wzrost inwestycji i popytu.

Zdaniem Hansena, w takich warunkach nowe inwestycje wygasaja, nie powstajg nowe
miejsca pracy, rosnie bezrobocie, a tym samym i zainteresowanie inwestycjami mieszkanio-
wymi. Warto tu doda¢, ze postepujace starzenie si¢ ludnos$ci nie tylko nie sprzyja podejmo-
waniu nowych inwestycji, lecz przeciwnie — generuje deinwestycje, zwtaszcza w krajach,
w ktorych dostepne sa takie narzedzia jak odroczony kredyt hipoteczny czy renta dozywot-
nia. Moze to co prawda sprzyja¢ zwigkszaniu biezacej konsumpcji i popytu generowanego
przez ludzi starszych, lecz w niekorzystnej sytuacji demograficznej, bezrobocia i stabnigcia
bodzcow inwestycyjnych nie wystarcza dla przeciwdziatania stagnacji. Te negatywne czyn-
niki sa bowiem ze soba zwigzane, skutkujac zabojczg dla wzrostu gospodarczego ujemng
synergia.

Hansen eksponuje silne zagrozenia dla wzrostu gospodarczego, wynikajace z barier
wystepujacych po stronie popytu, podkreslajac, ze w takich warunkach konwencjonalne
wolnorynkowe mechanizmy stymulowania konsumpcji zawodza, staja si¢ niewystarczajace
(Hansen 1939; Jabtonska 1988). W zwigzku z tym upatruje on mozliwo$ci przerwania anty-
rozwojowego, stagnacyjnego zakletego kregu w podejmowaniu inwestycji publicznych, ale
takich, ktore nie tylko sprzyjatyby tworzeniu nowych miejsc pracy, ale zarazem tworzytyby
korzystniejsze wolnorynkowe warunki dziatalnosci gospodarczej i bodzce dla ozywienia
inwestycji prywatnych.
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Obecnie — wobec ogolnoswiatowego problemu bezrobocia, relatywnie niskiego tempa
wzrostu PKB i barier popytu oraz hamujacych wzrost popytu poglebiajacych si¢ nierow-
no$ci dochodowych — trudno bytoby zanegowac racje Hansena. Przystaja one do dzisiej-
szej sytuacji wielu krajow wysoko rozwini¢tych. Jednak w dyskusjach na ten temat zwraca
si¢ zarazem uwagg, ze wnioski Hansena zanegowata, odnotowana po Il wojnie §wiatowe;j,
trwajgca przez kilka dekad (do przetomu lat 70. i 80. XX wieku) tzw. ,,ztota era kapitali-
zmu”, charakteryzujaca si¢ dynamicznym wzrostem gospodarczym i niskim bezrobociem
(Summers 2013). Jednak mozna tez uznaé, ze nie tyle oznaczato to negacje tez Hansena,
co raczej — dokonane przez wojn¢ — nienaturalne, sztuczne przerwanie procesow stagnacji,
m.in. wskutek powojennej koniecznosci eliminowania wojennych zniszczen materialnych,
w tym potencjatu wytworczego i produkcji oraz koniecznosci zaspokajania odtozonego
w czasie wojny agresywnego popytu. Taka opinia jest zasadna tym bardziej, ze dzisiejsza
rzeczywisto$¢ w rozwinietych gospodarkach Zachodu zdaje si¢ w pelni potwierdzac, a na-
wet umacnia¢, zasadno$¢ i aktualno$¢ wnioskéw Hansena.

2. Dzisiejsza aktualno$¢ teorii stagnacji sekularnej

Nawiazujacy do teorii Hansena Lawrence Summers wskazuje na wyraznie nasilajace si¢
obecnie czynniki zwigkszajace ryzyko sekularnej stagnacji, co uprawnia hipotez¢ o wy-
stepowaniu ,,nowej sekularnej stagnacji” (New Secular Stagnation Hypothesis) (Summers
2013, 2014). Summers przestrzega, ze obecnie w USA i innych gospodarkach rozwinig-
tych maja miejsce niekorzystne trendy demograficzne, ktore w polaczeniu z przemianami
technologicznymi i rozwojem technologii informacyjnych oraz z ich spadajacymi koszta-
mi i cenami, redukujg rozmiary popytu na nowe dobra kapitatowe, w tym takze na prace.
Obnizajace si¢ przy tym ceny dobr kapitalowych sprawiaja, ze dany poziom oszczedzania
umozliwia sfinansowanie wigkszego wolumenu dobr inwestycyjnych. Jest to kolejny czyn-
nik obnizajacy mozliwosci absorpcji oszczgdnosci poprzez popyt inwestycyjny.
Doswiadczenia kryzysu 2008+ oraz doswiadczenia pokryzysowe stawiaja pod znakiem
zapytania zasade, ze mechanizmy wolnego rynku — bez interwencji publicznej — moga sku-
tecznie przeciwdziataé sekularnej stagnacji. Wskazuje na to m. in. wystepujacy od kilku de-
kad spadek realnej stopy procentowej (co zwiazane jest np. ze stabymi bodzcami do podej-
mowania nowych inwestycji prywatnych). Sytuacja taka w potaczeniu z niskg inflacja czy
tym bardziej deflacja (tez coraz wyrazniej dajaca o sobie znac¢) moze trwale uniemozliwic¢
przeciwdziatanie stagnacji 1 przywrocenie wyzszych stop procentowych oraz zmniejsza-
nie bezrobocia. Ryzyko to powigksza zjawisko histerezy, czyli utrwalania si¢ bezrobocia,
przeksztatcania si¢ bezrobocia czasowego w dlugookresowe. Niekorzystnie moze przy tym
oddziatywac niestabilnos$¢ finansowa i ujawniajacy si¢ obecnie syndrom putapki ptynnosci,
czyli powstrzymywanie si¢ od inwestycji przez podmioty posiadajace zasoby pieni¢zne.
Wolniejszy w wielu krajach wzrost liczby ludnosci czy nawet jej spadek prowadzi do spadku
popytu, co w sytuacji kapitato- i pracooszczednych technologii informacyjnych dodatkowo
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generuje bezrobocie technologiczne. Zarazem bezrobocie umacnia trend powiekszajacych
si¢ wielu krajach nieréwnosci dochodowych, co takze staje si¢ istotng barierg popytu i ba-
rierg jego wzrostu w wymiarze odpowiadajacym rosnacej produktywnosci w sferze wy-
tworczej. W wyniku rosnacych nierownosci dochodowych coraz wigksza cz¢s¢ dochodow
przypada tym, ktorych cechuje mniejsza sklonno$¢ do wydawania i malejaca krancowa
uzytecznosci dochodu, co negatywnie wpltywa na popyt. Thomas Piketty uznaje (na pod-
stawie analizy danych statystycznych za okres 300 lat) rosngce nieréwno$ci dochodowe
za immanentna ceche kapitalizmu, w ktorym tempo wzrostu dochodoéw z kapitatu trwale
przewyzsza tempo wzrostu ptac. Dowodzi, ze zwigzane z tym kumulujace si¢ napigcia roz-
tadowywane sg albo poprzez rewolucje, wojny, albo poprzez giebokie kryzysy spoteczno-
-gospodarcze (Piketty 2014). Narastajace dysproporcje w podziale $§wiatowego bogactwa
i dostepie do niego oraz wynikajace z tego bariery popytu i patologie spoteczne, w tym
przede wszystkim bezrobocie, to problemy dotyczace nawet najbardziej rozwinigtych kra-
jow, takze USA. Zaniepokojenie takg sytuacjg wyrazita nawet Janet Yellen, szefowa FED,
co zreszta uznano za dotychczas niespotykany element w wystapieniach przedstawicieli
tego centralnego banku USA. Powotywata si¢ przy tym na statystyczne szacunki, z kto-
rych wynika, ze w USA nieréwnosci dochodow i bogactwa zblizajg si¢ do najwyzszych od
100 lat poziomow (Yellen 2014). Podobne wnioski wynikajg z najnowszego raportu OECD,
w ktorym charakteryzowana jest jakos$¢ zycia na §wiecie w okresie ostatnich 200 lat. Po-
twierdzaja to tez dane najnowszego raportu UNICEF (The State... 2014).

Na zagrozenia sekularng stagnacja wskazuje tez Paul Krugman przestrzegajac, ze praw-
dopodobienstwo wystepowania w przysztosci sytuacji zerowych stop procentowych jest
znacznie wigksze niz zwykto si¢ dotychczas sadzi¢. Ponadto zwraca uwage, ze trwata ten-
dencja spadkowa poziomu realnych stop procentowych zaznaczyla si¢ juz przed kryzysem
z 2008 roku. Krugman wskazuje ponadto na zakonczenie etapu stale rosnacej dzwigni fi-
nansowej, co w potgczeniu ze spadkowymi trendami demograficznymi tworzy silne bariery
popytu. W takich warunkach nawet polityka zerowej stopy procentowej nie jest wystar-
czajaca dla ozywienia gospodarczego i poprawy na rynku pracy. Dodatkowo utrudnia to
putapka ptynnosci. W takich warunkach nie przynosi oczekiwanych efektow nawet niekon-
wencjonalna polityka monetarna.

Wszystkie wymienione czynniki nie sprzyjaja wzrostowi PKB i popytu, zwiekszajac
ryzyko sekularnej stagnacji. Najbardziej wyrazi$cie potwierdzaja to dane dotyczace dy-
namiki PKB (rys. 1) oraz liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (rys. 2) najbogatszych
krajow $wiata.

Na tym tle powstaje pytanie o mozliwosci przeciwdzialania stagnacji sekularnej. Na
tle zroznicowania formutowanych przez ekonomistow rekomendacji, charakterystyczna jest
zbiezno$ci opinii Hansena i Summersa. Obydwaj wskazuja na temat koniecznosci inwe-
stycji publicznych, co nie moze dziwi¢ w przypadku Hansena, jako keynesisty, ale zaska-
kuje w przypadku Summersa, zwolennika neoliberalizmu. Charakterystyczne jest, ze L.
Summers na podstawie analizy czynnikoéw ryzyka stagnacji sekularnej wskazuje na dwie
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mozliwe drogi jej przeciwdziatania. Jedna to nickonwencjonalna polityka monetarna, jej
luzowanie (quantitative, easing), co poprzez tansze kredyty moze stanowi¢ bodziec inwe-
stowania, ale jednoczesnie zwigksza ryzyko niestabilno$ci finansowej. Stad tez Summers
wskazuje na drugie rozwigzanie, ukierunkowane na wzrost inwestycji, produkcji i zatrud-
nienia, co taczy si¢ ze wzrostem stopy procentowej, a ktore nie zwigksza ryzyka niestabilno-
sci finansowej. Zdaniem Summersa jest to mozliwe poprzez wzrost inwestycji publicznych.
Zarazem Summers podkresla konieczno$¢ dziatan na rzecz likwidacji strukturalnych barier
dla inwestycji prywatnych i promowania zaufania w biznesie, a takze na konieczno$¢ dzia-
fan na rzecz utrzymania podstawowych zabezpieczen socjalnych. Wskazuje na koniecznos$¢
przeciwdziatania nierownos$ciom dochodowym, aby dzieki temu umacnia¢ sit¢ nabywcza,
ukierunkowujac redystrybucje dochodéw na rzecz grup nizej uposazonych, ktérych wzrost
dochodow silniej i szybciej przeklada sie na popyt rynkowy. Summers podkresla przy tym,
ze przyjmowane przez poszczegolne kraje strategie antystagnacyjne powinny by¢ dostoso-
wane do ich sytuacji spoteczno-gospodarczej specyfiki (Summers 2014).
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Rysunek 1. Dynamika PKB w wybranych krajach
Zrodto: ,,Secular stagnation” (2014).

Przedstawione analizy wskazuja, ze nasilajace si¢ w rozwinigtych gospodarkach Zacho-
du ryzyko stagnacji sekularnej wymaga zasadniczego przedefiniowania polityki makroeko-
nomicznej, polityki spoteczno-gospodarczej i jej celow oraz priorytetow, takze w krajach,
ktorych jeszcze taka stagnacja nie dotyka. W warunkach globalizacji wystepuje bowiem
efekt zarazania.
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Rysunek 2. Tempo wzrostu liczby ludnosci w wieku produkcyjnym

Zrodto: ,, Secular stagnation” (2014).

Wszystko to wskazuje na potrzebe jakosciowej i ilosciowej, w tym statystycznej, ana-
lizy oddziatywania czynnikow generujacych ryzyko zagrozenia takg stagnacjg. Tego typu
ogoblng analize, obejmujaca 12 krajéw Unii Europejskiej, przeprowadzit m.in. Leon Podka-
miner, wyrazi$cie dowodzac wystegpowania w tym obszarze syndromu sekularnej stagnacji
(Podkaminer 2015).

Cho¢ w analizach sekularnej stagnacji Polska nie byta dotychczas uwzgledniona, to
jednak nawet bez poglebionych badan mozna wskaza¢ na typowe dla stagnacji sekular-
nej zjawiska wystepujace w naszym kraju. Sa to: pogarszajaca si¢ sytuacja demograficzna
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i bezrobocie (w tym technologiczne, wynikajace z rosngcych zasobow i rosngcej produk-
tywnosci technologii informacyjnych) oraz deindustrializacja. Tworzy to silne bariery dla
powstawania nowych miejsc pracy, zwlaszcza w warunkach rozwoju pracooszczednych
technologii informacyjnych. Towarzysza temu zarysowujace si¢ — i zwigzane z barierami
popytu — procesy deflacyjne, spadek stopy procentowej oraz syndrom putapki ptynnosci,
co m. in. przejawia si¢ w do$¢ stabej sktonnosci przedsigbiorstw do inwestowania i to mimo
dysponowanych i rosngcych zasobow $rodkéw pienig¢znych. Na to naktada si¢ swego rodza-
ju antynomiczny dryf.

Jednak mimo wystgpowania wymienionych — i po czg¢sci majacych cechy zaklgtego
kregu — prostagnacyjnych zagrozen, Polska wyr6znia si¢ obecnie na tle Unii Europejskiej
relatywnie korzystnymi wynikami w gospodarce. W pokryzysowych latach tempo wzro-
stu PKB bylo w miar¢ wysokie (zwlaszcza jesli uwzgledni¢ recesyjne zjawiska w strefie
EURO). W pewnym stopniu byto to jednak nastepstwem korzystania z pomocowych fun-
duszy UE. Powstaje zatem pytanie, jaki jest potencjat rozwojowy Polski oraz czy i w jakim
stopniu zagrozony jest on erozja wskutek narastajacego ryzyka stagnacji sekularnej.

3. Casus Polska, rozwoj i stagnacyjno-antynomiczny dryf

Podstawowe przestanki cywilizacyjnego rozwoju i sukcesu Polski majg zrédto w cechach,
jakosci i rozmiarach spoteczno-gospodarczego jej potencjatu. O mozliwosciach rozwojo-
wych Polski przekonuje przede wszystkim postep, jaki dokonat si¢ w ponad 25-letnim okre-
sie transformacji ustroju gospodarczego, wdrazania i umacniania gospodarki rynkowe;j.
Znajduje to wyrazne odzwierciedlenie w statystkach (statystyki te sa ogdlnie znane i dla-
tego, a takze ze wzgledu na objetos$ciowe ramy referatu, sa tu pomijane). Zarazem jednak
potencjat ten jest w znacznym stopniu marnotrawiony, szczego6lnie niepowtarzalna trans-
formacyjna szansa na nadrobienie cywilizacyjnych opoznien. Zrédta marnotrawstwa maja
natur¢ nie tylko ekonomiczna, ale i kulturowa, a przede wszystkim polityczng. Przy tym
wystepuje migdzy nimi negatywna synergia sprzezen zwrotnych, tworzaca wezlty gordyj-
skie, z cechami btgdnego kota. Jak ocenia P. Czaplinski, sytuacje w Polsce charakteryzuje
»~rownoczesny postep i anachronicznos¢, bycie z przodu i wleczenie si¢ z tytu”. To syndrom
,»schizofrenii polskiej nowoczesnosci” (Czaplinski 2011). W dodatku, cho¢ przewaznie
mniej wigcej wiadomo, jakie dziatania moglyby usuwac blokady, to czg¢sto brakuje albo
woli, albo mechanizmoéw politycznych, albo jednego i drugiego, aby takie dziatania podjac.
Prowadzi to do antynomicznego dryfu, dziatajacego jak Tobinowski piasek wsypywany
w szprychy (Tobin 1978: 152—159).

Niemalze kazdemu czynnikowi rozwojowego potencjatu Polski towarzyszy jaki$ czyn-
nik rozwoj ten blokujacy (zawsze jest jakas druga, gorsza strona). Antynomiczny dryf

! James Tobin, laureat Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii w 1981 r., swoja kon-
cepcje obrotowego podatku antyspekulacyjnego metaforycznie okreslit jako ide¢ sypania piasku w tryby nadmiernie
rozpegdzonego sektora finansowego.
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zwigksza podatnos¢ polskiej gospodarki na sekularng stagnacje. Ponizej kilka przyktadéw
— przejawow takiego dryfu.

Za spoteczno-gospodarcze zrodta relatywnej przewagi Polski mozna uzna¢ m.in. (sze-
rzej na ten temat w: Maczynska 2012):

1. Relatywnie duzy potencjat rynkowy i wynikajacy stad popyt wewnetrzny, generowa-
ny przez ok. 38-milionowa populacje. Z drugiej jednak strony utrzymuje sie wysoki poziom
bezrobocia, czemu towarzysza zagrozenia demograficzne: starzenie si¢ spoleczenstwa
i procesy depopulacji, rosnaca emigracja (z prognoz wynika, ze do 2050 r. liczba ludnosci
w Polsce moze si¢ zmniejszy¢ o ok. 4,5 mln) (Prognoza ludnosci 2014: 162).

2. Rosnacy poziom solaryzacji, a tym samym i rosngcy odsetek ludnosci z wyzszym
wyksztatceniem, co sprzyja produktywnosci i mobilnosci spotecznej. Z drugiej jednak stro-
ny anachroniczny, sklerotyczny, nieelastyczny system edukacji i niedostateczna jej jakosc,
fragmentarycznos$¢ ocen, ,,testomania”, niedorozw6j wspotpracy szkolnictwa wszystkich
szczebli oraz sfery badan naukowych z biznesem, marginalizacja szkolnictwa zawodowego
i niedorozwdj dualnego systemu edukacji. Obecny system edukacji marginalizuje funkcje
wychowawcze 1 generuje konflikty oraz sprzecznosci wewnetrzne. ,,Nie tylko w szkotach
podstawowych i §rednich, ale w wyzszych, rowniez stawnych uniwersytetach — jak w skle-
pach czy barach szybkiej obstugi — liczy si¢ to, co wymierne, czyli ilo§¢, cena, efektywnosé
i zysk. Relacja ,,uczen/student—uczelnia” przeksztalca si¢ coraz szybciej i skuteczniej w re-
lacje ,,klient—sklep” (Szumski 2015). Szumski ocenia, ze system edukacji w Polsce cechuje
sklerotyczno$¢ albo mata elastycznosé. Nieprawidlowosci w ksztaltowaniu i wykorzysty-
waniu potencjatu badan naukowych i ich wdrazania w praktyce sprawiaja, ze wiele cennych
odkry¢ ,,wycieka” z Polski (np. wynalazek niebieskiego lasera i in.) Przektada si¢ to na niski
poziom innowacyjnosci, ktorym dodatkowo nie sprzyjaja relatywnie niskie ptace, co petry-
fikuje nienowoczesne struktury w gospodarce i gospodarke niskomarzowa, marginalizujac
obszary wysokich technologii. ,,Nie nadgzamy za przemianami, ktérym podlega dzisiejszy
$wiat, a dynamika tego procesu odkrywa z catg bezwzglednoscia nasz brak przygotowania
do stawienia czota wyraznie widocznym wyzwaniom, cho¢ to wlasnie teraz — na naszych
oczach — rozstrzyga si¢ polski los na najblizsze dekady” (Kleiber 2011: 1).

3. Intensyfikacja inwestycji w infrastrukturg (m.in. dzigki dofinansowywaniu ze $rod-
kéw UE), co generuje mnozniki inwestycyjne, przektadajac si¢ na dodatkowe impulsy
wzrostu produktu krajowego brutto, determinujacego poziom krajowego bogactwa. Towa-
rzysza temu jednak patologie w sferze zamowien publicznych i kleski partnerstwa publicz-
no-prywatnego.

4. Efekty mnoznikowe, jakie moze przynies¢ rozwoj sektora budownictwa mieszka-
niowego (konieczny, ze wzgledu na jego niedorozwdj, a zarazem rosnace mieszkaniowe
aspiracje Polakow, czyli duzy potencjalny popyt na mieszkania). W przysztosci mogtoby to
stanowi¢ dodatkowe, silne koto zamachowe gospodarki. Z drugiej strony jednak wystepuja
w tym obszarze patologie wynikajace z braku przejrzystej dtugofalowej polityki mieszka-
niowej oraz polityki fadu przestrzennego. Problem mieszkaniowy stanowi barierg nie tylko
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dla poprawy sytuacji ludnosciowej, ale tez mobilnosci sity roboczej. Stanowi to takze ba-
rier¢ rozwoju budownictwa jako branzy kluczowej dla PKB. Towarzyszy temu absurdalne
niedocenianie kwestii tadu przestrzennego i architektury krajobrazu, jako potencjalnych
czynnikow wzrostu PKB i poprawy jakosci zycia.

5. Czynniki kulturowe, majace podtoze w historycznie wysokiej kulturowej pozycji
Polski w Europie i $wiecie, przy jednoczesnej otwartosci na nowe nurty, trendy w poszcze-
golnych dziedzinach zycia, co zawsze sprzyja rozwojowi gospodarczemu, a z drugiej strony
— schizofrenia polskiej nowoczesnosci (,,zmodernizowani konserwatysci vs. antykapitali-
styczni emancypanci) (Czaplinski 2011) i folwarcyzacja zycia, folwarczno$é relacji praco-
dawca—pracobiorca (Leder 2014; Hryniewicz 2007).

6. Potencjat wynikajacy z ,,renty zacofania” i mozliwo$¢ dokonywania w réznych dzie-
dzinach tzw. zabiego skoku, czyli mozliwosci przej$cia do wyzszych faz rozwoju z pomi-
nigciem faz posrednich, przez ktére wezesniej przechodzity kraje wyzej rozwinigte. Jest to
mozliwe dzigki wykorzystywaniu doswiadczen innych krajow, co skraca czas dochodzenia
do wyzszego poziomu i zmniejsza ryzyko btedow dzieki uczeniu si¢ na btedach innych —
ale z drugiej strony przejmowanie wzorcow, z ktorych madrzejsze kraje si¢ wycofuja — vide
»punktoza” w nauce i ocenie czasopism naukowych, pandemiczne rankingi oraz wskazy-
wany juz przed wiekami przez J. Stowackiego syndrom: ,,pawiem narodéw bytas i papuga,
a teraz jeste$ stuzebnicg cudza” (Stowacki 1839).

Antynomiczne dryfowanie, ,,piach w szprychach” rozwoju sprawiaja, ze cze$¢ potencja-
u jest blokowana i marnotrawiona na walke z problemami, ktére sami wywotujemy (usu-
wanie piachu). Za$ ,,piach” ten i jego magazyny dotyczg przede wszystkim wymienionych
ponizej probleméw:

1. Niewydolnos$¢ systemu stanowienia i egzekwowania prawa, niedorozwoj sadownic-
twa i przewleklos¢ postepowan sadowych, w tym w sprawach gospodarczych. Szczeg6lnie
silnym hamulcem rozwoju spoleczno-gospodarczego jest nieprzejrzysty i nieefektywny
system podatkowy. W obecnym ksztalcie nie pelni on nalezycie zadnej z jego fundamen-
talnych funkcji, ani fiskalnej, ani redystrybucyjnej. Nie jest ani efektywny, ani wydajny.
Jest kosztowny, nieefektywny, nadmiernie ztozony, nieprzejrzysty, zachgcajacy do omija-
nia przepiséw i do manipulacji podatkowych, w tym karuzeli podatkowych i vatowskiego
zlodziejstwa podatkowego. Wbrew fundamentalnej idei prawa, najbardziej obcigza bied-
niejszych, najmniej najbogatszych. Wyrazem stabo$ci prawa sa tez wystgpujace przejawy
modelu XIX-wiecznego kapitalizmu czy wrecz folwarcznego feudalizmu w relacjach pra-
cobiorca—pracodawca.

2. Asymetrie dochodowe, bieguny bogactwa i nedzy, relatywnie niskie ptace i pogle-
biajace si¢ rozpigtosci w dynamice ptac i zyskow z kapitatu (Piketty 2014). Cho¢ Polska
na tle wielu innych krajow pozytywnie wyroznia si¢ relatywnie korzystng sytuacja pod
wzgledem nierownosci spotecznych (co potwierdzaja wskazniki Giniego), to mimo tego
nierdwnosci stanowig barier¢ popytu. Generalnie stanowia one zagrozenie dla demokracji
rynkowej, zaufania spotecznego i samego kapitalizmu. Nieprzypadkowo tez podejmowane
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sa w $wiecie, (cho¢ dotychczas raczej nieskutecznie) dziatania na rzecz inkluzywnego kapi-
talizmu. Symptomatyczna jest tu m.in. inicjatywa lideréw globalnego biznesu do zorgani-
zowania w maju 2014 roku w Londynie konferencji na temat inkluzyjnego kapitalizmu pod
hastem Conference on Inclusive Capitalism: Building Value, Renewing Trust (budowanie
wartosci, odbudowa zaufania) (Conference... 2014).

3. Rosnace zadluzenie publiczne i trudnosci w osiaganiu rownowagi finansow publicz-
nych (co zresztg bezposrednio wigze si¢ z bezrobociem, sytuacja demograficzng i wynika-
jacymi z tego rosnagcymi wydatkami na renty i emerytury oraz opieke¢ zdrowotna).

4. Dysfunkcje systemu politycznego i stabos¢ panstwa, w tym dotkliwy dla gospodarki
syndrom cyklu wyborczego i zwigzany z nim priorytet celéw wyborczych nad makroeko-
nomiczng efektywnoscia spoleczno-gospodarcza. Umacnia to znane w systemach demo-
kratycznych zjawisko, ktore mozna by okresli¢ sentencja: ,,Efektywnos¢ nie ma elektoratu”.
Syndromowi krétkiego cyklu wyborczego i bedacej jego nastepstwem dominacji krotkiej
perspektywy towarzyszy zaniedbywanie kultury myslenia strategicznego, co nie sprzyja —
wymagajacej dtuzszego horyzontu czasowego — efektywnosci inwestowaniu w gospodarce.

5. Nasilajace si¢ przejawy anomii i erozji zaufania, rozregulowanie norm, chaos
i sprzecznos$ci w systemie warto$ci i wynikajaca z tego niepewnos¢ czy trudnosci oceny, co
w postepowaniu ludzi i funkcjonowaniu gospodarki czy systemu spoteczno-gospodarczego
jest dobre, a co zte, a takze co do tego, jakie sposoby dochodzenia do celow sg dopuszczalne,
a jakie nie, co jest wartoscia, a co antywartoscia.

To jedynie wybrane czynniki potwierdzajace antynomiczny, prostagnacyjny dryf. Ich
szersza prezentacja wykraczalaby poza ramy referatu. Jest przy tym szerzej charaktery-
zowana w wielu publikacjach (m.in. Bankructwa przedsiebiorstw... 2014). W tym miej-
scu wystarczy wskazac, ze wszystkie tego typu prostagnacyjne czynniki znajduja petne
potwierdzenie w prowadzonych od wielu lat przez SGH badaniach na temat bankructw
przedsiebiorstw. Bankructwa te sa niemalze soczewkowa koncentracja i charakterystyka
argumentow potwierdzajacych dysfunkcje w systemie spoleczno-gospodarczym w Polsce.
Wyniki tych badan sa przedstawiane m.in. w cyklu publikacji SGH (m.in. Bankructwa
przedsiebiorstw... 2014) i wskazuja na konieczno$¢ redefinicji priorytetéw i celow polityki
makroekonomiczne;.

Uwagi koncowe

Sekularna stagnacja, jako nastgpstwo przede wszystkim niekorzystnych proceséw demo-
graficznych, narastajacych nieréwnosci dochodowych i innych czynnikéw stanowi trudne
wyzwanie, wobec ktdrego obecnie staje wiele krajow wysoko rozwinigtych. Globalizacja
za$ zwigksza ryzyko zarazania tym wspotczesnym — cho¢ sygnalizowanym i zidentyfi-
kowanym juz w odleglej przesztosci — ciezkim schorzeniem gospodarki. Od zagrozenia
sekularng stagnacja nie jest wolna takze Polska, i to mimo osigganych i niekwestionowa-
nych sukcesow transformacyjnych i relatywnie wysokiego tempa wzrostu PKB. Istotne
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jest jednak niepopadanie w o$lepiajaca putapke sukcesu, zwlaszcza wobec niewatpliwego
wystgpowania zagrozen, m. in. takich jak zagrozenia demograficzne, rozmaite asymetrie
rozwojowe, w tym dochodowe, nierownowagi i antynomiczny dryf. Ostabiaja one potencjat
rozwojowy, zwigkszajac ryzyko sekularnej stagnacji. Przyczyny wystepowania zagrozen sa
ztozone i wzajemnie spetlone. Sg to zagrozenia nie tylko ekonomiczne, polityczne, ale i cy-
wilizacyjno-kulturowe. Tworzy to nietatwy do przetamania zaklety krag przeciwnosci. Stad
tez nie wszystkie mogg by¢ wyeliminowane szybko (zwtaszcza kulturowe). Przedstawione
nieprawidlowos$ci w znacznym bowiem stopniu majg podloze instytucjonalno-ustrojowe.
Stad tez waga dziatan ukierunkowanych na racjonalizacj¢, optymalizacje ustroju spotecz-
no-gospodarczego, sytemu politycznego i systemu sprawowania wladzy. Dlatego tez reflek-
sja nad kierunkami i ksztattem polityki ustrojowej staje si¢ w obecnych warunkach pilng
koniecznos$cia. Ustrdj determinuje bowiem efektywnosc¢ i spolecznag uzyteczno$¢ przemian.
Charakterystyczne jest, ze natezenie wystgpowania wskazywanych czynnikdéw zagrazaja-
cych sekularng stagnacja jest zréznicowane miedzy poszczegolnymi krajami i w zalezno$ci
od przyjetego modelu ustrojowego. Zapoczatkowany w 2008 roku w USA kryzys wykazat,
ze wigksza na niego odpornos¢ cechowata kraje o mniejszym wptywie doktryny neoliberal-
nej, w tym zwlaszcza kraje skandynawskie. Wskazuje to zatem na mozliwo$¢ ograniczania
dysfunkcji spoteczno-gospodarczych poprzez dostosowanie rozwigzan ksztattujacych mo-
del ustroju spoteczno-gospodarczego do wspotczesnych wymogoéw rozwojowych.

Szczegodlnie niekorzystnie, zwigkszajac ryzyko sekularnej stagnacji, wptywaja m.in. pro-
cesy deindustrializacji, ktore dokonywaty si¢ w Polsce od poczatku transformacji ustrojo-
wej, tj. od 1989 roku, w polaczeniu z polityka prywatyzacyjng. Procesy te odpowiadajg
charakterystykom przedstawionym ostatnio przez Dani Rodrika w najnowszej publikacji
na temat ,,przedwczesnej deindustrializacji” (Rodrik 2015). Rodrik wykazuje, ze w krajach
o niedojrzatej gospodarce rynkowej konsekwencje przedwczesnej deindustrializacji spro-
wadzaja si¢ nie tylko do utraty miejsc pracy i przejecia rynku przez gospodarki silniejsze,
ale tez negatywnie wptywaja na demokracj¢ i funkcjonowanie panstwa. Historycznie bo-
wiem industrializacja odegrata fundamentalng rol¢ w Europie Zachodniej i Ameryce Pot-
nocnej w tworzeniu nowoczesnych demokratycznych panstw, instytucji demokratycznych,
w tym dialogu spotecznego. Stad tez deindustrializacja wyprzedzajaca procesy ksztatto-
wania demokratycznego panstwa i jego instytucji moze okazac si¢ zrodlem niestabilnosci
politycznej, stabosci panstwa i wynaturzen szlachetnych idei liberalizmu (Rodrik 2015).
Wymieniane przez Rodrika symptomy nietrudno zidentyfikowa¢ takze w Polsce. To takze
wskazuje na koniecznos¢ redefinicji polityki makroekonomicznej i przyjmowanych w niej
celow oraz priorytetdéw. W znacznej mierze sg one pochodng polityki ustrojowej. Deter-
minuje ona bowiem relacje panstwo-rynek, zakres i struktur¢ sektora publicznego oraz
preferencje strategiczne i dtugookresowe, wykraczajace poza cykl wyborczy, cele spotecz-
no-gospodarcze.
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POLAND’S DEVELOPMENT POTENTIAL IN LIGHT OF THE NEW SECULAR
STAGNATION HYPOTHESIS

Abstract: Purpose — The goal of the paper is to outline both the potential of Poland’s socioeconomic develop-
ment and the threats posed by the increasingly pronounced syndromes of secular stagnation in the West, in
line with the “new secular stagnation hypothesis”.

Design/methodology/approach — The paper is informed by the national and international literature. The
opinions and conclusions presented, largely based on hermeneutics, are also corroborated by analysis of
statistical data and by a research program studying corporate bankruptcy over the past several years. The
results of analysis of corporate bankruptcy in Poland may be deemed to reveal a focal point of threats to
socioeconomic development.

Findings — The study shows that although Poland has a relatively rich development potential, there exist some
strong barriers to its effective exploitation. This conclusion is confirmed by the symptoms of antinomic drift
outlined in the paper, and it remains unaffected by Poland’s relatively high GDP growth relative to other Eu-
ropean Union member states. Due to the stagnation threats to Poland identified in the paper, it is necessary to
redefine the country’s socioeconomic policy. In particular, it should be reoriented towards the rationalization
of the labor market and the prevention of unemployment, which is one of the most severe forms of resource
waste.

Originality/value — The study combines secular stagnation theory with analysis of barriers to Poland’s de-
velopment.

Keywords: secular stagnation, anomy, bankruptcy, GDP, labor market, unemployment, antinomic drift
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