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Neutralnos¢ VAT a finanse przedsi¢biorstwa

Teresa Famulska”

Streszczenie: Cel — celem artykutu jest identyfikacja istotnych ze wzgledu na realizacj¢ zasady neutralno-
$ci elementow w konstrukeji VAT oraz ocena ich konsekwencji w finansach przedsigbiorstwa. Metodologia
badania — wykorzystano analiz¢ regulacji prawnych (z punktu widzenia skutkéw ekonomicznych/finanso-
wych) oraz studia literaturowe (stan prawny 31 marca 2015 r.). Wynik — ocena skutkow dla finanséw przed-
sigbiorstwa okreslonych elementow w konstrukeji VAT podporzadkowanych realizacji zasady neutralnosci.
Oryginalnos¢/wartos¢ — zidentyfikowanie relacji pomiedzy realizacja zasady neutralnosci VAT a finansami
przedsigbiorstwa w $wietle zar6wno regulacji unijnych, jak i krajowych. Wskazanie rozwigzan korzystnych
oraz niekorzystnych z punktu widzenia przedsigbiorstwa.

Stowa kluczowe: podatek od wartosci dodanej (VAT), zasada neutralnosci VAT, finanse przedsigbiorstwa

Wprowadzenie

Podatek od wartosci dodanej (value added tax — VAT) jest powszechnym podatkiem kon-
sumpcyjnym, ktory w zatozeniu powinien mie¢ charakter neutralny wobec przedsigbiorstw.
Jest oczywiste, ze absolutna (idealna) neutralno$¢ podatkowa nie istnieje (Olchowicz i in.
2015: 17), stad punktem wyjscia opracowania uczyniono okreslenie zasady neutralnosci na
tle réznych uje¢ neutralno$ci rozpatrywanego podatku. W artykule za cel przyjeto identyfi-
kacje tych elementéw w konstrukcji VAT, ktore sa podporzadkowane realizacji zasady neu-
tralnosci, oraz ocen¢ konsekwencji ich stosowania dla finanséw przedsigbiorstwa. W kon-
tek$cie zatozonego celu za istotne uznano poddanie analizie unijnych regulacji w zakresie
VAT przez pryzmat zasady neutralnosci wobec przedsigbiorstw. Z tej samej perspektywy
analizg 1 oceng objeto rowniez uregulowania polskie. W opracowaniu zmierza si¢ do wska-
zania tak rozwigzan korzystnych, jak i niekorzystnych z punktu widzenia przedsigbiorstwa.

1. Pojecie neutralno$ci VAT

Neutralno$¢ VAT moze by¢ rozpatrywana w réznych ujeciach (Famulska 2007: 19-20).
VAT jako podatek ogdlnofazowy natozony jest na wszystkie przedsigbiorstwa w kolejnych
fazach obrotu gospodarczego. Dotyczy on zaréwno sfery produkeji, jak i ustug, tym samym
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ma charakter powszechny i zarazem neutralny z punktu widzenia przedmiotu prowadzone;j
dziatalnos$ci gospodarczej. W zalozeniu obcigza t¢ cze$¢ obrotu przedsigbiorstwa, ktora do-
tychczas nie byta objeta podatkiem, czyli warto$¢ dodang wzgledem wczesniejszych faz ob-
rotu gospodarczego. Rozwigzanie to pozwala na unikanie kumulacji podatku oraz zjawiska
wielokrotnosci opodatkowania. Wielko$¢ podatku jest niezalezna od liczby transakcji, ktore
miaty miejsce, zanim opodatkowany produkt dotart do ostatecznego nabywcy (konsumen-
ta). Oznacza to, ze VAT nie generuje impulséw do integracji pionowej procesu produkcji
i dystrybucji, jest wigc neutralny z punktu widzenia struktur organizacyjnych tego procesu.
Nalezy takze odnotowaé, ze VAT obcigza warto$¢ dodang niezaleznie od wykorzystywa-
nych do jej wytworzenia czynnikow produkcji, nie jest zatem hamulcem w inwestowaniu
ani nie sklania do substytucji miedzy ré6znymi czynnikami produkcji. Zaleta VAT jest row-
niez jego neutralny charakter z punktu widzenia rynkowego mechanizmu ksztattowania
si¢ cen, nie powoduje bowiem ich sztucznego znieksztalcenia. Konstrukcja VAT pozwala
okresli¢ jego udziat w cenie kazdego dobra, w tym finalnego, przeznaczonego dla konsu-
menta. Umozliwia to miedzy innymi zachowanie neutralno$ci VAT wzgledem wymiany
mig¢dzynarodowej, daje bowiem mozliwos¢ zwrotu VAT w kraju dostawcy oraz opodatko-
wanie stawka obowigzujaca w kraju nabywcy.

Rozpatrujac rézne aspekty neutralnosci VAT, szczegdlng uwage nalezy zwrdcic na pro-
blem zapewnienia neutralno$ci tego podatku dla jego podatnikow, gtownie przedsiebiorstw.
VAT ze swej istoty jest podatkiem konsumpcyjnym i jako taki nie powinien obcigza¢ pod-
miotéow bioracych udziat w obrocie towarami i ustugami. W mechanizm dziatania VAT
wpisana jest przerzucalno$¢ jego ciezaru przejetego z faz wezesniejszych, czyli od dostaw-
cow, na fazy kolejne, czyli nabywcow. Jest to swoista metoda ,,podaj dalej”, efektem ktorej
powinno by¢ obcigzenie konsumenta. Przerzucanie cigzaru VAT na konsumenta jest zatem
nie tylko realizacja podatku naleznego, ale rownoczesnie odzyskaniem podatku naliczo-
nego zawartego w cenach zakupu. Jednoczesnie kazde przedsigbiorstwo na okreslonym
etapie procesu gospodarczego ma prawo do odliczenia podatku naliczonego od swojego
podatku naleznego. W literaturze przedmiotu stosowane jest pojecie ,,zasada neutralnosci
VAT” (Lejeune, Daou 2014: 460) wtasnie dla okreslenia neutralnosci realizowanej przez
potracalno$é, czyli potracenie przez podatnika (przedsigbiorstwo) od podatku naleznego
podatku naliczonego. W tym tez rozumieniu rozwazane jest zagadnienie neutralnosci VAT
W niniejszym opracowaniu.

2. Konstrukcja VAT a realizacja zasady neutralnosci wobec przedsiebiorstw

VAT jest podatkiem obligatoryjnie obowiazujacym w krajach cztonkowskich Unii Europej-
skiej. Objety jest harmonizacja trwajaca juz okoto 50 lat, formalnie rozpoczeta wydaniem
Pierwszej Dyrektywy (Pierwsza Dyrektywa Rady z 11 kwietnia 1967 r.). Od 2007 roku
obowigzuje w zakresie VAT Dyrektywa 2006/112 (Dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28 li-
stopada 2006 r.). W ramach uregulowan tej Dyrektywy usankcjonowanie znajduje zasada
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neutralno$ci VAT. O fundamentalnym znaczeniu tej zasady w konstrukcji VAT $wiadczy
art. 1 ust. 2 obowiazujacej Dyrektywy, ktory stanowi, iz VAT obliczony od ceny towaru lub
ushugi wedlug stawki, ktora ma zastosowanie do takiego towaru lub ustugi, jest wymagal-
ny od kazdej transakcji po odjeciu kwoty podatku poniesionego bezposrednio w réznych
sktadnikach kosztow. Zasada neutralno$ci zajmuje rowniez szczegdlne miejsce w orzecz-
nictwie Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (Namystowski 2014: 985). Trybu-
nat wielokrotnie podkreslat, ze prawo do odliczenia zostalo wprowadzone, aby catkowicie
uwolni¢ przedsigbiorce od kosztow VAT zaptaconego lub podlegajacego zaptacie w toku
jego dziatalnosci gospodarczej. Wspdlny system VAT gwarantuje w ten sposob, iz wszelka
dziatalno$¢ gospodarcza niezaleznie od jej celu lub rezultatu jest opodatkowana w sposob
catkowicie neutralny pod warunkiem, ze dzialalnos¢ ta jest opodatkowana tym podatkiem
(Zubrzycki 2015: 49-50).

Realizacji zasady neutralnos$ci VAT wobec przedsiebiorstw przyporzadkowano okreslo-
ne szczegdtowe przepisy Dyrektywy 2006/112/WE. Za istotne w rozpatrywanym zakresie
nalezy uznac¢ przede wszystkim uregulowania dotyczace:

— prawa do odliczenia podatku naliczonego,

— realizacji prawa do odliczenia podatku naliczonego,

— trybu i termindéw rozliczania VAT.

Przedsigbiorstwo co do zasady ma prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego z tych
zakupow, ktore sa zwiazane z czynno$ciami opodatkowanymi. Postanowiono bowiem, ze
jezeli towary i ustugi wykorzystane sg na potrzeby opodatkowanych transakcji podatnika,
podatnik jest uprawniony w panstwie cztonkowskim, w ktorym dokonuje tych transakcji,
do odliczenia podatku naliczonego (Dyrektywa 2006/112/ WE Rady z 28 listopada 2006 1...:
art. 168). Zwiazek pomigdzy czynnosciami opodatkowanymi a okreslonymi zakupami po-
winien by¢ bezposredni i bezsporny.

W aspekcie wskazanego wymogu przedsigbiorstwa-podatnikoéw VAT mozna z pewnym
uproszczeniem podzieli¢ na trzy grupy:

a) wykonujace wylacznie czynnosci opodatkowane, w zwiazku z czym przystuguje im

prawo do odliczenia ze wszystkich zakupow;

b) wykonujace wylacznie czynnosci zwolnione z VAT, ktéorym nie przystuguje prawo

do odliczenia podatku z zadnego zakupu;

¢) wykonujace czynnos$ci zaréwno opodatkowane, jak i zwolnione z VAT — tutaj prawo

do odliczenia dotyczy tylko takiej czesci VAT, ktora proporcjonalnie przypada na
kwote tych pierwszych czynnosci (Dyrektywa 2006/112 WE Rady z 28 listopada
2006 r...: art. 173 ust. 1).

W przypadku trzeciej wskazanej grupy przedsigbiorstw konieczne jest identyfikowanie
kazdego zakupu w aspekcie jego zwigzku z wykonywanymi czynno$ciami. Zakupy stuzace
wylacznie czynnosciom opodatkowanym generuja VAT naliczony do odliczenia w catosci,
natomiast zakupy stuzace wylgcznie czynnosciom zwolnionym nie daja prawa do odliczen.
W sytuacji, gdy nie jest mozliwe przyporzadkowanie zakupdéw do okreslonych czynnosci,
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prawo do odliczania jest czg¢Sciowe zgodnie ze zdefiniowang w przepisach proporcjg. Od-
liczenie to odbywa si¢ dwuetapowo: po raz pierwszy na biezaco, zgodnie z proporcja obli-
czong na podstawie transakcji z roku poprzedniego (proporcja tymczasowa), po raz drugi
(korekta) z uwzglednieniem proporcji ustalonej na podstawie transakcji z danego roku (pro-
porcja ostateczna).

Przedsigbiorstwo, ktoéremu przystuguje prawo do odliczenia, aby z niego skorzystac,
musi spetni¢ okreslone warunki. Przede wszystkim w Dyrektywie wskazano, ze prawo
do odliczenia przystuguje w momencie, gdy podatek, ktory podlega odliczeniu, staje si¢
wymagalny (Dyrektywa 2006/112 WE Rady z 28 listopada 2006 r...: art. 167). Warunek ten
wymaga w skonkretyzowanych uregulowaniach odpowiedniej synchronizacji w okresleniu
momentu powstania obowigzku podatkowego (u dostawcy) z momentem nabycia prawa do
dokonywania odliczenia (u nabywcy).

Realizacja prawa do odliczenia wymaga takze spetnienia okreslonych warunkéw for-
malnych, w tym za istotny nalezy uzna¢ wymog posiadania przez przedsigbiorstwo doku-
mentu ze wskazang kwota podatku podlegajacego odliczeniu.

Z punktu widzenia zasady neutralnosci VAT wazne jest takze to, kiedy przedsigbiorstwo
faktycznie odzyska podatek zawarty w cenie zakupu, w zwigzku z ktérym przystuguje mu
prawo do odliczenia oraz spetnia warunki do realizacji tego prawa. W tym aspekcie roz-
ro6zni¢ nalezy zasadniczo dwa przypadki. Po pierwsze, sytuacjg, w ktorej w danym okresie
rozliczeniowym ma miejsce nadwyzka podatku naleznego nad naliczonym. Wowczas ure-
gulowania dotyczace trybu i termindw rozliczen nie powoduja zaktocen w finansach przed-
sigbiorstwa. Odzyskanie VAT naliczonego dokonuje si¢ niejako automatycznie poprzez
pomniejszenie podatku naleznego o naliczony. Po drugie, sytuacje, gdy w danym okresie
rozliczeniowym wystapi nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym. W tym przypadku
wazne jest okreslenie okresow rozliczeniowych — im dtuzsze, tym sa mniej korzystne dla
przedsiebiorstwa. Przede wszystkim jednak istotne pozostaje okreslenie w konstrukcji VAT
regut dokonywania zwrotu nadwyzki podatku naliczonego oraz przenoszenia nadwyzki
na nastgpny okres rozliczeniowy (Dyrektywa 2006/112 WE Rady z 28 listopada 2006 r...:
art. 183). Panstwa cztonkowskie majg swobode w ustaleniu termindw zwrotu, przy czym
jest oczywiste, ze krotsze terminy w tym zakresie sg bardziej korzystne dla przedsigbiorstw.

3. Rozwiazania w zakresie podatku od towaréw uslug w realizacji zasady
neutralno$ci wobec przedsiebiorstw

Podatek od towarow i ustug (Ustawa z 11 marca 2004 r.) jest polska wersja unijnego podatku
od warto$ci dodanej. Respektowanie postanowien zardbwno Dyrektywy 2006/112, jak i roz-
porzadzenia wykonawczego do niej [Rozporzadzenie Wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011
z 15 marca 2011 r.] wynika z faktu cztonkowstwa Polski w Unii Europejskiej. Polski pra-
wodawca wdrozyt zatem okreslone uregulowania dotyczace VAT, w tym te, ktore wiazg si¢
z zasadg neutralno$ci wobec przedsigbiorstw. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Dyrektywa



Neutralnosé VAT a finanse przedsiebiorstwa 61

pozostawia pewng swobod¢ wladzom panstw cztonkowskich w stanowieniu okreslonych
szczegotowych rozwigzan, ktore okazuja si¢ istotne z punktu widzenia przedsigbiorstw.
Kwestig wyjsciowa w identyfikacji skutkéw w finansach przedsiebiorstw tych uregulowan
w podatku od towarow i ustug, ktére sa podporzadkowane zasadzie neutralnosci, jest prawo
do odliczenia podatku naliczonego. Prawo to zostalo okreslone w nastepujacy sposob: w za-
kresie, w jakim towary i ustugi sg wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatko-
wanych, podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego (Ustawa z 11 marca 2004 r...: art. 86 ust. 1). Z zapisu tego wyraznie
wynika, ze nie kazde przedsigbiorstwo i nie z kazdego zakupu moze dokona¢ odliczenia
podatku naliczonego. W ujeciu podmiotowym wskazane prawo przystuguje przedsigbior-
stwom bedacym podatnikami podatku od towarow i ustug. Odliczenie to nie dotyczy za-
tem tych przedsigbiorstw, ktore korzystaja ze zwolnienia ze wzgledu na wielko$¢ obrotow
(Ustawa z 11 marca 2004 r...: art. 113). Przedsigbiorstwo zwolnione nie ma prawa do od-
liczenia podatku naliczonego z zadnych zakupow. W efekcie podatek zawarty w cenach
towarow i ustug staje si¢ kosztem. Szczego6lny wymiar dla finanséw przedsiebiorstwa ma to
w przypadku zakupow inwestycyjnych. Sa one ,,drozsze” o podatek od towarow dla przed-
sigbiorstw zwolnionych, poréwnujac z tymi, ktére odliczaja podatek. Inna, bo powigkszona
o podatek od towarow i ustug, jest warto$¢ poczatkowa bedaca podstawg amortyzacji. Jest
zatem jednoznaczne, ze wzgledem przedsigbiorstw, ktore sa poza mechanizmem podatku
od towarow i ustug, nie dziala zasada neutralnosci. Dodatkowo, podmioty te zaktocaja 6w
mechanizm, dokonujg bowiem jego przerwania.

Rozpatrujac z kolei prawo do odliczenia podatku naliczonego w ujeciu przedmiotowym,
nalezy réwniez wskaza¢ na jego ograniczony zakres — obok ograniczen, ktoére wynikaja
z istoty zasady neutralnosci, przyktadowo zakup od przedsigbiorstw zwolnionych z podatku
od towarow i ustug, wprowadzone sg pewne ustawowe wykluczenia. Ramowy zakres prawa
do odliczenia podatku naliczonego przez przedsigbiorstwa przedstawiono w tabeli 1.

Przepisy unijne okreslaja zamkniety katalog przypadkow, w ktérych przedsigbiorstwom
przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego w zakupach, i nie dopuszczaja jego
rozszerzenia (Dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r...: art. 168 1 169). Prze-
widuja jednak, Zze w zadnym przypadku prawo do odliczenia VAT nie dotyczy wydatkow,
ktore nie sa $cisle zwigzane z dziatalno$cia gospodarcza, takich jak wydatki na artykuty
luksusowe, rozrywke lub wydatki reprezentacyjne. Artykut 176 Dyrektywy 2006/112 sta-
nowi, ze Rada, dzialajac jednomyslnie, na wniosek Komisji Europejskiej okresli wydat-
ki, ktore nie daja prawa do odliczenia VAT. Do czasu opracowania i wej$cia w zycie tego
katalogu panstwa cztonkowskie moga utrzymywac wszystkie wylaczenia przewidziane
w prawie krajowym 1 stycznia 1979 roku lub w odniesieniu do panstw cztonkowskich,
ktore przystapilty do Wspolnoty po tym terminie, przepisy obowigzujace w dniu ich przy-
stapienia. Tym samym przepisy unijne do czasu ich uscislenia pozostawily pewng swo-
bode panstwom czltonkowskim, pozbawiajac je jednak prawa do poszerzenia ich zakresu.
Polski ustawodawca w ramach wskazanej regulacji pozbawia przedsigbiorstwa prawa do
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Tabela 1

Ramowy zakres podmiotowy i przedmiotowy prawa do odliczania przez przedsi¢biorstwo
podatku od towardw i ustug naliczonego w zakupach

Zakres Prawo do odliczenia Brak prawa do odliczenia

Podmiotowy Nabywca — przedsigbiorstwo, podatnik podat- Nabywca — przedsigbiorstwo nie bedace po-
ku od towaréw i ustug. datnikiem od towaréw i ustug/zwolnione

,,podmiotowo.”

Przedmiotowy Zakup stuzy w calosci czynnosciom opodat-  Zakup stuzy wytacznie czynno$ciom niepo-
kowanym podatkiem od towarow i ustug legajacym opodatkowaniu podatkiem od
(odliczenie catkowite). towarow i ustug.

Zakup stuzy cze$ciowo czynnosciom opodat- Zakup stuzy wylacznie czynnosciom zwol-

kowanym od towarow i ustug (odliczenie nionym z podatku od towar6éw i ustug.
czesciowe). Zakup od podmiotu zwolnionego z podatku

od towarow i ustug.
Zakup ustawowo ,,wykluczony” z prawa
do odliczenia.

Zrédto: opracowanie wlasne.

odliczania podatku naliczonego z zakupdw ustug noclegowych i gastronomicznych z wy-
jatkiem nabycia gotowych positkéw przeznaczonych dla pasazeréw przez przedsigbiorstwa
$wiadczace ustugi przewozu 0sob (Ustawa z 11 marca 2004 r...: art. 88 ust. 1). Przedmiotem
stalego, szczegolnego zainteresowania z punktu widzenia ograniczania prawa do odliczania
podatku naliczonego sa samochody osobowe. Od 1 kwietnia 2014 roku obowiazuja w tym
zakresie nowe regulacje, ktorych podstawg jest decyzja wykonawcza Rady (Decyzja wyko-
nawcza Rady z 17 grudnia 2013 r.). Przepisy te dotycza pojazdéw samochodowych w rozu-
mieniu przepiséw o ruchu drogowym o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej
3,5 tony. Ustawodawca przyjat, ze pojazdy te wykorzystywane sa nie tylko biznesowo, ale
réwniez prywatnie. RGwnoczesnie zalozono uproszczenie o rownym wykorzystywaniu ich
na wskazane cele, czyli 50% w celach biznesowych oraz 50% w celach prywatnych. W kon-
sekwencji przyjetych zatozen podatek naliczony w wydatkach zwigzanych z tymi pojazda-
mi przystuguje do odliczenia w wysokosci 50% kwoty podatku. Ograniczenie to dotyczy
nie tylko wydatkéw na nabycie tych pojazddw, ale rowniez wszelkich innych zwigzanych
z eksploatacjg lub uzywaniem tych pojazdéow (miedzy innymi wydatki na paliwo silnikowe,
naprawe, konserwacje, oplaty za parking). Zasada 50-procentowego odliczenia ma takze za-
stosowanie w przypadku wydatkéw z tytutu uzywania tych pojazdéw na podstawie umowy
najmu, dzierzawy, leasingu lub innej umowy o charakterze podatkowym!.

Zastosowane przez polskiego ustawodawce wykluczenia i ograniczenia w prawie do od-
liczenia podatku naliczonego co prawda nie sa w kolizji z przepisami unijnymi, nie zmienia
to jednak faktu, Ze naruszajg zasad¢ neutralno$ci podatku od towaréw i ustug wobec przed-
sigbiorstw 1 tym samym nie sg korzystne z punktu widzenia ich finansow.

! Szczegbdtowe zasady odliczania podatku naliczonego z wydatkow zwigzanych z pojazdami samochodowymi
reguluje art. 86a ustawy o podatku od towar6éw i ustug (Ustawa z 11 marca 2004 r.).
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Jednym z zasadniczych warunkéw realizacji prawa do odliczenia podatku naliczonego
jest posiadanie przez przedsigbiorstwo okreslonego dokumentu uprawniajacego do tego od-
liczenia. Takim podstawowym dokumentem w obrocie krajowym jest faktura, przy czym
ustawodawca okreslit przypadki, w ktorych nie stanowi ona podstawy do dokonania odli-
czenia (Ustawa z 11 marca 2004 r...: art. 88 ust. 3a). Szczegoélnego odnotowania wymaga wy-
mienienie w tym wykazie faktur wystawionych przez podmiot nieistniejacy, czyli postugu-
jacy sie fatszywym numerem NIP, falszywym numerem REGON i adresem, ktory nie ptaci
naleznego podatku, nie sporzadza deklaracji, nie jest zarejestrowany jako przedsigbiorca.
Rozwigzanie to chroni dochody budzetowe, gdyz pozbawia prawa do odliczenia przez na-
bywce podatku, ktorego dostawca nie uiszcza. Z drugiej jednak strony jest ono niekorzystne
dla przedsiebiorcow, wykluczenie bowiem prawa do odliczenia we wskazanym przypadku
oznacza, ze konsekwencje nieuczciwosci kontrahenta ponosi nabywca. Aby zatem uchronié
si¢ przed negatywnymi skutkami zakupu od nieistniejacego podmiotu, przedsigbiorstwo
zmuszone jest do weryfikacji kazdego dostawcy, co w praktyce najczesciej — przy duzej
liczbie dostawcow — nie jest mozliwe. Zastosowana regulacja nie tylko nie zapewnia realiza-
cji zasady neutralnosci podatku od towarow i ustug, ale ma charakter sankcyjny, w okreslo-
nych sytuacjach jest to bowiem ,,kara” za nienalezyte sprawdzenie kontrahenta, co trudno
zaakceptowac, w szczegdlnosci przedsiebiorstwom dziatajagcym zgodnie z prawem.

Kolejnym bardzo waznym elementem podatku od towaréw i ustug wpisujacym si¢ w re-
alizacje zasady neutralnosci jest system zwrotow nadwyzki podatku naliczonego nad na-
leznym. Polski ustawodawca, wprowadzajac w $lad za uprawnieniami unijnymi mozliwo$¢
zwrotu bezposredniego, jak i przenoszenia na nastgpny okres rozliczeniowy, pozostawia
w tym zakresie decyzje podatnikowi. To przedsiebiorstwo (podatnik) decyduje poprzez od-
powiednie sporzadzenie deklaracji podatkowej o rodzaju zwrotu. W ustawie okreslone sa
natomiast terminy zwrotow bezposrednich; za podstawowy przyjmuje si¢ okres 60-dniowy,
liczac od dnia ztozenia deklaracji. Termin ten moze zosta¢ skrocony do 25 dni na wniosek
przedsiebiorstwa przy spetnieniu okreslonych warunkéw. W przypadku podatnikow, kto-
rzy nie wykonali czynnosci opodatkowanych ani w kraju, ani za granica, przewidziano
180-dniowy termin zwrotu, ktory moze zosta¢ skrocony do 60 dni przy spetnieniu kilku
warunkow, w tym ztozenia zabezpieczenia majatkowego. Terminy 60 i 180 dni moga jednak
zosta¢ wydtuzone, jezeli bowiem zasadno$¢ zwrotu wymaga dodatkowego zweryfikowa-
nia, naczelnik urzgdu skarbowego moze przedtuzy¢ ten termin do czasu zakonczenia wery-
fikacji®. W przypadku, gdy przeprowadzone przez organ podatkowy czynnosci sprawdza-
jace wykaza zasadno$¢ zwrotu, urzad skarbowy wyptaca podatnikowi nalezng kwote wraz
z odsetkami odpowiadajacymi tak zwanej optacie prolongacyjne;j.

System zwrotéw bezposrednich ma istotny zwiazek z ptynnoscia finansowa przedsig-
biorstwa. Wazne w tym aspekcie sg zarowno moment poniesienia wydatku (dokonywa-
nia zakupu) obejmujacego podatek, jak i moment odzyskania podatku zawartego w cenie

% Szerzej problem czasu przeprowadzania zasadno$ci zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym roz-
wija migdzy innymi D. Dominik-Oginiska (2014: 34-47).
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zakupu (Strategie podatkowe... 2013: 157). O terminie faktycznego odzyskania podatku
naliczonego w formie zwrotu bezposredniego z urzgdu skarbowego decyduje miedzy in-
nymi fakt, czy przedsigbiorstwo spetni warunki i wystapi z wnioskiem o skrocenie ter-
minu. Istotny jest w tym wzgledzie rowniez okres rozliczeniowy w zakresie podatku od
towarow i ustug. Rozliczenie kwartalne jest tutaj mniej korzystne dla przedsigbiorstwa niz
miesi¢czne. Przyktadowo, przy 60-dniowym terminie zwrotu w sytuacji dokonania zakupu
w pierwszym dniu miesigca (kwartatu) rozliczeniowego i ztozeniu deklaracji 25 dnia mie-
sigca po okresie rozliczeniowym w przypadku rozliczenia miesigcznego przedsigbiorstwo
odzyska podatek z tego zakupu w okoto 3 miesigce, natomiast przy rozliczeniu kwartal-
nym — w okolo 6 miesigcy. Odnotowac przy tym nalezy, ze w obu przypadkach ma miejsce
znaczne odroczenie w czasie pomiedzy poniesieniem ci¢zaru podatku w wydatku na zaku-
py a faktycznym jego odzyskaniem. Im odroczenie to jest dtuzsze, tym bardziej wymier-
ny ci¢zar finansowy dotyczy przedsigbiorstwa. Z punktu widzenia rozpatrywanej zasady
neutralno$ci wobec przedsigbiorstw przyjecie jako podstawowego terminu zwrotu 60 dni
nalezy oceni¢ krytycznie i postulowaé jego skrdcenie przynajmniej do 45 dni, a w dalszej
kolejnosci do 30. Nie stoja temu na przeszkodzie regulacje unijne, moze jednak by¢ to trud-
ne ze wzgledu na obecng kondycje polskich finansow publicznych.

Uwagi koncowe

Specyficzna dla VAT zasada neutralno$ci wobec przedsigbiorstw realizowana jest poprzez
potracalnos¢, czyli odliczanie podatku naliczonego od naleznego. Przeprowadzona analiza
potwierdza, ze unijny model VAT podporzadkowany jest tej zasadzie. Najbardziej istotne
w tym zakresie sg regulacje dotyczace prawa do odliczenia podatku naliczonego, realizacji
tego prawa oraz trybu i terminu rozliczenia VAT, w szczeg6élno$ci systemu zwrotéw nad-
wyzki podatku naliczonego nad naleznym. Polski prawodawca respektuje stosowne posta-
nowienia obowigzujacej Dyrektywy 2006/112/WE, co w sposob oczywisty jest korzystne
z punktu widzenia finansow przedsigbiorstw — neutralno$¢ VAT jest bowiem jednoznacznie
korzystna dla przedsi¢biorstw. Odnotowa¢ jednak trzeba, ze w niektorych szczegotowych
rozwigzaniach, co do ktorych Dyrektywa 2006/112/WE pozostawia pewna swobodg¢ pan-
stwom cztonkowskim (lub dopuszcza mozliwos$¢ negocjacji z Rada), zauwaza si¢ prymat
zadan fiskalnych podatku od towar6éw i ustug nad realizacja zasady neutralno$ci. Podkresli¢
nalezy, ze kazde odstepstwo od zasady neutralno$ci niezaleznie od przestanek zastosowania
jest niekorzystne dla finansow przedsigbiorstwa. Uznajac za pozadane zmiany w kierunku
respektowania w podatku od towardéw i ustug zasady neutralno$ci wobec przedsigbiorstw,
trzeba mie¢ na uwadze, ze wymagaja one rozwazenia rowniez w aspekcie celow fiskalnych.
Ograniczeniu odnotowanych odstepstw sprzyja¢ moga dalsze prace w zakresie harmoniza-
cji VAT w Unii Europejskie;j.



Neutralnosé VAT a finanse przedsiebiorstwa 65

Literatura

Ciupek B., Famulska T. (red.) (2013), Strategie podatkowe przedsigbiorstw, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekono-
micznego, Katowice.

Decyzja wykonawcza Rady z 17 grudnia 2013 r. upowazniajaca Rzeczpospolita Polske do stosowania srodkow sta-
nowiacych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 Dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu
podatku od warto$ci dodanej (Dz.Urz. UE 2013, L 353).

Dominik-Oginska D. (2014), Procedura zwrotu VAT w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
w: 10 lat w Unii Europejskiej. Wplyw prawa UE na polski system podatkowy, red. J. Gluminska-Pawlic, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice.

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz.Urz. UE 2006, L 347 ze zm.).

Famulska T. (2007), Teoretyczne i praktyczne aspekty funkcjonowania podatku od wartosci dodanej, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej, Katowice.

Lejeune 1., Daou J. (2014), VAT Neutrality from an EU Perspective, w: Improving VAT/GST. Designing a Simple and
Fraud-Proof Tax System, red. M. Lang, 1. Lejeune, IBFD, Amsterdam.

Namystowski R. (red.) (2014), Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z zakresu VAT. Polska
perspektywa, Wolters Kluwer, Warszawa.

Olchowicz I., Felis P, Jamrozy M., Szlgzak-Matusewicz J. (2015), VAT w dziatalnosci gospodarczej, Difin, War-
szawa.

Pierwsza Dyrektywa Rady 67/228/EWG z 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji przepisow panstw cztonkow-
skich w zakresie podatkow obrotowych (Dz.Urz. EWG 1967, L 71).

Rozporzadzenie wykonawcze Rady 228/2011 z 15 marca 2011 r. ustanawiajace $rodki wykonawcze do Dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE 2011, L 77).

Szoésta Dyrektywa Rady 77/388/EWG z 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji przepisoéw panstw cztonkowskich
w zakresie podatkow obrotowych — wspdlny system podatku od wartosci dodanej, ujednolicona podstawa wy-
miaru podatku (Dz.Urz. EWG 1977, L. 145 ze zm.).

Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (DzU z 2011 r., nr 177, poz. 1054 ze zm.).

Zubrzycki J. (2015), Leksykon VAT, Unimex, Wroctaw.

NEUTRALITY OF VAT AND CORPORATE FINANCE

Abstract: Purpose — The article aims to identify the elements of the construction of VAT which are sig-
nificant due to the realization of the principle of neutrality of VAT, and to assess its consequences for the
corporate finance. Design/methodology/approach — Analysis of legal regulations from the point of view of
economical/financial effects. Study of relevant literature. Legal status for 31 March 2015. Findings — The
assessment of the elements of the construction of VAT realizing the principle of neutrality and affecting cor-
porate finance. Originality/value —Identification of the relationship between the realization of the principle of
neutrality of VAT and corporate finance in light of both EU and domestic regulations. Indication of solutions
favorable and unfavorable from the point of view of the company.

Keywords: Value Added Tax (VAT), principle of neutrality of VAT, corporate finance
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