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Rola rachunkowosci w realizacji projektow unijnych

Waldemar Gos”

Streszczenie: Cel — celem artykutu jest analiza zakresu przedmiotowego rachunkowosci z punktu widzenia
realizacji projektow unijnych.

Metodologia badania — w opracowaniu wykorzystano metode analizy zrodet i dokumentoéw, obserwacji oraz
metode dedukcji i indukeji.

Wynik —w opracowaniu wykazuje si¢, ze rachunkowos¢ jest niezb¢dnym systemem informacyjnym na potrzeby
prawidlowej realizacji projektéw unijnych.

Oryginalnosé/wartosé — w artykule stawia si¢ hipoteze, ze kazda jednostka powinna dostosowac system rachun-
kowosci do wymagan informacyjnych projektow unijnych.

Stowa kluczowe: rachunkowos¢, projekty unijne

Wprowadzenie

Rachunkowos¢ byta, jest i bedzie zZrodtem informacji ekonomicznych dotyczacych dziatalnosci
gospodarczej (Karmanska, Gmytrasiewicz, 2004, s. 10). W literaturze trudno doszukac si¢ jednej
powszechnie akceptowanej definicji rachunkowosci, gdyz podkresla si¢ w nich rozne aspekty, na
przyklad ewidencyjny, informacyjny, pomiaru, jezykowy (Szychta, 1996, s. 20-22). W zwiazku
z tym wypada si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze wystepowanie réznorodnych okreslen istoty
rachunkowosci nalezy uzna¢ za wyraz ewolucji i rozszerzania zakresu badan w ramach tej nauki
(Szychta, 1996, s. 22). Bez wzgledu na sposob jej definiowania ma ona stuzy¢ odwzorowaniu
rzeczywistosci gospodarczej i komunikowaniu tych odwzorowan otoczeniu (Sniezek, 2008,
s. 307). Jako nauka stosowana rachunkowo$¢ ma cel praktyczny, czyli pomiar przeptywow
i przyrostu warto$ci dokonywany po to, aby utatwi¢ podejmowanie decyzji i rozliczy¢ ze spo-
fecznej i ekonomicznej efektywnosci (Jaruga, 1991, s. 13). Jednym z wyzwan dla rachunkowosci
jest dostarczanie informacji na potrzeby realizacji projektow unijnych, co wynika z:
a) kontroli wydatkowania srodkow pieni¢znych zgodnie z celami projektu i zapisami
zawartymi w umowie o dofinansowanie;
b) ustalania przychodéw przewidzianych w projekcie i przychodéw incydentalnych
w okresie realizacji projektu i zachowania jego trwatosci;
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¢) udokumentowania przeprowadzonych transakcji zgodnie z przepisami prawa, na przy-
ktad prawa zamowien publicznych, ustawa o rachunkowosci, przepisami podatkowymi;

d) potrzeb sprawozdawczych zwigzanych z realizacja projektu (wnioski o ptatnos¢)
i okresem trwatosci projektu (na przyktad sprawozdanie w zakresie generowania
przez projekt dochodu).

Celem artykutu jest odpowiedz na nastgpujace pytania:

1. Jakie informacje sa potrzebne do realizacji projektow unijnych?

2. Jak sa zadania rachunkowos$ci w realizacji projektow unijnych, w szczegoélnosci
w aspekcie jej funkcji informacyjnej i kontrolnej?

W opracowaniu wykorzystano metode analizy i krytyki literatury, w tym regulacji

prawnych. Stosowano réwniez metod¢ badania dokumentéw oraz metod¢ indywidualnych
przypadkow.

1.

Projekty unijne i zwigzane z nimi potrzeby informacyjne

Pod pojeciem projektu nalezy rozumie¢ przedsigwzigcie, na ktore sktada si¢ zespot czynno-
Sci okreslonych przez datg rozpoczecia, specyficzne cele i limity, ustalone odpowiedzialno$ci
realizatorow, budzet, harmonogram dziatan oraz termin zakonczenia (Tarczydto, 2009, s. 92).
Kryteria klasyfikacji projektéw unijnych zawarto w tabeli 1, natomiast przyktadowe metody
zarzadzania projektami ilustruje tabela 2.

Tabela 1
Klasyfikacja projektow
Kryterium klasyfikacji ~ Rodzaj projektu
Przedmiot projektu Projekty inwestycyjne (infrastrukturalne)
Projekty badawcze

Projekty szkoleniowe i doradcze
Projekty mieszane

Rodzaj projektu Projekty systemowe
Projekty indywidualne
Projekty konkursowe

Rodzaj programu Inteligentny Rozwdj

operacyjnego Polska Cyfrowa

Infrastruktura i Srodowisko
Polska Wschodnia

Wiedza, Edukacja, Rozwdj
Regionalne Programy Operacyjne

Wystepowanie pomocy Projekty objete regutami pomocy publicznej
publicznej Projekty nieobj¢te pomoca publiczng

Generowanie dochodu  Projekty, dla ktorych istnieje mozliwo$¢ obiektywnego okreslenia dochodu
przez projekt Projekty, dla ktorych nie mozna obiektywnie okresli¢ dochodu z wyprzedzeniem

Zrodlo: opracowanie na podstawie Nowa Perspektywa...; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1303/2013; Lewnadowska, Janas (2009), s. 29 i n.
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Tabela 2

Analiza pordwnawcza metod zarzadzania projektami

Elementy
charakteryzujace
projekt

Tradycyjne zarzadzanie
projektem

Zwinne zarzadzanie
projektem

Ekstremalne zarzadzanie
projektem

Struktura logiczna projektu

Cele precyzyjnie okreslone precyzyjnie okreslone nie s wyraznie okreslone
(ujecie ogdlne)
Dziatania doktadnie okreslone brak mozliwosci brak mozliwosci
etapy projektu wraz precyzyjnego okreslenia precyzyjnego okreslenia
z ich szczegdlowymi dziatan, planowanie dziatan, czgsciowe
dziataniami pojedynczych etapow planowanie etapéw zgodnie
w krotkich okresach z zasada just in time
Rezultaty przewidywalne, wyrazone mato przewidywalne, nieokreslone rezultaty
liczbowo okreslone ogdlnie
Zakres projektu
Czas okreslony, znany czas okreslony, znany czas nieokreslony
trwania trwania
Zasoby kompletna struktura struktura podziatu struktura podziatu pracy
podziatu pracy, kompletny  pracy tymczasowa, plan tymczasowa, planowanie
plan realizacji dziatan realizacji dziatan tylko Jjust in time
w poczatkowej fazie
projektu, w kolejnych
fazach planowanie just in
time
Koszty oszacowany doktadnie oszacowany doktadnie brak mozliwo$ci

budzet catego projektu

budzet dla pierwszego
etapu projektu, kolejne
etapy — ogblna prognoza
wydatkow

precyzyjnego oszacowania
budzetu

Zarzadzanie ryzykiem

Ryzyko

Wdrazane zmiany

Kontrola
i kierowanie

niski stopien wystapienia
ryzyka — mozliwa
identyfikacja ryzyka dla
poszczegdlnych dziatan

trudnosci
z wprowadzaniem zmian

restrykcyjnosé
zarzadzania, wysoki
poziom formalizmu,
kontrola wszystkich
procesow, celow,
wskaznikow

mozliwos¢ wystapienia
ryzyka niezdefiniowanego,
szczegoblnie w ramach
niezaplanowanych
weczedniej dzialan
otwarto$¢ na zmiany,
elastyczne, adaptacyjne
podejscie do zmian

niski stopien
sformalizowania, podejscie
systemowe, elastyczny
dobor wymiarow
rzeczowych zarzadzania do
sytuacji, kontrola stopnia
osiggnigcia celow

bardzo wysokie
prawdopodobienstwo
wystapienia ryzyka

czgste zmiany

niski stopien
sformalizowania,
elastyczny dobor
wymiarow rzeczowych

i czasowych zarzadzania
do sytuacji

Zrodto: Baran, Ktos (2013), s. 13-14.

W zaleznosci od rodzaju i sposobu zarzadzania projektem zmieniajg si¢ potrzeby infor-
macyjne zwigzane z jego realizacja oraz kontrola.
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2. Przedmiot rachunkowos$ci a realizacja projektow unijnych

W literaturze przedmiot rachunkowosci okresla si¢ nastepujaco: ,,zakres tematyczny rachun-
kowosci obejmuje wszystkie zdarzenia gospodarcze zachodzace w jednostce oraz angazowane
srodki i konsekwencje zachodzacych zmian. Przedmiotem zainteresowania rachunkowosci sa
wigc zasoby majatku rzeczowego i finansowego, a takze przychody i koszty zwiazane z pro-
wadzong dziatalnoscig” (Kiziukiewicz, 2009, s. 31). W innym opracowaniu stwierdza si¢, ze
»przedmiotem rachunkowos$ci jest pomiar, rejestracja i prezentacja zdarzen gospodarczych
zachodzacych w jednostce, ktore mozna przedstawi¢ w wyrazeniu pienigznym” (Sojak, 2002,
s. 19). Przedmiotem praktyki rachunkowosci sa wigc stany majatkowe, zdarzenia i procesy
gospodarcze oraz wyniki podmiotéw gospodarczych (Szychta, 2015, s. 21).

Warto réwniez zwrdci¢ uwagg na zakres przedmiotowy okreslony w ustawie o rachun-
kowosci, zgodnie z ktorg obejmuje on:

a) przyjete zasady (polityke) rachunkowosci;

b) prowadzenie na podstawie dowoddéw ksiggowych ksiag rachunkowych ujmujacych

zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym;

c) okresowe ustalanie lub sprawdzanie droga inwentaryzacji rzeczywistego stanu
aktywow 1 pasywow;

d) wyceng aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego;

e) sporzadzanie sprawozdan finansowych;

f) gromadzenie i przechowywanie dowodow ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji
przewidzianej ustawa;

g) poddanie badaniu i oglaszanie sprawozdan finansowych?.

Cykl zycia projektu sktada si¢ natomiast z nast¢pujacych etapow (Domiter, Marciszewska,

2013, s. 44):

a) programowanie, czyli analiza sytuacji na poziomie krajowym i sektorowym, analiza
wytycznych programu, z ktorego jednostka chce pozyskac srodki pieni¢zne;

b) identyfikacja — ocena poszczegolnych opcji i wybor strategii;

c) formulowanie — opracowanie szczegdtowego planu realizacji;

d) wdrozenie — realizacja projektu, systematyczna kontrola;

e) ewaluacja i audyt — okresowa ocena efektywnosci, skutecznosci, trwatosci projektu,
sprawdzenie poprawnosci i wydatkowania.

Poréwnujac zakres przedmiotowy rachunkowosci z cyklem zycia projektu, mozna
stwierdzi¢, ze bez prawidtowo prowadzonej rachunkowosci projektu jest niemozliwa jego
realizacja i rozliczenie, gdyz rachunkowos¢:

a) dostarcza informacji, szczeg6lnie finansowych, na etapie planowania projektu (ra-
chunkowos$¢ zarzadcza), jego realizacji, sprawozdawczosci i kontroli (rachunkowos$¢
finansowa);

b) stanowi wiarygodne zrddto zdarzen zwigzanych z projektem.

2 Mozna oczywiscie zastosowac inne niz przyjete w ustawie o rachunkowosci kryteria klasyfikacji zakresu

rachunkowosci.
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3. Dokumentacja operacji gospodarczych zwigzanych z projektem unijnym

Bez wzgledu na rodzaj projektu i zrédto jego finansowania nalezy zapewni¢ prawidtowa
dokumentacj¢ operacji zwiazanych z projektem. Warto podkresli¢, ze dokumentujac
operacje gospodarcze, nalezy przestrzegaé nie tylko wymogoéw zawartych w art. 2022
ustawy o rachunkowosci, ale réwniez szczegotowe wytyczne danego programu dotyczace
zasad opisu dokumentu (np. informacje o nazwie projektu i rodzaju programu opera-
cyjnego, numer umowy o dofinansowanie, montaz finansowy poniesionego wydatku)
i inne regulacje prawne, w szczegdlnosci zwigzane z prawem zamowien publicznych.
Nalezy takze zwrdci¢ uwage na archiwizowanie dokumentow zwiazanych z projektem.
Obowiazuja tu oczywiscie ogdlne zasady przyjete w ustawie o rachunkowosci. Jednak
okres archiwizowania zalezy od rodzaju programu i cze¢sto jest dtuzszy, niz wynika to
z ustawy o rachunkowosci

Z doswiadczen autora wynika, ze czgstym btgdem jest:

a) brak podpiséw pod informacja o weryfikacji pod wzgledem merytorycznym oraz pod

wzgledem formalno-rachunkowym;

b) nieprawidlowe opisy dokumentow, szczegolnie wpisanie nieprawidlowej kwoty

wydatkow kwalifikowanych;

¢) brak odniesienia do Prawa zamoéwien publicznych.

Role dokumentacji ksiggowej mozna przedstawic, biorac pod uwage kwalifikowalno$¢
wydatkéw w projekcie. Wydatkiem kwalifikujacym si¢ do wspdHinansowania jest wydatek
spetniajacy lacznie nastgpujace warunki (Majchrzak, 2011, s. 200-201):

a) zostal poniesiony w okresie kwalifikowalnosci wydatkow;

b) jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa wspolnotowego, prawa krajowego

i postanowieniami programu operacyjnego;
c) jest zgodny z kategoriami wydatkéw wynikajacych z postanowien umowy
o dofinansowanie;

d) jestniezbe¢dny do realizacji projektu i zostat poniesiony w zwiazku z jego realizacja;

e) zostal dokonany w sposob oszczedny, wedtug zasady dazenia do uzyskania zatozo-

nych efektéw przy jak najmniejszych wydatkach;

f) zostal nalezycie udokumentowany.
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4. Prowadzenie ksiag rachunkowych na potrzeby projektow unijnych

Regulacje unijne nie zawieraja specyficznych przepisow w zakresie prowadzenia rachun-
kowosci projektow. Wskazuje si¢ jedynie na prowadzenie odrgbnej ewidencji ksiggowej
i zgodnosci tej ewidencji z przepisami krajowego prawa bilansowego. Przyjete reguty
powinny uwzgledniaé¢ (Baran, Swiderka, 2007, s. 11-24):

a)

b)

<)

d)
e)

f)
g)
h)
i)
i)

k)

ukazanie wszystkich rachunkéw bankowych i kredytow dla poszczegodlnych
projektow;

wyszczegdlnienie kont kosztéow i przychoddéw projektu z dalszym ich podzialem
w zaleznosci od rodzaju wsparcia;

ewidencj¢ rozrachunkdéw z wyszczegolnieniem wykonawcow, w tym rowniez pra-
cownikéw zatrudnionych przy realizacji projektu;

wykazanie kont dla rozliczen migdzyokresowych;

wyodrebnienie kont bilansowych i pozabilansowych, w tym takze do ewidencji
w euro i innych walutach obcych;

uwzglednienie zasad ustalania i ewidencji roznic kursowych;

stosowanie jednolitej numeracji dla potrzeb ewidencji ksiggowej;

okreslenie wydatkow kwalifikowanych i nickwalifikowanych w projekcie;

ustalenie zasad dotyczacych rozliczen podatku VAT,

ewidencje przychodow osiaganych w czasie realizacji projektu (etap realizacji, etap
trwatosci);

ewidencje¢ kosztow projektu na etapie zachowania jego trwatosci.

Warto rowniez przypomnie¢ kryteria prawidtowos$ci prowadzenia ksigg rachunkowych,
co zawarto w tabeli 3.

Ujmowanie w rachunkowos$ci projektow unijnych powinno by¢ opisane w polityce
rachunkowosci jednostki. Szczego6lng uwage nalezy zwroci¢ na nastepujace zagadnienia
(Lech, Wszotek-Lech, 2012, s. 19):

a)

b)
<)
d)
e)
f)
g)

koszty projektu z podziatem na kwalifikowane i niekwalifikowane, bezposred-
nie i posrednie wedlug zadan i kategorii wydatkéw uwzglednionych w umowie
o dofinansowanie;

przychody projektu zwigzane z jego realizacja;

srodki pieniezne projektu zgromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym;
rozrachunki dotyczace projektu;

podatek VAT;

srodki trwate, sSrodki trwate w budowie, wartosci niematerialne i prawne;
rozliczenia migdzyokresowe przychodow.
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Tabela 3

Kryteria prawidtowosci prowadzenia ksiag rachunkowych, przetwarzania i przechowywania
danych

Kryterium Charakterystyka

Kompletno$é Nalezy uja¢ wszystkie zdarzenia gospodarcze. Oznacza to rowniez, ze dane zdarzenie
gospodarcze nie moze by¢ kilkakrotnie wprowadzone do ksiag. Kazde zdarzenie
gospodarcze ujmuje si¢ w zasadzie oddzielnie. Zlozone, zbiorcze ujmowanie zdarzen
jest dopuszczalne, jezeli jest mozliwe dotarcie do pojedynczego zdarzenia. Kompletnosé
wprowadzonych do ksiag danych musi by¢ zachowana podczas przetwarzania
i przechowywania danych.

Prawdziwos¢ Dowody ksiggowe i ksiegi wiernie odzwierciedlaja tres¢ zdarzen gospodarczych.
Zdarzenia gospodarce powinny by¢ odzwierciedlone zgodnie z rzeczywistoscia
i przepisami prawa.

Terminowo$¢ Dotyczy zaroéwno zakwalifikowania zdarzen gospodarczych do wlasciwych
okresow, jak i biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych. Kazde zdarzenie nalezy
przyporzadkowac do tego okresu sprawozdawczego (roku obrotowego albo krotszego
okresu sprawozdawczego), w ktorym ono nastapito. Zdarzenia gospodarcze powinny
by¢ biezaco, to znaczy mozliwie blisko daty ich powstania, wprowadzone do ksiag.
Jezeli zachodza znaczne odstgpy czasu migdzy data powstania zdarzenia gospodarczego
ijego wprowadzeniem do ksiag, nalezy podja¢ odpowiednie dziatania zapewniajace
kompletno$¢. Obowiazek biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych moze by¢ spetniony
droga wydruku ksiggowan lub dzigki przechowywaniu ksiag w powiazaniu ze stata
gotowoscig do wydruku.

Uporzadkowanie Uporzadkowany sposob prowadzenia ksiggowosci musi zapewni¢ mozliwosc¢ ujecia
zapisow ksiegowych zaréwno w porzadku chronologicznym (funkcja dziennika),
jak i systematycznym (funkcja konta).

Sprawdzalnos¢ Oznacza, ze odpowiednio przygotowana osoba trzecia powinna moc w rozsagdnym
czasie stworzy¢ sobie obraz zdarzen gospodarczych i sytuacji jednostki. Przebieg
poszczegblnych zdarzen gospodarczych, jak tez zastosowane rozwigzania w zakresie
ksiggowania i zamknigcia ksigg musza si¢ sprawdzi¢ przez caty obowiazkowy okres
przechowywania danych. Dotyczy to rowniez dokumentacji niezb¢dnej do zrozumienia
przyjetych w ksiggowosci rozwiagzan.

Niezmienno$¢ Oznacza, ze po wprowadzeniu do ksiag zapis ksiggowy nie moze by¢ zmieniony w sposob,
ktory uniemozliwia ustalenie jego pierwotnej tresci. Pozniejsze ksiggowania lub korekty
powinny by¢ dokonywane wylacznie w taki sposob, aby pozwalaty fachowej osobie
trzeciej w rozsadnym czasie na ustalenie zarowno poprzedniej tresci, jak i faktu,
ze dokonano zmian. W przypadku ksiggowan generowanych lub sterowanych za pomoca
programow nalezy utrwali¢ zmiany, ktore sg podstawa ksiggowan.

Zrodto: opracowanie na podstawie Zasady prawidtowej... (2005), s. 31-32.

5. Audyt projektéw

Wydaje sig, ze w kazdej jednostce audyt zarzadzania projektami finansowanymi ze Srodkoéw
pomocowych powinien obejmowac nastepujace czynnosci (Nadolna, 2012, s. 404):
a) ustalenie procedur audytu;
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b) oceng procedur zarzadzania i kontroli przez jednostke;

¢) monitorowanie skutecznosci przyjetych procedur i rozwigzan organizacyjnych oraz
inicjatyw w zakresie wprowadzenia niezb¢dnych zmian i usprawnien.

Kontrola projektu® powinna dotyczy¢ w szczegdlnosci nastepujacych obszarow

(Dylewski, Filipiak, Guranowski, Hotub-Iwan, 20009, s. 239):

— systemu zarzadzania projektem,

— polityki rachunkowosci,

— prowadzenia ksiagg rachunkowych,

— dokumentacji i obiegu dokumentow,

— operacji finansowych.

Celem kontroli projektow unijnych jest sprawdzenie zgodnosci ich realizacji z zapisami

umowy o dofinansowanie oraz przepisami prawa. W zwigzku z tym kontroli podlegaja:

a) przepisy wewnetrzne jednostki, na przyktad polityka rachunkowosci, regulaminy
wynagradzania, regulaminy premiowania;

b) ksiggi rachunkowe, na przyktad wydruki potwierdzajace prowadzenie wyodreb-
nionej ewidencji projektu, ksiegi pomocnicze dotyczace rozrachunkow z tytutu
wynagrodzen;

c) dokumenty ksiggowe, na przyktad faktury, dowody optat bankowych, dowody OT,
protokoty odbioru prac;

d) stosowane procedury dotyczace wydatkowania srodkéw projektowych, na przyktad
zamoOwienia publiczne, protokoty z negocjacji, dokumentacja ofertowa, umowy
o dostawe, protokoty odbioru prac, dokumenty rozrachunkowe, dowody zaptaty.

Uwagi koncowe

Podsumowujac przedstawione rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze rachunkowos¢, zaréwno
finansowa, jak i zarzadcza, jest najwazniejszym zrodetl informacji o realizacji projektow
operacyjnych. Tylko informacje pochodzace z systemu rachunkowosci pozwalaja na rzetelng
oceng projektow zgodnie z ich celami oraz umowa o dofinansowanie, tak na etapie inwesty-
cyjnym, jak i etapie zachowania trwato$ci projektu.

Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej zdarzen zwigzanych z realizacja
projektu i wydatkowania srodkow pieni¢znych jest podstawowym wymaganiem stawianym
beneficjentom przez Uni¢ Europejska. Jednostki wyptacajace dotacje bardzo rygorystycznie
sprawdzaja przestrzeganie prawa unijnego i krajowego. W przypadku kontroli rozliczenia
dotacji nawet najdrobniejsze nieprawidtowosci moga by¢ przyczyna koniecznosci zwrotu
catosci lub czesci dotacji.

3 Najwazniejszymi podmiotami uprawnionymi do przeprowadzenia kontroli sa: Komisja Europejska (KE),

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Najwyzsza Izba Kontroli (NIK), Regionalna
Izba Obrachunkowa (RI0O), Urzad Kontroli Skarbowej (UKS), Urzad Zamowien Publicznych (UZP), Europejski
Trybunat Obrachunkowy (ETO), instytucja finansujaca.
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Nalezy podkresli¢, ze:

1. Bez prawidlowej dokumentacji ksiggowej oraz prawidtowo prowadzonych ksiagg
rachunkowych nie jest mozliwa realizacja i rozliczenie projektow unijnych.

2. Kierownicy projektéw powinni by¢ swiadomi roli rachunkowosci i jej wymagan.

3. Na etapie aplikowania o $rodki istotne znaczenie ma rachunkowo$¢ zarzadcza,
natomiast na etapie realizacji i rozliczenia projektu niezbednym zrédlem informacji
jest rachunkowos$¢ finansowa.
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THE ROLE OF ACCOUNTING IN EUROPEAN-UNION-FUNDED PROJECTS

Abstract: Purpose — the purpose of the article is to analyse the objective scope of accounting from the point of
view of the realization of European-Union-funded (EU-funded) projects.

Design/methodology/approach — the following research methods were used in the study: source and document
analysis, observation method, deductive and inductive reasoning.

Findings — the study stresses that accounting is the essential information system required for the proper reali-
zation of EU-funded projects.

Originality/value — the following hypothesis is stated in the article: each entity should adjust its accounting
system to the informational requirements of EU-funded project.

Keywords: accounting, EU-funded projects
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