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Znaczenie subwencji oSwiatowej
w finansowaniu zadan oSwiatowych w gminach

Pawel Galinski”

Streszczenie: Cel — Celem artykutu jest przedstawienie znaczenia subwencji o§wiatowej w finansowaniu
zadan o$wiatowych w gminach w Polsce.

Metodologia badania — W artykule przeprowadzono analizg literatury oraz aktéw prawnych oraz wykorzy-
stano wskazniki, ktore charakteryzuja znaczenie omawianych kategorii budzetowych. W celu okreslenia
wielkosci tych miernikéw wykorzystano informacje zawarte w Banku Danych Lokalnych.

Wynik — Przedstawiono ksztattowanie si¢ wysokosci otrzymywanej przez gminy (bez miast na prawach po-
wiatu) subwencji o$wiatowej na tle dokonywanych tam wydatkoéw na zadania os§wiatowe. Wskazano rowniez
na pewne nieprawidtowosci okreslania tej subwencji, ktore moga wynikac z niewystarczajacych jej srodkow
na finansowanie o§wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej w gminach.
Oryginalnos¢/wartos¢ — Zidentyfikowano uwarunkowania znaczenia subwencji oswiatowej na tle wydatkoéw
na zadania o$§wiatowe, ktore realizowane sa przez gminy w Polsce. Stad przeprowadzone badanie moze by¢
wykorzystywane w procesie dokonywania modyfikacji finansowania o§wiaty w Polsce badz jako benchmark
w ocenie tej problematyki w gminie.

Stowa kluczowe: subwencja, oswiata, gmina

Wprowadzenie

Jednym z gtownych zadan panstwa jest zapewnienie powszechnego dostgpu do oswiaty
(Konstytucja 1997, art. 71), rozumianej si¢ jako pewien system instytucji, w ktorych re-
alizowana jest dziatalno$¢ edukacyjna oraz wychowawcza. Chodzi tu bowiem o zapew-
nienie obywatelom wszechstronnego rozwoju i pomyslnej egzystencji (Kurzyna-Chmiel
2013, s. 21-22). W Polsce zadanie to realizowane jest w duzym stopniu przez gminy, ktore
odpowiadajg za dziatalno$¢ wielu placowek oswiatowych. Jednakze, aby system ten wta-
$ciwie funkcjonowatl, musza one zagwarantowa¢ tym instytucjom odpowiednia wysoko$¢
srodkoéw finansowych. Srodki te powinny zatem umozliwié¢ pokrycie biezacych kosztow
dziatalnosci placowek o§wiatowych, jak rowniez realizowanie okreslonych inwestycji, wy-
nikajacych z konieczno$ci dostosowywania o$wiaty do zmieniajacych si¢ uwarunkowan
spoteczno-ekonomicznych w kraju i na $wiecie. Stad zadanie to zdeterminowane jest przez
system finansowania zadan o$wiatowych, w ramach ktérego gminy otrzymuja okreslone
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srodki w postaci subwencji o§wiatowej z budzetu panstwa. Celem tego artykutu bedzie
zatem przedstawienie znaczenia tej subwencji w finansowaniu zadan o$wiatowych przez
gminy w Polsce.

1. Zadanie oSwiatowe realizowane przez gminy
— geneza i uwarunkowania instytucjonalne

W 1990 roku wraz z reaktywowaniem funkcjonowania gmin w Polsce wprowadzono zmia-
ny do Karty Nauczyciela, ktore przeniosty na te jednostki zobowigzania panstwa w zakresie
ptac oraz pozostalych swiadczen dla nauczycieli. Z kolei w ustawie z 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie o$wiaty uszczegdlowiono zadania wtasne JST w tym zakresie. Budzet gmin stat
si¢ zatem podstawowym instrumentem planowania i finansowania dziatalnosci przedszkoli,
szkot podstawowych czy réznorodnych zadan pozaszkolnych w funkcjonujacym systemie
oswiaty. Nalezy réwniez wspomnie¢, iz w procesie przejmowania poszczegélnych szkot
gminy obejmowaly takze ich dotychczasowe zobowigzania, np. z tytutu nieuregulowania
ptatnosci za dostawy energii (Levitas, Herczynski 2012, s. 70). Ponadto w Polsce w latach
1994—-1998 w ramach tzw. programu pilotazowego (dotyczyt gmin o statusie duzych miasta)
oraz na podstawie tzw. ustawy o duzych miastach przekazywano cz¢$¢ zadan realizowa-
nych dotad przez administracj¢ rzadowa na szczebel samorzadowy (Ulatowski 2004, s. 16),
w tym w zakresie dziatalno$ci szkot ponadpodstawowych. Niemniej jednak czg¢$¢ miast
postanowita wycofa¢ si¢ w ogdle z tego programu, co wymusilo na rzadzie (za posrednic-
twem kuratoriéw) ponowne przejecie czgsci szkot i innych instytucji (Levitas, Herczynski
2012, s. 71).

Prawdziwy przetom nastapil w 1999 roku, kiedy to gminy zostaty zobligowane do
zmiany swojego systemu szkolnego, m.in. w wyniku wprowadzenia gimnazjow. W wielu
wypadkach musiaty one podejmowac liczne inwestycje (np. dotyczace adaptacji budyn-
kow i ich wyposazenia), na ktore nie otrzymaty dodatkowych srodkow z budzetu panstwa.
Zadaniem wilasnym gmin stato si¢ zatem zakladanie i prowadzenie przedszkoli (w tym
specjalne i z oddziatami integracyjnymi oraz inne formy wychowania przedszkolnego)
oraz szkot podstawowych i gimnazjow, z wyjatkiem tych o charakterze specjalnym, szkot
artystycznych, przy zaktadach karnych, poprawczych i schroniskach dla nieletnich (Ku-
rzyna-Chmiel 2009, s. 105). Z kolei nowo utworzone powiaty przejety wigkszos$é szkot
ponadpodstawowych i niemal wszystkie specjalne szkoty podstawowe, jak rowniez odpo-
wiedzialno$¢ za wickszo$¢ pozaszkolnych zadan o$wiatowych, tj. utrzymania internatéw
i burs, specjalnych osrodkéow szkolno-wychowawczych, doméw kultury, osrodkéw sporto-
wych, schronisk mtodziezowych czy poradni psychologiczno-pedagogicznych. Natomiast
wojewddztwa samorzadowe staly si¢ organami prowadzacymi szkot medycznych, kolegiow
nauczycielskich, wojewddzkich osrodkéw metodycznych i bibliotek pedagogicznych (Levi-
tas, Herczynski 2012, s. 73-74).
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W konsekwencji w Polsce zostat uksztattowany system realizacji zadan o§wiatowych,
ktory na poziomie gminnym wynika giownie z przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym oraz ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oswiaty.
W ustawie o samorzadzie gminnym wskazano, iz sprawy dotyczace edukacji publicznej
nalezg do zadan wtasnych gminy (Ustawa 1990, art. 7, ust 1). Z kolei drugi z wymienionych
aktow prawnych wskazuje wcze$niej wymienione podmioty, dla ktorych organem prowa-
dzacym jest gmina (Ustawa 1991, art. 5, ust 5).

Gmina odpowiedzialna jest zatem za zapewnienie warunkow dziatania placowki o§wia-
towej, w tym za utrzymanie tam bezpieczenstwa i higieny, wykonywanie remontdéw i inwe-
stycji, zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej, wyposazenie tej
placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzgt niezbedny do nauczania i wychowania, przepro-
wadzenie sprawdzianow i egzaminow, jak rowniez wykonywanie innych zadan statutowych
(Mackowiak 2015, s. 153). Zadania te precyzja rowniez: ustawa z dnia 26 stycznia 1982 roku
Karta Nauczyciela oraz przepisy wykonawcze do tych aktow prawnych (Przybycien 2012,
S. 94-95).

Wydatki na zadania o§wiatowe w gminach stanowia, jak to zostanie scharakteryzowa-
ne w dalszej cz¢sécei artykutu, zasadniczg pozycje ich wydatkow ogdtem. Jednoczesnie sg
one zdeterminowane przez przepisy powszechnie obowigzujacego prawa, ktore reguluje
m.in. pensum nauczycieli czy konieczno$¢ pokrywania rocznych ptatnych urlopéw na po-
ratowanie zdrowia. Ponadto na jednostki te naktadane s3 coraz to nowe obowiazki z tym
zakresie, ktore nie s3 w petni pokrywane dodatkowymi srodkami, np. przygotowanie szkot
do przyjecia szesciolatkow czy koszty programu ,,przedszkole za ztotowke”. Dlatego przed-
stawiciele gmin postuluja zniesienie pewnych przywilejéw nauczycieli w celu obnizenia
kosztow funkcjonowania oswiaty (Grabek 2014, s. 1). Jednoczes$nie wydatki samorzadow
gminnych na zadania o$wiatowe sg wsrod nich zréznicowane, nawet jesli pomiedzy jed-
nostkami wystepuje porownywalna liczba ucznidéw i szkot. Wynika to z podejmowania tam
wielu decyzji o charakterze administracyjnym, finansowym lub organizacyjnym, np. do-
tyczacych ustalenia dla nauczycieli wyzszych stawek wynagrodzenia zasadniczego w sto-
sunku do tych przewidzianych przepisami powszechnie obowigzujacego prawa, kosztow
prowadzonych remontow i inwestycji badz utrzymywania placowek, do ktorych uczeszcza
niewielka liczba uczniéw, nawet w przypadku mozliwosci ich przeniesienia do innych szkoét
(Klawenek 2008, s. 29-30).

W ramach budzetu gminy wydatki na zadania o§wiatowe zasadniczo grupowane sg
w dziatach: 801 — o$wiata i wychowanie oraz 854 — edukacyjna opieka wychowawcza (Tom-
czak 2008, s. 39). W przypadku dziatu 801 dotycza one gltdwnie: przedszkoli, szkét podsta-
wowych oraz gimnazjow, jak rowniez zadan z zakresu dowozenia uczniow do szkot czy do-
skonalenia nauczycieli. Z kolei dziat 854 obejmuje wigkszo§¢ zadan pozaszkolnych, w tym
m.in. $wietlice szkolne badz pomoc materialng dla uczniéw (Smotkowska 2010, s. 197).
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2. Uwarunkowania wysokoS$ci subwencji oSwiatowej dla gmin
— ewolucja i nieprawidlowos$ci z tym zwiazane

Od poczatku reaktywowania w Polsce samorzadu gminnego finansowanie dziatalno$ci
szkot pochodzito glownie ze srodkow przekazywanych z budzetu panstwa w postaci czesci
oswiatowej subwencji ogblnej. Na poczatku lat 90. srodki te byty kalkulowane przez woje-
wodzkie kuratoria oddzielnie dla kazdej gminy, ktora zdecydowata si¢ na przejecie okre-
$lonych szkot. Kuratoria obliczaty taczng warto$¢ planéw finansowych szkot zlokalizowa-
nych w poszczegdlnych gminach w celu ustalenia, z uwzglednieniem inflacji, podstawy do
naliczania subwencji. Ostateczna wysoko$¢ subwencji byta jednak przedmiotem negocjacji
rzadu i gminy, co najmniej z dwoch powodow. Po pierwsze, z zachgcania gmin do przejmo-
wania tych placowek oswiatowych. Po drugie zas, z czgstego kwestionowania dokonanych
przez kuratoria obliczen. W latach 1994-1995 poziom subwencji o$wiatowej w zwiazku
z przejetymi szkotami byt ustalany na podstawie wydatkéw historycznych i weigz negocjo-
wany indywidualnie z kazdg gming (Levitas, Herczynski 2012, s. 69-70). Jednakze wraz
z koncem 1995 roku wprowadzono systemowy mechanizm alokacji subwencji o§wiatowe;j
dla wszystkich gmin. Okreslono, iz taczna kwota subwencji o§wiatowej nie moze by¢ niz-
sza niz 6,6% dochodéw budzetu panstwa i musi by¢ rozdzielona pomiedzy te jednostki
na podstawie powszechnych i przejrzystych zasad, tj. wedtug algorytmu ustalanego przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN), w uzgodnieniu ze strong samorzadowa. Do 1999
roku wszystkie wersje algorytmu uzywanego przez MEN do podziatu subwencji o§wiatowej
pomiedzy gminy zawieraty czynniki zwigzane z pensjami nauczycieli, liczba uczniow oraz
z ,historycznymi” kosztami funkcjonowania szkét. Jednoczes$nie uwarunkowania te byty
ze soba tak powigzane, by podziat ten nie ulegat corocznie zbyt duzym zmianom. Dopiero
w 2000 roku wprowadzono nowy podzial srodkow z subwencji o$wiatowej, m.in. na pod-
stawie kryterium liczby uczniow i ich charakterystyki (Levitas, Herczynski 2012, s. 70—88).

W konsekwencji tych zmian w Polsce zostat uksztaltowany system finansowania za-
dan oswiatowych w gminach, w ramach ktérego kwote przeznaczong na cze$¢ oswiato-
wa subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego (JST) ustala si¢
w wysokosci tacznej kwoty czgsci o§wiatowej subwencji ogélnej, nie mniejszej niz przyjeta
w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkow z tytutu
zmiany realizowanych zadan o$wiatowych. Od kwoty tej odlicza si¢ jednak 0,4% na re-
zerwe czgsci oswiatowej subwencji ogolnej. Po odliczeniu powyzszej rezerwy MEN dzieli
cz¢$¢ oswiatowa subwencji ogolnej miedzy poszczegodlne JST, biorgc pod uwage zakres re-
alizowanych przez te jednostki zadan oswiatowych, z wytaczeniem zadan zwigzanych z do-
wozem uczniéw oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem przedszkoli ogélnodostepnych
i oddziatéw ogodlnodostgpnych w przedszkolach z oddzialami integracyjnymi oraz zadan
zwigzanych z prowadzeniem innych form wychowania przedszkolnego. Nastg¢pnie, po za-
siggnigciu opinii ministra finanséw oraz reprezentacji JST, okresla, w drodze rozporzadze-
nia, sposob podziatu czeséci oswiatowej subwencji ogoélnej miedzy poszczegdlne jednostki,
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w szczeg6lnosci z uwzglednieniem typow i rodzajow szkoét i placowek tam prowadzonych,
liczby uczniow w tych szkotach i placowkach oraz stopni awansu zawodowego nauczycieli
(Ustawa 2002, art. 28 ust. 1, 2, 5, 6). Chodzi o to, aby przekazywac relatywnie wyzsze kwo-
ty tej subwencji do tych JST, w ktorych udziat etatow nauczycieli o najwyzszych stopniach
awansu zawodowego jest stosunkowo wyzszy (Uzasadnienie... 2015).

W celu doprecyzowania sposobu pomiaru zakresu zadan o§wiatowych, realizowanych
przez gminy, i dostosowania do nich wysokosci tej subwencji algorytm uzaleznia jej wyso-
kos¢ od liczby uczniow przeliczeniowych (Ofiarski 2012, s. 374). Wyzsze wagi stosowane sg
m.in. dla ucznidéw szkot zlokalizowanych na terenach wiejskich i w matych miastach badz
w przypadku uczniéow z okreslonym stopniem niepetnosprawnosci (Algorytm... 2015). Za-
stosowanie tzw. wag wiejskich spetnia okreslone funkcje, tj. podwyzsza $rodki budzetowe
przekazywane gminom wiejskim z uwagi na wystepujace tam mniejsze oddziaty klaso-
we oraz wyrownuje mozliwosci finansowania o§wiaty z dochodow wilasnych i stymuluje
do wiekszego wysitku pedagogicznego na ich rzecz (Herczynski, Gorzelak-Siwinska 2010,
s. 4). Wysokos¢ tej subwencji determinuje rowniez liczba uczniéw uczeszczajaca do klas
sportowych czy nalezaca do mniejszo$ci narodowych (Swirska 2008, s. 177). W 2015 roku
okreslono 47 wag. W praktyce w pierwszym kwartale kazdego roku MEN przesyta do gmi-
ny metryczke o$wiatowa na dany rok, ktora stanowi podstawe do skalkulowania wysoko$ci
subwencji o$wiatowej dla tej jednostki (Lachiewicz, Pawlikowska 2015, s. 11).

Jednakze, jak wynika z kontroli Urzgdéow Skarbowych przeprowadzonych w latach
2009-2012, informacje przekazywane przez JST w ramach systemu informacji o$wiatowej
byly czesto niezgodne ze stanem faktycznym. Chodzito tu glownie o nieprawidtowe za-
kwalifikowanie uczniéw do okreslonej kategorii niepelnosprawnosci, wykazywanie dzieci
objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju bez wymaganych opinii w tym zakresie oraz
brak orzeczen o potrzebie okreslonego ksztalcenia specjalnego, co wptywato na zawyzanie
otrzymywanej subwencji o§wiatowej (Przyczyny... 2014). Istotnym problemem okazato si¢
bowiem uwzglednianie uczniéw do grupy niepetnosprawnos$ci sprzezonej (wystgpowanie
kilku niepelnosprawnosci), ktora do 2009 roku nie byta zdefiniowana. Stad szkoty same
diagnozowaly uczniéw i w przypadku wystepowania jednej niepetnosprawnosci czgsto
wpisywano wilasnie niepetnosprawno$¢ sprzezong. Wynikato to z faktu, iz dla tych uczniéw
subwencja o§wiatowa wynosita 50 tys. zt rocznie w stosunku do 5 tys. zt dla dzieci zdrowych
(Anannikova, Suchecka 2014, s. 8). W konsekwencji tego typu btgdnych informacji w latach
2008-2010 nastapit znaczacy wzrost liczby decyzji Ministra Finansow zmniejszajacych JST
wielkos$¢ subwencji oswiatowej, tj. z 39 do 308 decyzji. RdOwnoczesnie zwigkszyta si¢ liczba
decyzji zobowigzujacych do zwrotu tych srodkow (Informacja... 2011, s. 5). Jedynie w 2014
roku Minister Finanséw wydat 261 decyzji dotyczacych zwrotu tej czgsci subwencji ogolnej
za lata poprzednie, w tacznej wysokosci 90,29 mln zt (Informacja... 2015, s. 6-7).

Ponadto wystepuja przypadki, ze §rodki z otrzymywanej w gminie subwencji o$wia-
towej stuza finansowaniu deficytu budzetowego, co jest niezgodne z przepisami ustawy
o finansach publicznych (Ustawa 2009, art. 217 ust 2). Przyktadowo: powyzsze $rodki
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otrzymywane w grudniu na finansowanie zadan w kolejnym roku stuzyty finansowaniu
deficytu budzetowego w roku biezacym (Realizacja... 2014, s. 8).

3. Ksztaltowanie si¢ subwencji o$wiatowej na tle wydatkéw o$Swiatowych
w gminach

W Polsce $rodki z subwencji o§wiatowej stanowig istotne zrédto dochodéw gmin. W 2014
roku ich udziat w dochodach ogétem wynosit 21,60% (tab. 1). Jednoczesnie w latach 1995—
2014 wysoko$¢ subwencji oswiatowej przekazywanej z budzetu panstwa do gmin wzrosta
z 1,32 mld zt do 18,26 mld zt, podczas gdy wydatki na o$wiate i wychowanie (dziat 801)
w tych jednostkach zwigkszyty si¢ z 3,09 mld zt do 30,36 mld zt. Mozna zatem zauwazy¢
wzrost pokrycia tych wydatkow przez $rodki z subwencji oswiatowej z 42,64 do 59,97%.
Z kolei w latach 2008-2014 wydatki gmin na edukacyjng opieke wychowawcza (dziat 854)
wzrosty z 0,91 mld zt do 1,11 mld zt. Zwigkszenie si¢ tych dwdch grup wydatkéw nastapito
w okresie spadku liczby uczniow. W latach 1998-2014 w szkotach podstawowych liczba
uczniéw zmniejszyta si¢ z 4,75 mln do 2,31 mln. W 2014 roku w gminach $rodki z subwencji
o$wiatowej pozwalaly na pokrycie 62,78% wydatkow biezacych na o$wiate i wychowanie,
w ramach ktorych wydatki na wynagrodzenia i ich pochodne stanowily 73,82%, za$§ druga

Tabela 1

Znaczenie subwencji oswiatowej na tle wydatkow na zadania o§wiatowe w gminach
w latach 2008-2014

Wyszczegodlnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Subwencja o$wiatowa
W mld zt 14,48 1549 16,23 16,95 18,10 18,11 18,26
W relacji do dochodow ogdtem (%) 2324 2388 2245 2236 23,09 22,63 21,60
W relacji do wydatkow ogodtem na edukacje i wycho-

wanie (%) 61,62 61,16 59,09 5898 60,08 59,18 57,85
W relacji do wydatkoéw biezacych na edukacje i wy-

chowanie (%) 69,03 68,44 6637 64,70 6500 63,96 62,78
Na ucznia gimnazjum i szkoty podst. (bez specjal-

nych) (tys. zt) 4,19 465 502 534 588 6,00 584
Wydatki na zadania o§wiatowe
W mld zt 23,50 2533 2747 28,74 30,13 30,61 31,57
W relacji do wydatkéw ogdtem (%) 37,37 36,19 3445 36,07 38,39 38,53 37,11
Na dziecko w gimnazjum, szkole podst. i przedszko-

lu (bez specjalnych) (tys. zt) 575 634 7,02 741 7,92 8,14 8,20
Na obiekt gimnazjalny, szkoty podst. i przedszkolny

(bez specjalnych) (mln zt) 0,96 1,04 1,13 1,19 1,28 1,31 1,36
Wydatki biezace na edukacj¢ i wychowanie w tych

wydatkach ogotem (%) 92,88 92,52 92,22 94,37 95,62 9592 95,53

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.
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najwyzsza grupg wydatkow w tym dziale byt zakup materiatow i ustug — 13,31%. W latach
2008-2014 wystapit spadek pokrycia wydatkoéw biezacych na oswiate i wychowanie przez
srodki z tej subwencji. Réwnoczesnie w latach 2000-2012 $rednie wynagrodzenie nauczy-
cieli wzrosto o 125% (Czechowicz 2014). Jednoczes$nie wskazuje si¢, iz doptacanie do za-
dan o$wiatowych w gminach wynikato w duzym stopniu ze wspomnianych wzrastajacych
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli, stale rosnacych kosztow dowozenia uczniow do
szkoét i dodatkowych zaje¢ nadobowigzkowych. Cze$¢ srodkow z subwencji o§wiatowej mo-
gla réwniez finansowac zadania, ktore nie byty uwzgledniane przy naliczaniu jej wysoko-
$ci, tj. wspomniany dowoz dzieci do szkot badz utrzymanie przedszkoli i oddzialow przed-
szkolnych w szkotach podstawowych (Smotkowska 2010, s. 195). Stad gminy w wigkszym
stopniu finansowaty zadania o$wiatowe z dochodéw wiasnych. Niemniej jednak w latach
2008-2014 w gminach wystapit wzrost wysokosci subwencji oswiatowej w przeliczeniu
na jednego ucznia szkoty podstawowej i gimnazjum (bez specjalnych) z 4,19 tys. zt do
5,84 tys. zt. W tym okresie zaobserwowano takze wzrost wydatkow na oswiate (dziaty 801
i 854) z 23,50 mld zt do 31,57 mld zi, a ich udziat w strukturze wydatkow budzetowych
gmin uksztattowat si¢ na poziomie okoto 37%.

W latach 2008-2014 zmniejszyla si¢ rowniez aktywnos¢ inwestycyjna gmin w obszarze
o$wiaty 1 wychowania (udzial wydatkow majatkowych w wydatkach ogoétem w tym dziale
zmniejszyt si¢ z okoto 7% do okoto 4%). Wzrosta jednak wysokos¢ wydatkow na zadania
o$wiatowe, zarowno w przeliczeniu na jedno dziecko uczgszczajace do gimnazjum, szkoty
podstawowej i przedszkola, jak i na placowke o§wiatowa, dla ktorej organem prowadzgcym
byta gmina (tab. 1).

Uwagi koncowe

Subwencja o$wiatowa stanowi wazne zrodto finansowania zadan o$wiatowych w gminach.
Jednoczesnie od poczatku reaktywowania dziatalnosci gmin w Polsce jej uwarunkowania
podlegaty licznym modyfikacjom. W obecnie uksztalttowanym systemie obliczania tej sub-
wencji istotng rol¢ odgrywaja ustalane wagi dla okreslonych grup uczniow, ktore deter-
minujg jej wysokos¢. W warunkach ograniczonych srodkow z tej subwencji na pokrycie
wzrastajacych wydatkow na zadania o§wiatowe w gminach moze to powodowac pewne
nieprawidlowosci, tj. zaliczanie ucznia do innej grupy, charakteryzujacej si¢ wyzsza waga,
w celu zwigkszenia kwoty subwencji oswiatowej. Poza tym, srodki te nie wystarczaja na
pokrycie wydatkow biezacych na edukacj¢ i wychowanie, w ramach ktorych dominuja wy-
datki na wyptate wynagrodzen. Ponadto w gminach obserwuje si¢ wzrost wydatkow na
zadania o$wiatowe, zardwno w przeliczeniu na jedno dziecko ucze¢szczajace do placowki
oswiatowej, jak i na samg placowke oswiatowa, dla ktorej organem prowadzacym jest gmi-
na. Wynika to z jednej strony, jak przedstawiono w artykule, ze spadajacej liczby uczniow.
Z drugiej za§ — ze wzrostu kosztow funkcjonowania placéwek o$wiatowych. W takich
warunkach uzasadnione staje si¢ podejmowanie dziatan dostosowujacych wysokos¢ tych
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wydatkéw do aktualnej sytuacji w o§wiacie, ktore zarazem nie powodowatyby spadku ja-
kosci prowadzonej tam edukacji i wychowania. Takie dziatania moga réwniez wynikaé
z obserwowanego wzrostu finansowania zadan oswiatowych z pozostatych dochodéw gmin
badz pokrywania realizowanych tam inwestycji zaciagganym dtugiem.
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THE SIGNIFICANCE OF EDUCATIONAL SUBSIDY
IN THE FINANCING OF EDUCATIONAL TASKS IN COMMUNES

Abstract: Purpose — The aim of the article is to present the significance of educational subsidy in the financ-
ing of educational tasks in the communes in Poland

Design/methodology/approach — The article analyses the literature and legal acts as well as the indicators
that characterize the significance of discussed budget categories. In order to determine the level of these
indicators, the author took advantage of the Local Data Bank.

Findings — It is presented the evolution of the educational subsidy in the communes (without cities with
county status) against the background of the spending on educational tasks. Certain irregularities of the
determination of the subsidy, which may result from insufficient funds for financing the education and the
educational care in the communes, were indicated.

Originality/value — Determinants of the significance of the educational subsidy against the background of
the spending on educational tasks, which are realized by the communes in Poland, were identified. Hence,
the research might be applied in the process of making modifications in financing of the education in Poland,
either as a benchmark in assessing this issue in a commune.

Keywords: subsidy, education, commune
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