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Wykorzystanie analizy dyskryminacyjnej
w ocenie ryzyka nadmiernego zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego
na przykladzie gmin wojewodztwa wielkopolskiego

Aldona Standar, Agnieszka Kozera®

Streszczenie: Celem artykutu jest proba oceny ryzyka nadmiernego zadtuzenia jednostek samorzadu tery-
torialnego na przyktadzie wojewddztwa wielkopolskiego. Nadmierne zadtuzenie JST stanowi zagrozenie
dla ich stabilnego funkcjonowania, ale takze dla stabilnosci finansowej catego sektora finansoéw publicznych.
Z uwagi na wazno$¢ kwestii bezpieczenstwa finansowego podmiotéw sektora samorzadowego, niezbgdne
wydaje si¢ prowadzenie badan majacych na celu dostarczanie informacji o czynnikach ryzyka dla jego sta-
bilnosci, w tym czynnikow finansowych ryzyka nadmiernego zadtuzenia. W tym celu zbudowano model
dyskryminacyjny, ktory umozliwia prognozowanie zagrozenia nadmiernego zadtuzenia samorzadéw gmin-
nych. Przeprowadzone badania wykazaly, ze nadmiernym zadtuzeniem w wojewodztwie wielkopolskim
zagrozone sa przede wszystkim gminy wyrdzniajace si¢ wyzsza samodzielnoscig finansowa i jednoczesnie
inwestujace W swoj rozwoj spoteczno-gospodarczy poprzez pozyskiwanie srodkéow pienigznych z UE na
realizacj¢ przedsigwzig¢ inwestycyjnych.

Stowa kluczowe: analiza dyskryminacyjna, bezpieczenstwo finansowe, gminy, zadtuzenie

Wprowadzenie

Gmina, jak kazda jednostka, narazona jest na r6zne rodzaje ryzyka. Bezpieczne funkcjono-
wanie samorzadu, w tym w sferze finansowej, jest bardzo wazne z uwagi na fakt, ze jego
zadaniem jest zaspokajanie podstawowych potrzeb mieszkancéw (Pluskota 2008, s. 239).
Bezpieczenstwo finansowe to jeden z najwazniejszych czynnikdéw bezpieczenstwa ekono-
micznego, rozumiane jako brak zagrozen w badanych sferach, w tym w finansach publicz-
nych (Raczkowski 2014, s. 299-230), ktorych miernikiem sg wyniki ratingu uwzglgdnia-
jace przede wszystkim stopien wywiazywania si¢ podmiotéw tego sektora z zobowigzan
(Raczkowski 2014, s. 308-309). Jednostki samorzadu terytorialnego, jako czes$¢ sektora
finansow publicznych, maja natozone przez panstwo ograniczenia co do zadtuzania sig.
Najwazniejsze zawarto w ustawie o finansach publicznych i mozna je sklasyfikowaé jako
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limity zwigzane z ogdélnym stanem finansow publicznych oraz dotyczace sytuacji finan-
sowej danej jednostki samorzadu terytorialnego'. Ustawa okresla rowniez, z jakich instru-
mentoéw i w jakich sytuacjach JST mogg z nich korzystac?.

Wielkos$¢ zadtuzenia samorzadow, w tym wielkopolskich, od kilku lat zwigksza si¢
(Standar 2012, 2013). Pomimo tego, ze samorzady postrzegane sg jako wiarygodni kredy-
tobiorcy, wiaze si¢ to z pewnym ryzykiem zwigzanym np. z mozliwoscig nieterminowej
splaty zobowiazan. Problem zbytniego wykorzystania instrumentéw zwrotnych oraz jego
skutkow dla gospodarek panstw czy JST podejmowany byt wczesniej przez wielu teorety-
kow?. Gonet (2013, s. 115-124) zidentyfikowat przyczyny trudnosci finansowych, do kto-
rych zaliczyt m.in. ograniczenia dochodow, w tym zarowno wlasnych, transferowych i $rod-
kow UE, zwigkszenie wydatkow biezacych i majatkowych, funkcjonowanie Samodzielnych
Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej, ktorych organem zatozycielskim jest JST, wy-
stapienie katastrof naturalnych czy przeinwestowanie. Przyczyny te moga by¢ zwigzane
z zarzadzaniem jednostka lub mie¢ charakter zewngtrzny, a przez to niezalezny. W rezulta-
cie nadmierne zadtuzenie prowadzi do utraty wiarygodno$ci finansowej, rolowania dtugu,
wzrostu ryzyka operacyjnego oraz obarczenia przysztych pokolen skutkami nadmiernego
zadtuzenia (Filipiak 2013, s. 197).

Problem nadmiernego zadtuzenia i w konsekwencji niewyptacalnosci podejmowany
jest od niedawna coraz czesciej zar6wno w Polsce, jak i za granica. Dotyczy funkcjono-
wania JST (np. Kata 2012), przedsigbiorstw (np. Wysocki, Kozera 2012) czy gospodarstw
domowych (np. Swiecka, 2009). Jak wskazuje Filipiak (2011, s. 125), powodem dostrzezenia
problemu zarzadzania ryzykiem w JST byl kryzys gospodarczy oraz nowe rozwigzania
prawne z zakresu regulacji dlugu. Autorki niniejszego opracowania sktaniaja si¢ do tezy,
ze — podobnie jak stwierdzita to Matuszak (2001) w odniesieniu przedsigbiorstw — takze
w przypadku JST niekorzystng sytuacje finansowg mozna przewidzie¢. Zwiagzane jest to
z wystapieniem wczesniej pewnych symptomow, ktére mozna zauwazy¢ przeprowadzajac
analiz¢ retrospektywna sytuacji finansowej. Takie modele prognozowania konstruowane
dla przedsigbiorstw* opieraja si¢ najczgéciej na analizie dyskryminacyjnej, ktorej zastoso-
wanie w stosunku do badania kondycji finansowej samorzadow jest relatywnie rzadkie’.
Wielu autordéw, w tym Poniatowicz (2005), Jastrzebska (2009) i Filipiak (2013) wskazuja
na braki w literaturze przedmiotu dotyczace procedury badania zadtuzenia i omoéwienia

! Limity zwigzane z ogdlnym stanem finanséw nawigzuja w glownej mierze do procedur sanacyjnych i ostroz-
nosciowych, uruchamianych w chwili odnotowania nadmiernego zadtuzenia panstwa, gdzie przekroczenie I1I progu
wiaze si¢ z pozbawieniem JST mozliwosci emitowania obligacji oraz zaciagania pozyczek i kredytow (zob. Ustawa
2009, art. 86). Druga grupa limitow dotyczy sytuacji finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego (zob.
Ustawa 2009, art. 243).

2 Kolejne artykuty Ustawy (2009).

3 Teorie ekonomiczne dotyczace deficytu budzetowego i dlugu publicznego omowita m.in. Poniatowicz (2005).

* Najpopularniejsze modele opracowali m.in. Hamrol, Czajka, Piechocinski (2004), Hotda (2006) i Hadasik
(1998).

* Przyktadem moze by¢ Wisniewski (2011).
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problematyki bezpiecznego zadtuzenia si¢®. Celem opracowania jest wiec proba oceny
ryzyka nadmiernego zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego na przyktadzie wo-
jewodztwa wielkopolskiego z wykorzystaniem analizy dyskryminacyjnej. Dla realizacji
postawionego w artykule celu badawczego, w pierwszej kolejnosci przestawiono ksztal-
towanie si¢ zjawiska zadtuzenia gmin w wojewddztwie wielkopolskim, nastgpnie podjeto
probe dyskryminacji tych jednostek wedtug kryterium nadmiernego zadtuzenia za pomoca
wskaznikow charakteryzujacych ich sytuacje finansows.

1. Metody badawcze i Zrodla danych

W pracy przedstawiono wyniki badan dotyczace budowy modelu umozliwiajgcego przewi-
dywanie ryzyka nadmiernego zadtuzenia samorzadéw gminnych z uzyciem analizy dys-
kryminacyjnej, ktoéra, jak zauwaza m.in. Wisniewski (2009, s. 143-162), jest najczgsciej
wykorzystywang metoda szacowania ratingdw JST. Jest ona takze okre§lana mianem wielo-
wymiarowe] analizy dyskryminacyjnej (MDA — Multiple Discriminant Analysis). Badania
przeprowadzono na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finanséw (Wskazniki
do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego 2012—2014) oraz Glowne-
go Urzedu Statystycznego (Bank Danych Lokalnych — Finanse publiczne).

Analiza dyskryminacyjna zaliczana jest do grupy metod taksonomicznych, ktorg wy-
korzystuje si¢ do porzadkowania i klasyfikacji zjawisk ekonomiczno-finansowych na pod-
stawie wielu zmiennych objasniajacych jednoczes$nie. Pozwala ona na zakwalifikowanie
danej jednostki samorzadu terytorialnego do jednej z dwoch, albo tez do jednej z wigkszej
licznych grup badawczych. Ma ona zastosowanie wowczas, gdy zmienna objasniana jest ce-
cha niemetryczna, natomiast zmienne objasniajgce sg cechami metrycznymi. Analiza dys-
kryminacyjna w przypadku przewidywania ryzyka nadmiernego zadluzenia samorzadéw
gminnych polega¢ moze na rozdzieleniu badanych obiektéw na dwie roztaczne klasy:

1 gminy niezagrozone nadmiernym zadtuzeniem,
Yi=

~ L 0 gminy zagrozone nadmiernym zadtuzeniem.

W przeprowadzonych badaniach, majacych na celu budow¢ modelu umozliwiajacego
przewidywanie ryzyka nadmiernego zadtuzenia samorzadoéw gminnych z uzyciem analizy
dyskryminacyjnej, do grupy gmin charakteryzujacych si¢ nadmiernym zadtuzeniem zali-
czono te, dla ktérych udzial zadtuzenia ogdétem w dochodach ogétem w latach 2012-2014
stanowit przeci¢tnie ponad 50%. Jako zmienne objasniajace przyjeto zestaw 25 wskazni-
kow finansowych obrazujacych sytuacje¢ finansowa badanych JST.

Klasyfikacje badanych obiektéw przeprowadza si¢ na podstawie warto$ci oszacowa-
nej funkcji, bedacej kombinacja zazwyczaj kilku wskaznikow finansowych (por. Wysocki,

¢ Proby budowy modelu bezpiecznego zadtuzania si¢ w oparciu o podejécie scenariuszowe podjat si¢ Dylewski
(2013), zas analizy dlugu z zastosowaniem modelownia migkkiego Poniatowicz (2005).
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Kozera 2012, s. 167—182), ktoére wyraznie roéznicujg (dyskryminuja) zbiorowos$¢ obiektow.
Wartos¢ funkcji dyskryminacyjnej, stanowigca sume iloczyndéw zmiennych oraz wyzna-
czonych parametréw funkcji (wag tych wskaznikdéw) przez pordwnanie z wartosciag gra-
niczng pozwala wnioskowac, do ktorej grupy nalezy zaklasyfikowa¢ badany obiekt (Ma-
czynska, Zawadzki 2006). W praktyce do oszacowania postaci modelu dyskryminacyjnego
najczesciej wykorzystuje si¢ funkcje liniowe w postaci (Stanisz 2007, s. 53):

Z,=B,+BX, +...+B, X,
gdzie:
Zj; — zmienna objasniana dla j-tego obiektu (j =1, 2, ..., n) w /-tej klasie (nad-
mierne zadluzenie — tak/nie),
B, — stata funkcji dyskryminacyjnej,
Bys..-, B, — wspolczynniki funkcji dyskryminacyjnej (i=1, 2, ..., k),
X,,..., X, — zmienne objasniajace (i =1, 2, ..., k).

2. Zadluzenie gmin w wojewodztwie wielkopolskim w latach 2007-2014

Glownag przestanka podjecia problematyki gospodarki finansowej w zakresie zadtuzenia
JST byt wzrost na przestrzeni ostatnich lat dtugu sektora samorzadowego w Polsce, szcze-
gblnie w latach 2009-2011, w ktérych dynamika jego wzrostu byla wyraznie wyzsza niz
dynamika wzrostu catego dtugu publicznego’. W 2007 roku zadtuzenie sektora samorzado-
wego w Polsce wyniosto 24,5 mld zt, co stanowito 4,6% panstwowego dtugu publicznego,
natomiast w 2014 roku wzrosto ono juz do 71,7 mld zt, wynoszac juz blisko 9,0% catkowi-
tego dtugu publicznego (Zad{uzenie sektora finansow publicznych... 2015). Sposrdd ogotu
podmiotow sektora samorzadowego, to gminy sa najbardziej zadtuzonymi jednostkami.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w okresie od 2007 roku do 2014 roku w Polsce
wzrosta dynamicznie relacja zadtuzenia ogdtem wszystkich szczebli sektora samorzado-
wego do dochodow ogotem, a w szczegdlnosci najwigkszych miast na prawach powiatu.
W 2014 roku udzial zobowiazan ogétem w dochodach najwiekszych miast na prawach po-
wiatu (metropolii) stanowit 54,6%, natomiast dla gmin miejsko-wiejskich i miejskich ponad
30% oraz ponizej tego poziomu dla gmin wiejskich. Nalezy wiec zauwazy¢, ze w 2014 roku
w stosunku do 2007 roku relacja zadtuzenia ogolnego do dochodow ogdtem w metropoliach
wzrosta az o 30 punktéw procentowych (p.p.), natomiast w gminach ogoétem, jak i w gmi-
nach wiejskich — o ponad 10 p.p. (Wskazniki do oceny sytuacji finansowej... 2007, 2014).

7W latach 2009 1 2010 dtug podsektora samorzadowego wzrdst w stosunku do roku poprzedniego o ponad 35%,
w 2011 roku o ponad 20%, podczas gdy dtug publiczny ogétem z roku na rok wzrastal o okoto 10% (Zadfuzenie
sektora finanséw publicznych... 2015).
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Rysunek 1. Wykres ramka—wasy dla poziomu wskaznika udziatu zobowiazan ogétem w docho-
dach ogdétem w gminach wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2007-2014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finansow (Wskazniki do oceny
sytuacji finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego, dostep: 22.01.2016).

Rosngce zadtuzenie sektora samorzadowego dotyczy takze gmin z wojewoddztwa wiel-
kopolskiego, ktore dynamicznie wzrosto szczegdlnie w latach 2007-2011. Zadtuzenie prze-
cietnej gminy w badanym wojewodztwie w 2007 roku wyniosto bowiem 15% dochodow
ogotem, podczas gdy w 2011 roku stanowito juz blisko 32%. Biorac pod uwage ustawowy
limit poziomu zadtuzenia wynoszacy 60% natozony wowczas na JST, oznacza to, ze 50%
gmin wykorzystato ponad potowe dozwolonego putapu. Warto rowniez podkreslic, ze war-
to$¢ wskaznika udziatu zadtuzenia ogétem w dochodach ogotem w latach 2010-2014 dla
75% badanych gmin wynosita okoto 40%. W ostatnim badanym roku przeci¢tny poziom
tego wskaznika dla ogdtu gmin ulegt obnizeniu o okoto 6 p.p. w stosunku do 2011 roku,
w ktorym jego warto$¢ byta najwyzsza. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze w 2014 roku w stosun-
ku do roku 2007 nie tylko zwigkszyl si¢ udziat zadtuzenia ogoélnego w dochodach ogétem
badanych gmin, ale jednoczesnie ulegto zmniejszeniu zréznicowanie wystepujace migdzy
tymi jednostkami (o czym $wiadczy nizsza warto$¢ wspolczynnika zmiennosci w 2014
roku w stosunku do 2007 roku) (rys. 1, tab. 1).

Analizujac zjawisko zadluzenia gmin w ukladzie typéw administracyjnych w woje-
wodztwie wielkopolskim, przecigtnie najbardziej zadtuzong grupa gmin byty jednostki
miejskie, dla ktorych od 2010 roku udziat zadtuzenia ogétem w dochodach ogotem wynosit
ponad potowe ustawowego limitu i przekraczat wartos¢ tej statystyki obliczonej dla ogdtu
badanych gmin. Nalezy zauwazy¢, ze zadluzenie gmin miejskich, cho¢ ksztaltuje si¢ na
najwyzszym poziomie, to jednak w tej grupie nie przekroczyto ustawowego limitu pozio-
mu zadtuzenia. Dodatkowo, obnizajacy si¢ wspotczynnik zmiennos$ci dla analizowanego



810  Aldona Standar, A gnieszka Kozera

wskaznika (z 30,9% w 2007 r. do 28,4% w 2014 r.) $wiadczy o wzro$cie homogeniczno$ci tej
zbiorowosci gmin. Podobienstwo tych jednostek wynika z faktu, Ze coraz wigcej z nich cha-

rakteryzuje si¢ wyzszym i poréwnywalnym wskaznikiem udziatu zadtuzenia w dochodach
ogotem, co potwierdza dodatnia warto$¢ statystyki skosnosci w catym badanym (asymetria

prawostronna) (tab. 1).

Tabela 1

Statystyki opisowe dla udziatu zobowigzan ogétem w dochodach ogdtem gmin wojewddztwa

wielkopolskiego w uktadzie typow administracyjnych w latach 2007-2014 (%)

Wyszczeg6lnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ogodtem

Min 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mediana 14,57 13,45 17,46 28,19 31,98 29,30 26,56 26,34
Max 60,92 59,26 59,97 70,02 86,43 66,72 86,76 76,45
Rozstep (max — min) 60,92 59,26 59,97 70,02 86,43 66,72 86,76 76,45
Rozstep migdzykwartylowy 1422 14,57 17,77 21,27 21,58 21,77 19,03 19,08
Wspotczynnik zmiennos$ci 69,31 69,69 6556 50,32 48,82 48,44 51,87 51,75
Sko$nos¢ 0,89 0,84 0,55 0,13 0,40 0,15 0,54 0,43
Miejskie

Min 0,00 2,95 7,28 4,65 2,40 1,06 7,76 14,39
Mediana 14,27 15,19 2532 30,73 33,20 3441 32,34 30,13
Max 46,01 39,66 40,51 48,35 49,13 45,60 4247 41,12
Rozstep (max — min) 46,01 36,70 33,23 43,70 46,73 44,54 34,71 26,73
Rozstgp migdzykwartylowy 9,23 19,63 18,16 22,85 13,56 9,92 8,28 12,99
Wspotczynnik zmiennosci 80,87 58,03 41,61 42220 41,80 37,71 33,94 28,38
Sko$nosé 0,86 040 -0,14 -0,30 -1,10 -1,33 -1,24 -0,63
Miejsko-wiejskie

Min 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mediana 16,27 1529 20,35 31,30 32,86 3247 2729 28,16
Max 60,92 4596 5836 61,58 73,78 55,56 76,15 7645
Rozstep (max — min) 60,92 4596 58,36 61,58 73,78 55,56 76,15 76,45
Rozstgp migdzykwartylowy 13,44 13,76 19,21 2247 21,55 20,50 19,89 20,47
Wspotczynnik zmiennosci 64,31 64,88 60,39 4822 41,93 4290 47,04 50,29
Sko$nosé 1,01 0,60 045 -0,10 -0,10 -0,18 0,35 0,49
Wiejskie

Min 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mediana 12,95 11,26 14,07 26,17 30,01 26,35 23,95 23,68
Max 4890 59,26 59,97 70,02 86,43 66,72 86,76 69,79
Rozstep (max — min) 4890 59,26 59,97 70,02 86,43 66,72 86,76 69,79
Rozstep migdzykwartylowy 14,39 12,47 17,20 21,23 24,07 19,28 20,60 19,67
Wspotczynnik zmiennosci 72,88 7529 73,09 53,87 54,76 53,94 57,61 5534
Sko$nosc 0,89 1,22 0,82 0,40 0,69 0,47 0,78 0,48

Zrodto: jak pod rys. 1.
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Analizujac  wewnatrzgrupowe zroznicowanie gmin wojewodztwa wielkopolskiego
w uktadzie typoéw administracyjnych, najwiekszym zrdéznicowaniem pod katem zjawiska
zadtuzenia charakteryzuja si¢ gminy wiejskie, o czym $§wiadcza najwyzsze wartosci roz-
stepu oraz wspolczynnika zmienno$ci. W tej grupie gmin znajduja si¢ najbardziej zadtuzo-
ne jednostki w calym wojewddztwie wielkopolskim, w przypadku ktorych mozna méwic
o problemie nadmiernego zadtuzenia (m.in. gminy: Miasteczko Krajenskie, Suchy Las,
Pakostaw). Biorac jednak pod uwage wszystkie gminy wiejskie, wigcej gmin charaktery-
zuje si¢ jednak zadtuzeniem nizszym niz przecig¢tna jego wielkos¢, o czym $wiadczy ujem-
na warto$¢ wspotczynnika asymetrii w calym badanym okresie (asymetria lewostronna)
(tab. 2). Z kolei grupa gmin miejsko-wiejskich wyrdznia si¢ wynikami najbardziej zblizony-
mi do poziomu zadtuzenia przecigtnej gminy w wojewoddztwie wielkopolskim. W przypad-
ku tej zbiorowos$ci, wystepuja takze takie gminy, ktérych poziom zadluzenia mozna uznaé
za nadmierny (nalezg do nich migdzy innymi gminy: Wielen, Rychwat, Lobzenica).

3. Wykorzystanie analizy dyskryminacyjnej w ocenie ryzyka nadmiernego
zadluzenia gmin na przykladzie wojewddztwa wielkopolskiego

Budowe modelu dyskryminacyjnego ryzyka nadmiernego zadtuzenia gmin wojewodz-
twa wielkopolskiego przeprowadzono w czterech etapach. W pierwszym etapie (I) okre-
slono cel badawczy oraz kryteria klasyfikacji, a takze dokonano wyboru grupy analizowa-
nych jednostek. Celem badania byta budowa modelu dyskryminacyjnego umozliwiajacego
prognozowanie zagrozenia nadmiernego zadluzenia samorzaddéw gminnych. Badaniem
objeto wszystkie gminy wojewodztwa wielkopolskiego (N = 226). Z przeprowadzonych ba-
dan wynika, ze w okresie od 2012 roku do 2014 roku zjawisko nadmiernego zadtuzenia,
kwantyfikowane jako udzial zadtuzenia ogdétem w dochodach ogétem przekraczajacy 50%,
wyrozniat 17 gmin wojewodztwa wielkopolskiego. W rezultacie, budowe modelu dyskry-
minacyjnego przeprowadzono na podstawie 34 gmin, ktore podzielono w proporcji 1 : 1.
Grupa 1 obejmowata bowiem 17 gmin, ktore w latach 20122014 charakteryzowat udziat
zadluzenia ogo6lnego w dochodach ogdtem przekraczajacy 50%. Grupe 2 utworzyto nato-
miast (wylosowanych losowo) 17 gmin, w przypadku ktérych w badanym okresie nie za-
obserwowano zjawiska nadmiernego zadtuzenia. W kolejnym etapie badan (II) przeprowa-
dzono dobér zmiennych dyskryminacyjnych, ktéry dokonany zostal w oparciu o przestanki
merytoryczne i statystyczne. Do wstepnych obliczen wyselekcjonowano 25 wskaznikéw
finansowych, jako predyktorow wystapienia ryzyka nadmiernego zadluzenia samorzadow
gminnych, na podstawie przegladu literatury oraz opierajac si¢ na dotychczas przeprowa-
dzonych badaniach w obszarze prognozowania zagrozenia finansowego JST (por. Wisniew-
ski 2011). Wskazniki te zostaly wyznaczone jako warto$ci przecigtne (mediany) za okres
20122014 i stanowity charakterystyki kondycji finansowej JST, obejmujace przede wszyst-
kim samodzielno$¢ oraz atrakcyjno$¢ finansowa. Po etapie doboru merytorycznego zmien-
nych dyskryminacyjnych, przeprowadzono ich weryfikacje statystyczna, ktorej celem jest
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okreslenie zdolnosci dyskryminacyjnej (zdolnosci dokonywania trafnej klasyfikacji gmin
do grupy JST zagrozonych lub niezagrozonych nadmiernym zadtuzeniem) i wybor tych,
ktore niosa ze sobg najwiecej informacji. W etapie statystycznego doboru zmiennych do
badan uwzglgedniono zdolno$¢ dyskryminacyjna zmiennych (ich zmienno$¢ wzgledem
badanych obiektow), wzajemne skorelowanie wskaznikow miedzy soba (potencjal infor-
macyjny) oraz roznice sredniego poziomu wskaznikow charakteryzujacych gminy nieza-
grozone i zagrozone nadmiernym zadtuzeniem?®. Ze wzgledu na niska zdolno$¢ dyskrymi-
nacyjng (wspotczynnik zmiennosci <30%) z dalszych badan wyeliminowano 3 zmienne.
W celu eliminacji zmiennych nadmiernie skorelowanych wyznaczono natomiast macierz
odwrotng wspotczynnikow korelacji migdzy przyjetymi zmiennymi. Na podstawie analizy
elementow diagonalnych macierzy, z dalszych badan usunigto 14 zmiennych. W rezultacie
do budowy modelu wykorzystano 8 zmiennych (wskaznikéw finansowych) charakteryzu-
jacych si¢ wysoka mocg dyskryminacyjng, obejmujacych: wysoko$é dochodow wiasnych
w zlotych per capita (DWM), wskaznik finansowej ingerencji panstwa’ (%, WFIP), poziom
dochodow z udzialéow w podatkach panstwowych w ztotych per capita (DPM), poziom wy-
datkow inwestycyjnych w ztotych per capita (WIM), wskaznik samofinansowania'® (WS),
poziom nadwyzki operacyjnej w ztotych per capita (NOM), udziat srodkdéw pieni¢znych
pochodzacych z Unii Europejskiej w dochodach ogotem (%, UEwDO), srodki w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia w ztotych per capita (NSROM).

W kolejnym etapie badan (III) wyznaczono postaé¢ funkcji dyskryminacyjnej z uzyciem
programu STATISTICA 12 oraz metody analizy krokowej postepujacej'!. W zastosowa-
nej metodzie badawczej, w pierwszym kroku do modelu zostata wprowadzona zmienna
UEwDO, ktora charakteryzowata si¢ najwicksza mocg dyskryminacyjna ze wzglgedu na
najwyzsza wartos¢ statystyki F, ktora wyniosta 8,82 (tab. 2). Warto§¢ Lambda Wilksa po
wprowadzeniu do modelu pierwszej zmiennej wyniosta jednak 0,7839, co wskazuje na dos¢
niska moc dyskryminacyjng catego modelu'?. W kolejnych krokach wprowadzone zosta-
ty zmienne DWM (krok 2) i NOM (krok 3). Z kolei w kroku 4 do modelu wprowadzono
zmienng WIM, dla ktorej wartos¢ statystyki F wyniosta 7,49. Wartos¢ Lambda Wilksa po

8 Wskaznik umownej ,,odlegtosci” to relacja réznicy $redniego poziomu wskaznikow migdzy grupa 112 od
$redniego odchylenia standardowego tych wskaznikow.

? Okreslajacy udziat dochodéw transferowych pochodzacych z dotacji celowych i subwencji ogolnej w docho-
dach ogotem JST.

10 Stanowiacy udziat nadwyzki operacyjnej i dochodow majatkowych w wydatkach majatkowych (Wskazniki do
oceny sytuacji finansowej... 2013).

' Aby zadba¢ o duza zdolno$¢ dyskryminacyjna wprowadzonych do modelu zmiennych, warto$¢ statystyki
F, jako kryterium wiaczenia poszczegdlnych zmiennych do modelu, przyjeto na poziomie rownym 4. Wartos¢ tej
statystyki dla danej zmiennej wskazuje na jej statystyczna istotno$¢ w dyskryminacji grup, czyli informuje, jaki jest
indywidualny wktad zmiennej w przewidywaniu przynaleznosci do grupy. Wartosci statystyki /' mierza tym samym
moc dyskryminacyjna zmiennych i wskazuja na kolejnos¢ wprowadzania zmiennych wejsciowych do modelu (Pa-
nek 2009).

12 Lambda Wilksa okresla moc dyskryminacyjna catego modelu, z kolei wkifad danej zmiennej do dyskryminacji
grupy okresla si¢ z uzyciem czastkowej Lambdy Wilksa. Wartos¢ tych statystyk wynoszaca 0 wskazuje na dosko-
natag moc dyskryminacyjna, za$ warto$¢ 1 — brak mocy dyskryminacyjnej. Im mniejsza ich wartos¢, tym wigkszy
wktad danej zmiennej do ogdlnej dyskryminacji (Stanisz 2007).
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wprowadzeniu do modelu ostatniej zmiennej wyraznie spadta do poziomu 0,4918, co wska-
zuje na znaczacy wzrost jego mocy dyskryminacyjnej. Krok 4 okazat si¢ takze krokiem
koncowym, poniewaz pozostate zmienne charakteryzowaty si¢ zbyt mala moca dyskrymi-
nacyjng ze wzgledu na niska warto$¢ statystyki F.

Tabela 2

Wyniki analizy funkcji dyskryminacyjnej (metoda krokowa postepujaca)

Krok Lic.zba Ost'atnia wprowadzona Lambda Wilksa F
zmiennych zmienna

Krok 1 1 UEwDO 0,7839 8,82

Krok 2 2 DWM 0,6442 8,56

Krok 3 3 NOM 0,5752 7,39

Krok 4 (koncowy) 4 WIM 0,4918 7,49

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finansow (Wskazniki do oceny
finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego 2011-2013, dostep: 22.01.2016) oraz Gtownego Urzedu Staty-
stycznego (Bank Danych Lokalnych).

W tabeli 3 przedstawiono dane charakteryzujace zmienne znajdujace si¢ w modelu.
Krytyczny poziom istotnosci p wskazuje na istotny ich wktad w rozréznieniu gmin jako
podmiotow zagrozonych i niezagrozonych nadmiernym zadtuzeniem. Czastkowa Lambda
Wilksa wskazuje, ze najwickszy wkilad dyskryminacyjny w modelu ma zmienna UEwDO
oraz NOM.

Tabela 3

Podsumowanie analizy funkcji dyskryminacyjnej

. Czastkowa .
Zmienne Lalqnb da Wilksa Tolerancja P
UEwDO 0,7430 0,8590 0,0036
DWM 0,8072 0,4628 0,0135
NOM 0,7993 0,3824 0,0115
WIM 0,8550 0,5706 0,0346

Zrodto: jak pod tab. 2.

W celu uzyskania wspotczynnikéw funkceji dyskryminacyjnej wykonano analiz¢ ka-
noniczng, w wyniku ktorej otrzymano surowe oraz standaryzowane wspolczynniki, przy
czym dla celéw klasyfikacji najlepiej nadajg si¢ wspdlczynniki surowe. Oszacowana funk-
cja dyskryminacyjna z surowymi wspolczynnikami przyjeta nastepujaca postac:

Z =2,30762-0,21929 UEwDO —-0,001221 DWM +0,00587 NOM —0,00238 WIM .

Interpretujgc oceny parametréw oszacowanego modelu mozna stwierdzié, ze im wyz-
szy udzial srodkéw pienigznych pochodzacych z Unii Europejskiej w dochodach ogdtem,
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poziom dochodéw wiasnych oraz wydatkdéw inwestycyjnych w ztotych per capita, a takze
nizszy poziom nadwyzki operacyjnej w zlotych per capita, tym nizsza wartos¢ dyskrymi-
nacyjna funkcji, a tym samym wyzsze ryzyko nadmiernego zadtuzenia. Przeprowadzo-
ne badania wykazaty wigc, ze nadmiernym zadluzeniem w wojewodztwie wielkopolskim
zagrozone s3 przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego, ktére charakteryzuje
wyzsza samodzielno$¢ finansowa oraz inwestujace w swdj rozwoj spoteczno-ekonomicz-
ny poprzez pozyskiwanie §rodkéw pienieznych na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych
z UE. Zgodnie z obowigzujaca w przypadku pomocy Unii Europejskiej zasada wspotfi-
nansowania, §rodki pochodzace z funduszy europejskich majg uzupeinié¢ fundusze wlasne
beneficjenta (JST), nie powinny natomiast ich zastgpowac. W rezultacie wymagany jest
okreslony wktad JST. Dodatkowo, nalezy podkresli¢, ze realizacja projektu UE odbywa
si¢ zgodnie z zasadg refundacji, co oznacza zwrot poniesionych kosztow po zrealizowaniu
przedsiewzigcia. Takie rozwigzanie moze takze oddzialtywac na zachowanie ptynnosci fi-
nansowej beneficjenta. W warunkach ograniczonych dochodéw wtasnych podmiotow sek-
tora samorzagdowego, coraz czesciej jego funkcje petnig srodki uzyskane z wykorzystania
przez JST instrumentow zwrotnych. Nalezy wigc mie¢ na uwadze, ze nadmierne zadtuze-
nie, pomimo ze finansuje ono inwestycje, jest niekorzystne z punktu widzenia stabilnosci
finanséw publicznych w przysztosci. Wydatki na inwestycje powinny wigc by¢ przez wta-
dze samorzadowe oceniane przez pryzmat ich efektywnosci, bowiem wysokie zobowiagza-
nia sptacane przez kolejne pokolenia moga sta¢ si¢ hamulcem rozwoju spoteczno-gospodar-
czego nie tylko na poziomie lokalnym, ale takze na poziomie krajowym.

Po wyznaczeniu funkcji dyskryminacyjnej, kolejny etap (IV) stanowit okreslenie warto-
$ci granicznej pozwalajacej na zakwalifikowanie okreslonej gminy do grupy gmin zagrozo-
nych lub niezagrozonych nadmiernym zadtuzeniem. Warto$¢ graniczna miedzy populacja-
mi wynosi 0, gdyz funkcja dyskryminacyjna szacowana jest na podstawie proby o tej same;j
liczebnos$ci w obu populacjach (por. Panek 2009). Dla badanych gmin wojewodztwa wielko-
polskiego wyznaczono wartosci funkeji dyskryminacyjnej (2), ktére przestawiono w tabe-
li 4. Wyniki klasyfikacji badanych gmin wojewodztwa wielkopolskiego na podstawie osza-
cowanej funkcji dyskryminacyjnej, przy przyjeciu Z

graniczne

=0, przedstawiono w tabeli 5.
Na podstawie macierzy klasyfikacji mozemy przeprowadzi¢ ocen¢ zbudowanego modelu,
z ktorej wynika, ze ogodlna trafno$¢ klasyfikacji byta wysoka i wyniosta ponad 82%. Traf-
nos$¢ klasyfikacji gmin zagrozonych nadmiernym zadtuzeniem stanowita natomiast blisko
71%, a dla gmin niezagrozonych nadmiernym zadtuzeniem — ponad 94%.

Zazwyczaj w badaniach ryzyka upadtosci roznych podmiotdw wyznacza si¢ tzw. szarg
strefe, czyli przedziat wartosci, w ktérym wystepuja zaréwno dobre, jak i zte wskazania.
W przeprowadzonym badaniu ustalono wartosci graniczne, na podstawie ktorych gminy
mozna zaszeregowac do jednej z trzech grup:

— grupa 1 (Z<-0,5) — gminy o wysokim ryzyku nadmiernego zadtuzenia,

— grupa 2 (0,5 < Z<0,5) — szara strefa (gminy wymagajace poglebionej analizy),

— grupa 3 (Z> 0,5) — gminy niezagrozone nadmiernym zadtuzeniem.
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Tabela 4

Wartos$ci funkeji dyskryminacyjnej (2) dla badanych gmin wojewoddztwa wielkopolskiego

Gmina Wartos¢ funkcji Z Gmina Warto$¢ funkcji Z
gminy zagrozone nadmiernym zadtuzeniem gminy niezagrozone nadmiernym zadtuzeniem
Dobrzyca 0,4527 Dobra 1,2742

Dopiewo -0,4262 Jastrowie 0,9644

Kozmin Wielkopolski 0,8409 Jutrosin 0,8054
Krotoszyn —0,4410 Kaczory 1,0195
Krzymow —-0,7175 Kostrzyn 1,2456

Leszno -2,5699 Ladek 1,0864

Leka Opatowska —1,2558 Liskow 0,3431
FLobzenica 0,5821 Fubowo 0,2961
Miasteczko Krajenskie — —2,5455 Opatowek 2,4325
Pakostaw -2,5112 Ostrowite 1,1881

Pniewy -0,3446 Pobiedziska -0,0264

Poznan -2,1006 Raszkow 1,9300

Rychwat 0,3921 Siedlec 1,3461

Stare Miasto -1,1527 Stupca 0,6691

Suchy Las —-1,4902 Swigciechowa 0,6386

Wielen -2,9632 Wagrowiec 1,3818
Wyrzysk 0,4099 Zakrzewo 0,6907

Zrodto: jak pod tab. 2.

Przy tak ustalonych punktach granicznych mozna stwierdzi¢, ze zbudowany model
dyskryminacyjny charakteryzuje si¢ wysokim poziomem skutecznos$ci prognostycznej na
poziomie 92,0%. W przypadku dziewigciu badanych gmin wojewodztwa wielkopolskiego
wartos¢ funkcji Z znajduje si¢ w szarej strefie. Zgodnie z modelem nie mozna tych jed-
nostek jednoznacznie przypisa¢ do grupy podmiotow samorzadowych zagrozonych badz
niezagrozonych nadmiernym zadluzeniem, nalezy natomiast przeprowadzi¢ poglgbiong
analiz¢ sytuacji finansowej tych jednostek.

Tabela 5

Trafnos$¢ klasyfikacji gmin wojewddztwa wielkopolskiego na podstawie oszacowanej funkcji
dySkryminaCanej (Zgraniczne = 0)

Rzeczywista Poprawnos¢ Zakwalifikowanie gminy na podstawie modelu
przynaleznos$¢ gmin klasyfikacji (%) klasa 1 klasa 2
Klasa 1 — gminy zagrozone nadmier-
nym zadhuizeniem 70,6 12 5
Klasa 2 — gminy niezagrozone nad-
miernym zadtuzeniem 94,1 1 16
Ogodtem 82,4 13 21

Zrodto: jak pod tab. 2.
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Tabela 6

Trafno$¢ klasyfikacji gmin wojewddztwa wielkopolskiego na podstawie oszacowanej funkcji
dyskryminacyjnej (klasa 1: Z <-0,5; klasa 2: Z> 0,5k szara strefa: 0,5 <Z<0,5)

Reeczywista przynalenosé gmin Poprawno.s'F’ Zakwalifikowanie gminy na podstawie modelu
klasyfikacji (%) klasa 1 klasa 2 szara strefa
Klasa 1 — gminy zagrozone nadmier-
nym zadhuzeniem 81,8 9 2 6
Klasa 2 — gminy niezagrozone nad-
miernym zadtuzeniem 100,0 0 14 3
Ogodtem 92,0 9 16 9

Zréodto: jak pod tab. 2.

Uwagi koncowe

Nie podlega watpliwosci, ze nadmierne zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego
stanowi zagrozenie dla ich stabilnego funkcjonowania, ale takze dla stabilno$ci finanso-
wej catego sektora finansow publicznych. W perspektywie finansowej 2007-2013 gwat-
townie wzrosto przecigtne zadtuzenie podmiotow sektora samorzadowego w Polsce, jak
i w wojewodztwie wielkopolskim. Poziom zadtuzenia gmin wojewddztwa wielkopolskie-
go, kwantyfikowany udzialem zobowiazan ogoétem w dochodach ogétem, wzrést z 14,6%
w 2007 roku do ponad 26,0% w 2014 roku, przy czym w 17 gminach warto$¢ tego wskaz-
nika w latach 2012-2014 przekroczyta 50%. W zwiazku z tym, z uwagi na wazno$¢ kwestii
bezpieczenstwa finansowego podmiotéw sektora samorzadowego oraz na rolg, jakg pelnia
w zaspokajaniu wielu podstawowych potrzeb spotecznosci lokalnych, niezbedne wydaje si¢
prowadzenie badan majacych na celu dostarczanie informacji o czynnikach ryzyka dla jego
stabilno$ci, w tym czynnikow finansowych ryzyka nadmiernego zadtuzenia. W opracowa-
niu autorki przeprowadzily wiec budowe modelu umozliwiajagcego przewidywanie ryzyka
nadmiernego zadtuzenia samorzadéw gminnych z uzyciem analizy dyskryminacyjnej na
przyktadzie gmin wojewddztwa wielkopolskiego. Opracowany model dyskryminacyjny ry-
zyka nadmiernego zadtuzenia samorzadéw gminnych zawiera cztery wskazniki finansowe,
obejmujace wysokos$¢ dochodow wilasnych oraz wydatkéw inwestycyjnych w ztotych per
capita, poziom nadwyzki operacyjnej w ztotych per capita oraz udziat srodkow pienig¢z-
nych pochodzacych z UE dochodach ogdtem.

Interpretujac oceny parametrow oszacowanego modelu mozna stwierdzié, ze im wyz-
szy udziat srodkéw pienigznych pochodzacych z UE w dochodach ogétem, poziom docho-
dow wiasnych oraz wydatkoéw inwestycyjnych w ztotych per capita, a takze nizszy poziom
nadwyzki operacyjnej w ztotych per capita, tym nizsza warto$¢ dyskryminacyjna funk-
cji, a wiec wyzsze ryzyko wystapienia nadmiernego zadtuzenia. Przeprowadzone badania
wykazaty wigc, ze nadmiernym zadluzeniem w wojewoddztwie wielkopolskim zagrozone
sa przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego, ktore charakteryzuje wyzsza
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samodzielnos$¢ finansowa i ktore jednoczes$nie inwestuja w swoj 10zwoj, pozyskujac srodki
pieni¢zne na realizacj¢ przedsiewzig¢ inwestycyjnych z UE.

Uzyskane wyniki badan, ze wzgledu na to, ze objety tylko gminy wojewodztwa wiel-
kopolskiego, niec moga stanowi¢ podstawy uogolnien dotyczacych calej populacji jedno-
stek samorzadowych w Polsce, ale beda stanowi¢ asumpt do dalszych badan prowadzonych
w tym zakresie przez autorki.
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THE USE OF DISCRIMINANT ANALYSIS IN THE EVALUATION OF RISK
OF EXCESSIVE DEBT OF LOCAL GOVERNMENT UNITS. FOR EXAMPLE COMMUNES
OF WIELKOPOLSKA PROVINCE

Abstract: The article attempts to assess the risk of over-indebtedness of local governments on the example
of the Wielkopolska Province. Excessive debt of local governments is a threat to their stable functioning, but
also the financial stability of the entire public sector. Due to the importance of the safety of the financial sec-
tor entities of local government, it seems necessary to conduct research aimed at providing information about
risk factors for its stability, including financial factors of risk of excessive debt. For this purpose, the model
of a discriminatory, which allows forecasting dangers of excessive debt local governments. Studies have
shown that excessive debt in Wielkopolska are threatened primarily communes distinctive greater financial
independence and at the same time investing in their socio-economic development by attracting funds from
the EU for the implementation of investment projects.

Keywords: discriminant analysis, financial security, communes, debt
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