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Harmonizacja i standaryzacja rachunkowosci
sektora publicznego

Katarzyna Tkocz-Wolny"

Streszczenie: Ce/ — Celem opracowania jest prezentacja stanu i perspektyw harmonizacji i standaryzacji
rachunkowosci sektora publicznego.

Metodologia badania — Opracowanie zrealizowane zostato przy wykorzystaniu wielu metod badawczych.
Podstawowymi sg analiza aktéw prawnych oraz studia literaturowe, opierajace si¢ na polskiej i zagranicznej
literaturze przedmiotu. Wykorzystano rowniez metodg¢ syntezy i obserwacji.

Wynik — W opracowaniu wykazano, iz w ostatnich latach widoczne jest zwigkszenie aktywno$ci w zakresie
standaryzacji rachunkowosci sektora publicznego, w tym réwniez w obszarze rynku wspolnotowego UE.
Oryginalnos¢/wartos¢ — W opracowaniu zwrdcono uwage na harmonizacj¢ i standaryzacj¢ rachunkowosci
sektora publicznego.

Stowa kluczowe: rachunkowo$¢, standaryzacja, sektor publiczny, IPSAS, EPSAS

Wprowadzenie

We wspolczesnej gospodarce §wiatowej wystepuje proces globalizacji gospodarczej i finan-
sowej. Istota globalizacji jest wykorzystanie praw rynku w celu podnoszenia produktyw-
nosci catej gospodarki §wiatowej. Jest ona realizowana przede wszystkim droga stopnio-
wej liberalizacji przeptywdéw kapitatowych, towaréw i ustug oraz sity roboczej pomiedzy
réznymi regionami i krajami $wiata. Charakterystyczna jest migdzynarodowa wspoltpraca
finansowa i konsolidacja gietd papierow wartosciowych. Wzrasta ponadto znaczenie inwe-
stycji zagranicznych i rola wspotczesnych przedsigbiorstw migedzynarodowych bedacych
kreatorami miedzynarodowych struktur organizacyjnych wykorzystujacych rézne formy
wspotpracy gospodarczej. Wszystkie procesy i obstugujace je instytucje, dzialajace w no-
wej rzeczywistosci, potrzebuja wiarygodnych informacji do $wiadomego i racjonalnego
podejmowania decyzji.

Rachunkowo$¢ stanowi glowny modut ogdlnego systemu informacji ekonomicznej kaz-
dego przedsigbiorstwa, bez wzgledu na jego rozmiary i strukturg organizacyjna. Musi zatem
zapewni¢ odpowiednig identyfikacj¢ i pomiar dokonan podejmowanych przez nowoczesne
przedsigbiorstwa w nowych, zmieniajacych si¢ warunkach gospodarowania, zwigzanych
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z przechodzeniem od rynku krajowego, lokalnego do rynku globalnego, regionalnego. Wig-
ze si¢ to oczywiscie z tworzeniem jednolitego opisu informacyjnego o zasiegu globalnym,
zrozumiatym dla wszystkich interesariuszy pochodzacych z réznych obszaréw gospodar-
czych i kulturowych. Konsekwencja jest wprowadzenie do narodowych systeméw rachun-
kowosci takich modeli, ktore sg uzyteczne w sferze migdzynarodowej (Kostur 2011, s. 14).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze postepujacy proces globalizacji gospodarki przynidst po-
trzebg¢ harmonizacji i standaryzacji rachunkowosci. Poczatkowo potrzeba ta pojawita si¢
w sektorze prywatnym, gtéwnie w przedsigbiorstwach z kapitatem mi¢dzynarodowym. Na-
stepnie harmonizacja i standaryzacja rachunkowos$ci dotkneta jednostki mniejsze, krajowe,
w tym roéwniez jednostki sektora matych i srednich przedsiebiorstw. Az w koncu niezbedna
si¢ okazata rowniez w sektorze publicznym.

W ostatnich latach widoczna jest wzmozona aktywno$¢ w zakresie harmonizacji i stan-
daryzacji rachunkowosci jednostek sektora publicznego. Standardy w tym zakresie oparte
sa na MSR 1 MSSF, chociaz gtéwne cele ujednolicenia zasad rachunkowosci sektora pu-
blicznego sa czgsciowo odmienne od stawianych przed sektorem prywatnym.

Celem opracowania jest prezentacja stanu i perspektyw harmonizacji i standaryzacji
rachunkowosci sektora publicznego.

W pracy zastosowano roézne metody badawcze. Podstawowymi sg analiza aktow praw-
nych oraz studia literaturowe, opierajace si¢ na polskiej i zagranicznej literaturze przedmio-
tu. Wykorzystano rowniez metode¢ syntezy i obserwacji.

1. Harmonizacja a standaryzacja rachunkowosci sektora publicznego

Harmonizacja zasad rachunkowosci jest procesem zwigkszania poréwnywalnosci spra-
wozdan finansowych przez wprowadzenie spojnego zestawu wzorcdw, ktore sa oparte na
wspolnych zatozeniach i koncepcjach. Okresla si¢ jednak granice co do stopnia odmienno-
$ci rozwigzan stosowanych w praktyce. Harmonizacja zaktada zatem wystgpowanie opcji,
pewnej elastyczno$ci w ustalonych ramach, co pozwala na wybdr rozwigzan w ramach po-
lityki rachunkowosci (Jaruga 2002, s. 3).

Proces harmonizacji rachunkowos$ci oznacza wigc dazenie do takiego stanu rzeczy,
w ktoérym osiggnie si¢ najwyzszy poziom wspotgrania i zapewnienia zgodno$ci rozwigzan
na wszystkich ptaszczyznach odnoszacych si¢ do metod i form sprawozdawczosci finanso-
wej jednostek gospodarczych we wszystkich krajach swiata. Czyli harmonizacja oznacza
dzialania zmierzajace do tego, by zostaly wypracowane i uznane w skali catego $wiata
migdzynarodowe standardy rachunkowosci stuzace sporzadzaniu i prezentacji sprawozdan
finansowych przez jednostki dziatajace w réznych krajach, ktére sa zgodne z powszechnie
akceptowanym, zunifikowanym zbiorem zasad ujmowania, pomiaru i ujawniania informa-
cji (Ignatowski 2009, s. 48).

Jezeli chodzi za$ o standaryzacje¢, jest ona procesem catkowitego ujednolicenia za-
sad i form rachunkowos$ci, zwtaszcza w zakresie sprawozdawczosci migdzynarodowe;.
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W ramach standaryzacji podejmowana jest proba wyeliminowania wigkszych réznic i ba-
rier w poréwnywaniu informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych. W ramach
standaryzacji opracowywane s i przyjmowane wzorce zachowan, ktére moga stac si¢
sztywng norma prawng lub przyjmuja posta¢ zasady, zalecanego standardu rachunkowosci
akceptowanego przez grono ekspertow rachunkowosci i przedstawicieli nauki. Wprowadze-
nie standardu rachunkowo$ci poprzedzone jest dtugim okresem badan i konsultacji z prak-
tykami (Swietla, Krasodomska 2005, s. 230).

Harmonizacja prowadzi do osiagnig¢cia harmonii, a standaryzacja do jednorodnosci.
Trudno jednak méwic¢ o petnej harmonizacji bez udanego procesu standaryzacji. Dlatego
mozna stwierdzi¢, ze pojecie standaryzacji jest w swym znaczeniu wezsze niz harmoniza-
cja ipoprzedza proces petnej harmonizacji. W procesie unifikacji systemoéw rachunkowosci
zardwno harmonizacja, jak i standaryzacja opisuja jednak to samo zjawisko zblizania si¢
zasad i1 form rachunkowosci na calym $wiecie (Jurkiewicz 2011, s. 42).

Przestanki dazenia do harmonizacji w sektorze prywatnym, do ktorych zalicza si¢
przede wszystkim globalizacje i wymogi gietdy papieréw wartosciowych, nie maja zasto-
sowania w sektorze publicznym. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ inne powody
uzasadniajace proces harmonizacji w sektorze publicznym. Zalicza si¢ do nich:

— mozliwos$¢ emisji publicznych obligacji na migdzynarodowych rynkach,

— mozliwos$¢ starania si¢ o pozyczke od migdzynarodowych instytucji,

— ulatwienie wspolpracy migdzynarodowej i poréwnania rachunkoéw makroekonomicz-

nych,

— udogodnienia dla migdzynarodowych instytucji wykorzystujacych informacje finan-

sowe z roznych krajow,
— rozwdj ogdlnie akceptowalnych standardow rachunkowosci,
— wsparcie procesoOw modernizacji systemow rachunkowos$ci w krajach rozwijajacych
sie.
Natomiast w odniesieniu do Unii Europejskiej przyczynami harmonizacji moga by¢:

— potrzeba konsolidacji sprawozdan finansowych w celu uzyskania obrazu Wspolnoty
Europejskiej,

— potrzebe rownego traktowania ubiegajacych si¢ o dotacje i wplacajacych sktadki dla
Unii Europejskiej,

— potrzebe porownywania sytuacji roznych krajow,

— potrzebe zagwarantowania wlasciwego funkcjonowania wspolnego rynku i mozliwosé
posiadania stosowanych informacji porownawczych dla europejskich specjalistow
ds. rachunkowosci i auditingu w sektorze publicznym (Bednarek 2007, s. 21).

2. Regulacje rachunkowosci w sektorze publicznym w Polsce

W literaturze przedmiotu pojecie sektora publicznego oznacza sektor, z ktorego wyta-
czono przedsigbiorstwa zarobkowe (spotki prawa handlowego, banki, przedsigbiorstwa
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panstwowe). Zalicza si¢ do niego gtdwnie organy wladzy publicznej i podleglte im jednostki
organizacyjne (np. panstwowe jednostki budzetowe), a takze jednostki samorzadu teryto-
rialnego i ich organy oraz podlegle tym organom jednostki organizacyjne (np. samorzadowe
jednostki i zaklady budzetowe). Podmioty sektora publicznego wykonuja zadania publiczne
i w zwiazku z tym sg finansowane ze srodkow publicznych, dlatego sa objete jednolitym
rezimem prawnym, odnoszacym si¢ do zasad prowadzenia ich gospodarki finansowej (Ada-
mek-Hyska 2011, s. 69).

Sektor publiczny w Polsce podlega szczegolnym regulacjom prawnym. Specyfika dzia-
falnosci tych jednostek wymusza zastosowania si¢ do zasad wynikajacych z przepiséw usta-
wy o finansach publicznych (Ustawa z 27 sierpnia 2009 r.). Natomiast w zakresie rachun-
kowosci jednostek sektora finansow publicznych zastosowanie znajduja przede wszystkim
przepisy ustawy o rachunkowosci (Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r.) a takze wybranych aktow
wykonawczych do tej ustawy oraz innych ustaw i rozporzadzen, w tym m.in. rozporzadze-
nia w sprawie szczeg6dlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek bu-
dzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.).

Ponadto, tak jak i w przypadku innych jednostek gospodarczych, jednostki sektora
finansow publicznych w sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy o rachunkowo-
$ci moga stosowaé krajowe standardy rachunkowosci (KSR). W przypadku braku odpo-
wiedniego standardu krajowego, jednostki te moga stosowa¢ migdzynarodowe standardy
rachunkowosci, ktore obejmujag Miedzynarodowe Standardy Rachunkowos$ci (MSR), Mig-
dzynarodowe Standardy Sprawozdawczo$ci Finansowej (MSSF) oraz zwigzane z nimi in-
terpretacje ogloszone w formie rozporzadzen Komisji Europejskiej (Kaczurak-Kozak 2013,
s. 102). MSR i MSSF odnosza si¢ jednak do jednostek funkcjonujacych w sektorze prywat-
nym i wielu zakresach nie uwzgledniaja specyfiki gospodarowania mieniem publicznym
i funkcjonowania w obszarze $wiadczenia ustug publicznych, a tym samym nie rozstrzygaja
dylematow prowadzenia rachunkowosci w jednostkach sektora finansoéw publicznych. War-
to zwroci uwage na fakt, iz w ustawie o rachunkowosci nie wskazano odniesienia do tresci
Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci Sektora Publicznego (MSRSP) — Interna-
tional Public Sector Accounting Standards (IPSAS) (Szewieczek 2015, s. 409).

3. Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci Sektora Publicznego

Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci Sektora Publicznego (IPSAS) sg skutkiem
dazenia do ujednolicenia rachunkowosci w sektorze publicznym. Ich tworca jest Migdzy-
narodowa Federacja Ksiggowych (The International Federation of Accounting, IFAC), kto-
ra podjeta probeg konwergencji MSR i MSSF na potrzeby sektora publicznego. W ramach
Migdzynarodowej Federacji Ksiggowych utworzono Komitet Sektora Publicznego (Public
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Sector Committee PSC). Glownym celem PSC jest koordynacja ogolnoswiatowych zasad
i wymogow w zakresie sprawozdawczos$ci finansowej, rachunkowosci 1 audytu podmiotow
sektora publicznego. Rada Miedzynarodowych Standardow Rachunkowosci oraz Komitet
Sektora Publicznego w 2004 roku zatwierdzity zmian¢ nazwy komitetu na: Rada Migedzy-
narodowych Standardéw Rachunkowosci Sektora Publicznego (IPSAS Board). IPSAS Bo-
ard ma do wykonania misje, ktora jest stuzenie interesowi publicznemu poprzez stworzenie
wysokiej jakosci standardow rachunkowosci stosowanych przez podmioty sektora publicz-
nego z catego $wiata w celu przygotowania sprawozdan finansowych ogélnego przeznacze-
nia. Ponadto rolg Rady jest takze:

— promowanie stosowania Miedzynarodowych Standardow Rachunkowosci w sektorze
publicznym i poszukiwania na arenie mi¢dzynarodowej akceptacji dla ich stosowania,

— przygotowanie i publikowanie innych dokumentéw dotyczacych sprawozdawczosci
finansowej sektora publicznego o charakterze naukowo-badawczym, analizujagcym
najlepsze praktyki rachunkowosci sektora publicznego,

— koordynowanie dziatan podejmowanych przez rézne, regionalne i krajowe osrod-
ki stanowiace regulacje rachunkowosci sektora publicznego poszczegdlnych krajow
(Adamek-Hyska 2011, s. 71).

Prace Rady (IPSAS Board) popierane sa i wspierane finansowo przez takie organizacje
jak: Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz rzady krajow rozwinigtych
(Kaczurak-Kozak 2013, s. 102).

Migdzynarodowe Standardy Rachunkowos$ci Sektora Publicznego tworzone sa poprzez
zaadaptowanie istniejagcych MSR/MSSF do uwarunkowan sektora publicznego. Podobnie
jak MSR 1 MSSF, IPSAS stanowia zestaw norm i regut znajdujacych zastosowanie przy
sporzadzaniu sprawozdan finansowych instytucji rzadowych réznego szczebla oraz innych
jednostek sektora publicznego (Handbook 2014, s. 20).

Do sektora publicznego zalicza si¢:
organy wladzy na poziomie panstwowym,

organy wtadzy na poziomi regionalnym,
— organy wladzy na poziomie lokalnym,
— jednostki organizacyjne powyzszych szczebli,

organizacje o ponadnarodowym charakterze (Handbook 2014, s. 10).

Celem IPSAS jest prezentacja informacji sprawozdawczych o odpowiedniej jakosSci
i przejrzystosci, umozliwiajagcych porownywalnos¢ poszczegdlnych jednostek sektora pu-
blicznego w skali migdzynarodowe;j. Tak, jak w przypadku MSR i MSSF, takze dla IPSAS
opracowano ramy koncepcyjne sporzadzania i prezentacji ogolnych sprawozdan finanso-
wych dla jednostek sektora publicznego (Szewieczek 2016, s. 6).

Struktura tresci IPSAS sktada si¢ z wyodrebnionych czgsci, ktore zaprezentowano na
rysunku 1.
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Wskazanie podstaw (o ile wystgpuja) w tresci MSR/MSSF |

Tytut 1 historia tresci — data publikacji i daty oraz zakresy zmian |

Tres¢ standardu, w tym: cel, zakres, definicje, zakres ujawnien

i inne elementy

Data wejscie w zycie i zastosowania |

Przyktady zastosowan |

Poréwnanie z trescig wlasciwego MSR/MSSF
wraz z wykazaniem roznic

Rysunek 1. Struktura tresci IPSAS

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Szewieczek (2016).

Dotychczas opracowano 38 standardow IPSAS. Pierwszych 8 wydano w 2000 roku. Ko-
lejne pojawity si¢ w latach: 2001, 2002, 2004, 2006, 2009, 2010, 2011 i 2015. Réwnocze$nie
tre$ci juz wydanych standardéw podlegaja aktualizacji. Zaprezentowano je w tabeli 1.

Tabela 1

Wykaz aktualnych Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci Sektora Publicznego

Lp. Nr IPSAS Nazwa IPSAS
1 2 3
1 IPSAS 1 Prezentacja sprawozdan finansowych
2 IPSAS 2 Sprawozdania z przeptywoéw pieni¢znych
3 IPSAS 3 Polityka rachunkowosci, zmiany szacunkow ksiggowych oraz korygowanie btedow
4 IPSAS 4 Skutki zmian kurséw walut obcych
5 IPSAS 5 Koszty finansowania zewngtrznego
6 IPSAS 6 Skonsolidowane i jednostkowe sprawozdanie finansowe
7 IPSAS 7 Inwestycje w jednostkach stowarzyszonych
8 IPSAS 8 Udziaty we wspdlnych przedsigwzigciach
9 IPSAS 9 Przychody z transakeji handlowych
10 IPSAS 10 Sprawozdawczo$¢ finansowa przy hiperinflacji
11 IPSAS 11 Umowy o ustugi budowlane
12 IPSAS 12 Zapasy
13 IPSAS 13 Najem, dzierzawa i leasing
14 IPSAS 14 Zdarzenia po dacie konczacej okres sprawozdawczy
15 IPSAS 15 Instrumenty finansowe — ujawnienie i prezentacja
16 IPSAS 16 Nieruchomosci inwestycyjne
17 IPSAS 17 Rzeczowe aktywa trwate
18 IPSAS 18 Sprawozdawczo$¢ wedtug segmentow
19 IPSAS 19 Rezerwy, zobowiazania warunkowe i aktywa warunkowe
20 IPSAS 20 Ujawnianie transakcji ze stronami powigzanymi
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1 2 3

21 IPSAS 21 Utrata wartosci aktywow nie generujacych przeptywow pienigznych

22 IPSAS 22 Ujawnianie informacji finansowych o systemie rzadowym

23 IPSAS 23 Przychody z transakeji niechandlowych (podatkow i przeptywow transferowych)
24 IPSAS 24 Prezentacja informacji o budzecie

25 IPSAS 25 Swiadczenia pracownicze

26 IPSAS 26 Utrata warto$¢ aktywow generujacych przeptywy pieni¢zne

27 IPSAS 27 Rolnictwo

28 IPSAS 28 Instrumenty finansowe — prezentacja

29 IPSAS 29 Instrumenty finansowe — ujgcie i wycena

30 IPSAS 30 Instrumenty finansowe — ujawnienie

31 IPSAS 31 Warto$ci niematerialne i prawne

32 IPSAS 32 Umowy na ustugi koncesjonowane: Udzielajacy zezwolenia

33 IPSAS 33 Zastosowanie po raz pierwszy standardow opartych na zasadzie memoriatowej
34 IPSAS 34 Jednostkowe sprawozdania finansowe

35 IPSAS 35 Skonsolidowane sprawozdania finansowe

36 IPSAS 36 Inwestycje w jednostki stowarzyszone oraz wspolne przedsigwzigcia

37 IPSAS 37 Wspdlne porozumienia

38 IPSAS 38 Ujawnienia odno$nie zaangazowania w inne jednostki

39 e Sprawozdawczo$¢ finansowa w oparciu o zasadg kasowa

Zrodto: Handbook (2014); International Public Sector Accounting Standards Board, 2014 ed. Ttumaczenie
nazw standardow za: Nowak (2014), s. 10; Szewieczek (2015), s. 414-415.

Aktualnie IPSAS nie sa powszechnie stosowane, chociaz caty czas trwa akcja promo-
cyjna majaca na celu ich rozpowszechnienie. W ro6znych krajach stosuje si¢ je wybidrczo,
zazwyczaj w wybranych dziatach sektora finansow publicznych, a nawet wytacznie w wy-
branych jednostkach. Jezeli chodzi o znaczace organizacje miedzynarodowe, to IPSAS sa
stosowane przez Komisj¢ Europejska, ONZ, NATO i OECD (Szewieczek 2016, s. 8).

4. Europejskie Standardy Rachunkowo$ci Sektora Publicznego

W slad za harmonizacja zasad sporzadzania i prezentacji sprawozdan finansowych sektora
publicznego na §wiecie podaza harmonizacja rachunkowosci sektora publicznego w Euro-
pie. W celu nadania rachunkowosci sektora publicznego nowej, znacznie wyzszej jakosci,
Komisja Europejska przeprowadza reforme sektora publicznego w Europie.

Reforme zaczgto realizowac od 2008 roku, kiedy to po krachu finansowym (2007 r.),
panstwa czlonkowskie UE uzgodnity i dotaczyly do traktatéw konstytucyjnych, czyli do
Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ,,Protokot
(nr 12) w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu”, a Scislej w sprawie proce-
dury unikania nadmiernego deficytu przez panstwa cztonkowskie. Protokot 12 wprowadzit
pulapy dla relacji deficytu budzetowego do PKB (do 3%) oraz relacji dtugu publicznego
do PKB (do 60%) i zobowiazuje Komisj¢ Unii Europejskiej do dostarczenia danych staty-
stycznych zapewniajacych pomiar tych wielko$ci. Powyzsze ustalenia staly si¢ podstawa do
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wydania przez Komisj¢ Europejska dyrektywy 2011/85/UE' w sprawie wymogow dla ram
budzetowych panstw cztonkowskich. W dyrektywa ta zapowiedziata mozliwos¢ stosowania
w UE Miedzynarodowych Standardow Rachunkowos$ci Sektora Publicznego — IPSAS. Eu-
ropejski urzad statystyczny Eurostat, przeprowadzit w 2012 roku w krajach UE konsultacje
na temat przydatnosci IPSAS do sporzadzania sprawozdan finansowych jednostek sektora
publicznego przydatnych uzytkownikom. Dodatkowo firma Ernst & Young opublikowata
raport z przegladu i porownania praktyk rachunkowosci publicznej i audytu publicznego
w Panstwach Cztonkowskich UE. Wyniki konsultacji i wnioski z raportu staty si¢ pod-
stawag do wypracowania w 2013 roku przez Komisje Europejska raportu, w ktérym zaak-
centowano konieczno$¢ stosowania jednolitych standardéow rachunkowosci przez jednostki
sektora publicznego panstw czlonkowskich, wskazujac jednocze$nie potencjalne problemy,
jakie wiaza si¢ z ich wdrozeniem. Co do przyjecia IPSAS przez kraje cztonkowskie UE
stwierdzono, ze IPSAS nie mogg by¢ tatwo i bezposrednio wdrozone we wszystkich kra-
jach cztonkowskich, nadaja si¢ za to jako podstawa do stworzenia Europejskich Standar-
dow Rachunkowosci Sektora Publicznego — European Public Sector Accounting Standards
(EPSAS).

W celu praktycznego wykorzystania IPSAS dla tworzenia EPSAS, IPSAS podzielono
na trzy kategorie standardow. Pierwsza grupe stanowig IPSAS nadajace si¢ do wdrozenia
bez zmian badZ z minimalnymi zmianami. Druga grupa to IPSAS wymagajace adaptacji
badz do ktoérych potrzebne jest selektywne podejScie. Grupa trzecia to standardy wyma-
gajace uzupelnia przed wdrozeniem. Ustalono ponadto, ze dla zapewnienia wiasciwego
wdrozenia standardow, szczegotowa tres¢ kazdego standardu bedzie ustalana przy udziale
krajow cztonkowskich (Nowak 2014, s. 4—6).

Nastepnym etapem jest ogtoszony pod koniec 2014 roku (data naboru — do 13.03.2015 1.)
przez Komisj¢ Europejska grant w zakresie modernizacji systemow rachunkowosci sektora
publicznego w krajach cztonkowskich UE, ktorego wynikiem powinno by¢ ustalenie zakre-
su potrzeb wdrozeniowych, planu dziatania, platformy implementacji i wymiany do$wiad-
czen i umiejetnosci oraz okreslenie krokow harmonizacji standardow.

Obecnie trwa proces rozstrzygania wynikdéw grantu. Do konca 2017 roku planowane jest
zakonczenie prac opracowywania standardow, wydane zostanie roéwniez rozporzadzenie
ramowe. Natomiast petna konwersja EPSAS planowana jest do konca 2020 rok.

Niestety wiadomo juz, ze prace zwigzane z opracowaniem i wdrozeniem EPSAS op6z-
niajg si¢. Wstepnie planowano opracowanie struktury stanowienia EPSAS oraz ich petnej
tre$ci w latach 20142015, a wdrozenie w panstwach cztonkowskich w roku 2016 (Adamek-
-Hyska 2014).

Odrebnie powotano na potrzeby operacyjne zespot ds. implementacji EPSAS, ktérego
pierwsze spotkanie odbyto si¢ 12.12.2015 roku, na ktorym postawiono jako cel do zreali-
zowania opracowanie w przeciggu roku technicznych zasad sporzadzenia bilansu otwarcia

! Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich, Dz. Urz. UE nr L 306/41.
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dla EPSAS. Zesp6t ma dodatkowo zadanie, ustalenie listy ujawnionych sktadnikéw tego
bilansu i metod ich wyceny (Szewieczek 2016, s. 14).

Uwagi koncowe

W $lad za harmonizacja zasad sporzadzania i prezentacji sprawozdan finansowych sektora
prywatnego podaza harmonizacja rachunkowosci sektora publicznego.

Efektem harmonizacji rachunkowosci sektora publicznego sa juz opracowane Migdzy-
narodowe Standardy Rachunkowosci Sektora Publicznego (IPSAS) oraz tworzone obecnie
Europejskie Standardy Rachunkowosci Sektora Publicznego (EPSAS) na bazie IPSAS.

Opracowanie 1 wdrozenie EPSAS jest waznym etapem reformy zarzadzania finansami
publicznymi, ktorej podstawowym celem jest petna przejrzystos¢ i lepsza jakos¢ sprawoz-
dawczos$ci finansowej jednostek sektora publicznego w Unii Europejskiej. Ujednolicenie
zasad rachunkowosci wewnatrz UE da mozliwo$¢ poréwnywania sprawozdan finansowych
na plaszczyznie migdzynarodowej. Ponadto zblizenie rozwigzan rachunkowosci sektora
publicznego do rozwigzan funkcjonujacych w sektorze prywatnym powinno utatwi¢ komu-
nikacje ze spoteczenstwem i innymi grupami odbiorcow.

Niestety pojawiaja si¢ takze zagrozenia zwigzane z wprowadzeniem EPSAS. Jednym
z najwickszych zagrozen jest wysoki koszt ich wdrozenia. Kolejnym zagrozeniem jest brak
odpowiedniej relacji migdzy stopniem ztozonosci standardow a rozmiarem jednostki, jak
réwniez realizacji interesow niektorych tylko grup uzytkownikow. Standaryzacja ta row-
niez czgsciowo ogranicza suwerennos¢ panstw cztonkowskich UE. Pamigtac nalezy jednak,
ze wprowadzeniu EPSAS przy$wieca cel dobra calej wspdlnoty i zarzadzania finansami na
jej terytorium (Szewieczek w druku, s. 19).
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HARMONIZATION AND STANDARIZATION OF PUBLIC SECTOR ACCOUNTING

Abstract: Purpose — The aim of the study is to present the state of and prospects for harmonization and
standardization of accounting of public sector.

Design/methodology/approach — the following works was created using multiple, diverse research meth-
ods. The most important among these were analysis of legislative acts and study of literature on the subject,
based on Polish and foreign literature. Additionally, synthesis method and observation were used.

Findings — This work demonstrated that in recent years there is increasing activity in the field of standardiza-
tion of the accounting of the public sector, including in the area of the Community market of the EU.
Originality/value — This work highlighted the harmonization and standardization of public sector account-

ing.
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