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Wieloletnie prognozowanie finansowe
a konstrukcja wskaznika zadluzenia
szansg czy bariera dla rozwoju samorzadu
terytorialnego na przykladzie powiatow
wojewodztwa zachodniopomorskiego

Bogdan Wankiewicz, Pawel Gwozdecki”

Streszczenie: Na samorzadach w duzej mierze spoczywa odpowiedzialno$¢ za pobudzanie i ksztaltowa-
nie rozwoju gospodarczego. Samorzady terytorialne staty si¢ waznymi podmiotami zarzadzania finansa-
mi na poziomie regionalnym i lokalnym. Podstawa gospodarki finansowej samorzadu terytorialnego jest
budzet, ktory stanowi wygodne narzedzie oddziatywania finansowego i ma wptyw na rozwoj spoteczno-
-gospodarczy spotecznosci lokalnej. Aby budzet mogt spetnia¢ swoje cele 1 zadania w strategii rozwojowe;j
JST, musi podlega¢ czynnikom spajajacym, mi¢dzy innymi WPF, gdzie zamierzenia strategiczne z kolejny-
mi rocznymi budzetami stanowityby podstawe do dtugofalowego planowania.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, rownowaga budzetowa, wieloletnia prognoza finansowa, wskaznik
zadtuzenia

Wprowadzenie

Zawarte w planach finansowych zatozenia, jak: maksymalny poziom zadtuzenia i deficy-
tu, dopuszczalny poziom ptac, wydatki inwestycyjne i inne wydatki, musza by¢ jednolite,
precyzyjne we wszystkich jednostkach i komorkach. Ustawa z 27 sierpnia 2009 roku o fi-
nansach publicznych wprowadzita narzgdzie w postaci wieloletniej prognozy finansowe;j
(WPF)". Byt to pierwszy krok do stworzenia WPF w jednostkach samorzadu terytorialnego
(JST).

Przewidywanie przyszlych zdarzen spoteczno-gospodarczych, zabezpieczenie nie-
zbednych srodkéw do wykonania tych zadan oraz uwiarygodnienie takich czynnikow, jak:
czas, okres badawczy i szybko§¢ zmian badanej zmiennej, jest niezmiernie wazne w pro-
cesie budowy prognozy (Owsiak, 2008, s. 34-35). WPF oraz jej poszczegdlne czesci, kto-
re sg planowane w JST, musza by¢ zgodne z przyjmowanymi do realizacji zatozeniami
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organizacyjnymi. W efekcie koncowym musi to by¢ dokument spojny i zawierajacy realne
do wykonania zadania dla danej JST, a zatozenia dotyczace planowanych zadan do reali-
zacji przewidywalne w przysztosci’>. Waznym aspektem w planowaniu i nastepnie realiza-
cji zadan JST jest uszczegotowienie poszczegolnych etapow niezbednych do opracowania
WPF. W zwiazku z tym nalezy uwzgledni¢ przedsigwzigcia, ktore sg zwigzane z (Dylewski,
2011b, s. 272):

a) programami finansowymi z udziatlem srodkéw pochodzacych z budzetu UE;

b) umowami o partnerstwie publiczno-prawnym;

¢) umowami, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest nie-

zbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace terminy
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy;

d) gwarancjami i porgczeniami udzielanymi przez JST.

Wazng formg dziatania samorzadu terytorialnego jest jego samodzielno$¢ finansowa
zwigzana najczesciej z samodzielnoscia gromadzenia dochodow i pozyskiwania §rodkow
zwrotnych oraz planowania i dokonywania wydatkow na cele biezace i na cele rozwojowe,
co w konsekwencji ma wptynaé na wlasciwe prowadzenie gospodarki budzetowej. Celem
artykutu jest ukazanie WPF jako narzedzia przydatnego w zarzadzaniu finansami lokal-
nymi, w konstruowaniu budzetu i wptywu WPF na zarzadzanie dtugiem samorzadowym.
Podj¢to probe ukazania przydatnosci WPF, ale tez i niebezpieczenstw, ktore moga spo-
wodowac, ze dokument bedzie przydatny tylko dla potrzeb statystycznych ze wzgledu na
sporzadzanie prognoz finansowych dtuzszych niz 4 lata.

1. Zasada zréwnowazonego budzetu biezacego a program ostroznosciowy
jako skuteczne ograniczenie wzrostu zadluzenia JST

Samorzad terytorialny jest odpowiedzialny za wypetnianie podstawowych funkcji panstwa
wobec obywateli. Zadania, jakie natozyla na niego Konstytucja, w sposob istotny odda-
ja sens funkcjonowania JST. Swiadczenie wszystkich podstawowych ustug publicznych,
troska o zapewnienie obywatelom pomocy i ochrony w trudnych sytuacjach zyciowych,
a takze tworzenie warunkéw do rozwoju lokalnej gospodarki spowodowato, ze samorzad
terytorialny ma do spetnienia wazne postannictwo wobec spotecznosci, a potrzeby zgta-
szane przez spotecznosci lokalne sa przedmiotem statej oceny (Wankiewicz, 2009, s. 25).
Waznym czynnikiem okreslajagcym warunki dziatania samorzadu terytorialnego sa
zasoby finansowe oraz wlasciwie zaplanowany budzet, ktéry powinien petni¢ role pod-
stawowego instrumentu w procesie planowania (Dylewski, 2007, s. 95). Budzet jako plan
finansowy dochodow 1 wydatkéw powinien by¢ zgodny w swej budowie z zasadami budze-
towymi. Zawarta w ustawie o finansach publicznych zasada rownowagi budzetowej zostata
zmodyfikowana o $rodki europejskie zarowno w budzecie panstwa, jak i w budzecie JST

2 Artykuty 226-232 u.f.p. wskazujg na precyzyjno$¢ i realno$¢ przy konstruowaniu plandéw finansowych.
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na poziomie biezacej dziatalnosci. Jednoczesnie nalezy pamigtaé, ze budzet JST musi si¢
réwnowazy¢ rowniez w momencie jego biezacego wykonania (Stolarz-Krzisz, 2012, s. 65).
W budzecie JST wyodrebnia si¢ czg$¢ biezaca i majatkowa, co pozwala na przesledzenie
jego struktury, wzajemnych powigzan oraz rownowagi pomi¢dzy strona dochodowa i przy-

chodowsg a wydatkows i rozchodowa. Od kilku lat stworzyly si¢ nowe mozliwosci ekono-
miczne finanséw publicznych, ktore sa wynikiem powstania nadwyzki operacyjne;j. Jest to
nadwyzka dochodoéw biezacych nad wydatkami biezagcymi. Ta nowa kategoria umocowa-
na w ustawie o finansach publicznych ma przede wszystkim ograniczy¢ zapotrzebowanie

JST na $rodki zwigkszajace dtug publiczny. Jest to widoczne w budzetach samorzadéw
powiatowych wojewddztwa zachodniopomorskiego, ktorego zbiorcze zestawienie zawarto
w tabeli 1.

Tabela 1

Ksztattowanie si¢ budzetu powiatow wojewodztwa zachodniopomorskiego (zt)

Lp. Wyszczegolnienie

Rok

2012

2013

2014

2015

1.

Dochody ogotem, w tym:
a) biezace Db

1192 787 022
1 105 525 450

1223 343 656
1151 872267

1213093 501
1151558555

1213767 117
1129 342 381

b) majatkowe Dm 87261572 71471 389 61 534947 61 534947
2. Wydatki ogdtem, w tym: 1202950 137 1198389214 1216336282 1188961 523
a) biezace Wb 1 056 255 235 1096 348 553 1083482711 1060 909 206
b) majatkowe Wm 146 694 902 102 040 661 133 053 570 128 052 317
3. Przychody ogotem w tym: 132 089 708 130335 385 107 895 493 97 541 436
a) nadwyzka budzetowa +
wolne $rodki 72 152 266 45637016 46 857 036 58 814 801
b) sptata pozyczek 4043 042 1705 708 1899 085 2527712
c) kredyty i pozyczki 54 504 400 34172 660 40 106 539 36198 922
d) papiery wartosciowe 1390 000 48 820 000 17 800 000 -
4. Rozchody ogdtem, w tym: 77 161 378 103474222 48 741 210 59297 746
a) udzielane pozyczki 2 630 000 2661 988 1643 385 1 945 000
5. Nadwyzka operacyjna No
(Ia—1IIa) 49270215 55523714 68 075 843 68 433 175
6.  Uzupehienie srodkow na wy-
datki majatkowe przychodami
(IIb-1b)-V 10163 115 - 3442 780 -
7. Udzial przychodow w wydat-
kach majatkowych w przy-
chodach ogotem (%)
(VI/VII) 8 - 3 —
8. Udziat przychodow zwrot-
nych w przychodach ogdtem
(%)
(I11d + 1T e) /11T 42 64 54 37

Zrédto: opracowanie wlasne.
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W latach 20122015 tylko trzy powiaty nie zanotowaty nadwyzki operacyjnej. W 2013
roku powiat watecki zanotowat deficyt w kwocie 6 834 329,50 zt zwigzany z jednorazowa
sptata zobowigzan, gtéwnie wobec ZUS, przejetych po przeksztalconym szpitalu powia-
towym. Zobowigzania te, zaliczane do wydatkow biezacych, zostaty splacone uzyskana
pozyczka z budzetu panstwa. Pozostale dwa przypadki wystapity w roku 2014 i dotyczyty
powiatu kamienskiego i pyrzyckiego. W ogolnym rozrachunku nadwyzki biezace wykazy-
waty tendencje wzrostowa i poréwnujac poczatek i koniec badanego okresu, nalezy stwier-
dzi¢ 39-procentowy wzrost. Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach biezacych w 2012
roku wyniost 0,04%, a w 2015 roku minimalnie wzrést i wyniost 0,06%. Koniecznos¢ fi-
nansowania inwestycji przychodami (deficyt budzetowy) wystapit w 2012 oraz 2014 roku.
Byly to lata o najwyzszym udziale wydatkow majatkowych w wydatkach ogoétem — odpo-
wiednio 12,2 oraz 10,9%. Laczne nadwyzki budzetowe wypracowane byly w latach 2013
oraz 2015 i wyniosty okoto 25 min zt. W 2013 roku przeznaczone byty przede wszystkim
na splate zaciggnietych kredytow i pozyczek. Rozchody byty o 34,1% wyzsze niz w roku
poprzednim i ponad dwukrotnie wyzsze niz w roku nastepnym. Rowniez w 2013 roku wi-
doczne s3 dziatania restrukturyzacyjne zadluzenia poprzez najwyzsza w analizowanym
okresie emisj¢ papierow wartosciowych. Wyjasnieniem specyfiki 2013 roku jest wejscie
w zycie nowego sposobu okreslania mozliwosci zaciggania i sptaty dtugu przez JST za po-
mocga indywidualnych wskaznikéw opartych na nadwyzkach biezacych.

Determinacja jednostek w celu utrzymania jak najwyzszego wyniku biezacego jest
szczego6lnie widoczna dla 2015 roku. Przy spadajacych dochodach biezacych o ponad 22 min
zt w stosunku do 2014 roku ograniczono wydatki biezace o podobng kwote. W 2015 roku
zaznaczyt si¢ spadek zaciaganych kredytéw, pozyczek i emisji papierow wartosciowych
do 37% wszystkich przychodow. Nadwyzka operacyjna przewyzszyla sume sptat dtugow
o ponad 11 mln zi. Data tym samym wigkszy margines bezpieczenstwa niz ten wynika-
jacy z wyliczonego wskaznika. R6znica miedzy dopuszczalnym wskaznikiem zadtuzenia
a faktycznie wykonanym bez odliczen dla 2015 roku wynosi zaledwie 0,01%. Natomiast
nadwyzka biezaca przewyzsza rozchody zwiazane ze sptata dtugu o 19%. Réznica ta wska-
zuje na niedoskonato$¢ metody prognozowania mozliwosci sptaty dtugdéw przez jednostki
na podstawie wskaznika z art. 243 u.f.p.

2. WPF a zarzadzanie dlugiem publicznym

Samorzad terytorialny ma konstytucyjnie zagwarantowana samodzielno$¢ w zakresie wy-
korzystywania okre$lonych zadan wtasnych we wtasnym imieniu i na wtasng odpowiedzial-
no$¢. Zagwarantowana samodzielno$¢ finansowa w sferze gromadzenia dochodow oraz
pozyskiwania srodkéw zwrotnych, jak i planowania oraz dokonywania wydatkow na cele
biezace i majatkowe ma wptyw na wilasciwe prowadzenie gospodarki budzetowej. Z do-
stepnych analiz wynika, ze wigkszo$¢ samorzadow powiatowych boryka si¢ z problemem
nizszych wpltywoéw budzetowych, co ma w konsekwencji wplyw na realizacj¢ inwestycji
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i mozliwo$¢ wykorzystania Srodkdéw unijnych. Aby uniknaé redukcji inwestycji, samorzady
zwigkszaja zadtuzenie, powigkszajac tym samym dtug publiczny (Adamiak, 2012, s. 73).
Budzet samorzadow terytorialnych ze wzgledu na mozliwos¢ ksztaltowania wptywow
i wydatkow uwazany jest za jeden z gtéwnych instrumentéw majacych wptyw na rozwoj
lokalny. Obecnie najwazniejszym elementem tego procesu jest budzet roczny. Niedosko-
natosci tego procesu planistycznego, ktory byt realizowany w samorzadzie, doprowadzity
do powotania instytucji WPF. W tym przypadku potozono nacisk na aspekt srednio- i dtu-
goterminowy, co spowodowato zwigkszenie obiektywizmu w podejmowanych decyzjach
oraz lepsza alokacje srodkéw publicznych (Dylewski 2011a, s. 153). W ustawie o finansach
publicznych w sposob szczegblny zaakcentowano zwigzek WPF z budzetem i jego wplyw
na zarzadzanie dtugiem publicznym, a takze na wlasciwg prognoze wysokosci dtugu jako
zrodta finansowania przedsigwzig¢ rozwojowych. Zmiany nastapily w zakresie limitowania
i monitorowania poziomu zadtuzenia JST, a ograniczenie, ktére szczegdlnie dotyka powia-
tow 1 gmin, to dotyczy zakazu uchwalania budzetu przez organ stanowiagcy JST, w ktorym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powickszone o nad-
wyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki. W tym konteks$cie moze wystapi¢ wyjatek,
ktory stanowi, ze wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace po-
wigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych jedynie o kwote zwigzang z bezzwrotny-
mi §rodkami zagranicznymi, jezeli nie zostaty one przekazane w danym roku budzetowym.
Ustawa o finansach publicznych z 2009 roku wprowadzita na poziomie JST obowiazek
opracowania WPF. Zobowigzanie samorzaddéw do opracowania WPF ma zapewnié¢ dtugo-
okresowa — minimum czteroletnig — perspektywe prowadzenia gospodarki finansowe;.

3. Wskaznik zadluzenia szansg czy bariera dla rozwoju samorzadu
terytorialnego

Obowigzujacy obecnie sposob obliczania limitu zadtuzenia oparty na $redniej nadwyzek
biezacych z trzech lat obiektywniej okresla potencjal kredytowy JST niz wczesniej obo-
wiazujgce wskazniki. Sztywne wskazniki 60 i 15% to progi, ktore w zaden sposob nie
pozwalaly uwzgledniaé réznic finansowych miedzy samorzadami. Wprowadzenie wyla-
czen z algorytmu okreslonego w art. 243 u.f.p. dlugu zacigganego na finansowanie wkladu
z budzetu $rodkow europejskich umozliwia uniknigcie ryzyka utraty ptynnosci na skutek
przedtuzajacego si¢ procesu refundacji poniesionych wydatkow.

Jednak okreslony w przepisach wskaznik ma swoje wady, gdyz limit zadtuzenia moze
spowodowac, ze organ stanowigcy nie bedzie mogt uchwali¢ budzetu, poniewaz w roku bu-
dzetowym i w kazdym kolejnym roku po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypada-
jacej w danym roku budzetowym: sptat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami,
a takze odsetkami od kredytéw i pozyczek krotkoterminowych, wykupu papieréw warto-
$ciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych, poten-
cjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji do planowanych



66 Bogdan Wankiewicz, Pawel Gwozdecki

dochodow ogodtem budzetu nie moze by¢ wyzsza od $redniej arytmetycznej z obliczonych
dla ostatnich 3 lat relacji jej dochoddéw biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
z majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodu ogdtem budzetu obliczong
wedtug wzoru:
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Przede wszystkim krzywdzgca wydaje si¢ kwestia umieszczania po jego obydwu stro-
nach kosztéw obshugi zadtuzenia. Stanowi on sktadniki wydatkow biezacych, wplywajac
degradujaco na wynik prawej strony wzoru. Jest tez ujgty po lewej stronie, stanowiac sume
licznika utamka okreslajacego poziom udziatu dtugu wraz z kosztami jego obstugi w sto-
sunku do dochodow. Taki stan powoduje, ze aby spetni¢ relacje zawarte w art. 243 u.fp.,
nadwyzka biezaca musi by¢ wyzsza o koszty obstugi dtugu, ktore i tak sa w niej zawarte.
Przy stosunkowo niskich kosztach taka sytuacja nie jest dolegliwa i moze wrgcz stanowic¢
pewien bufor bezpieczenstwa, lecz wraz ze wzrostem kosztéw powoduje koniecznos¢ wy-
pracowywania dodatkowych srodkow i kierowania ich na wydatki majatkowe lub pozosta-
wiania ich jako nadwyzek do finansowania wydatkéw lat nastepnych. Ten proces odbywa
si¢ kosztem zaniechania wydatkow biezacych.

Ustawodawca, wprowadzajac ograniczenia miedzy innymi zakazu uchwalenia budzetu
przez organy stanowigce JST, wykluczyl mozliwo$é wykonywania wydatkow, w ktorych
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody, czyli dostosowanie wydatkow biezacych
do mozliwosci finansowych oraz ograniczenie dotyczace przekroczenia limitow zadtuzenia
moze spowodowac niespetnienie relacji z art. 243 u.f.p. (w szczegoélnosci w sytuacji braku
lub niskich dochodéw ze sprzedazy majatku). Dodatkowe ograniczenia wprowadzone przez
ustawodawce, ktore znaczaco moga wplynac na sytuacje finansowa danego samorzadu,
to udziat jego poprzez udzielenie gwarancji i por¢gczen we wspolnej inwestycji w ramach
zwigzku komunalnego (Drozdowski, J6zwiak, Wiktorowska, Walczak, 2009, s. 136).

Ciagly wzrost zadtuzenia JST w sytuacji pogorszenia relacji pomi¢dzy dochodami
a wydatkami moze spowodowaé wystapienie dtugotrwalych trudnosci w terminowym re-
alizowaniu zobowiazan. Jest to ostatni aspekt wprowadzonych zmian majacych wptyw na
sytuacje finansowa JST, jaka przewidzial ustawodawca w art. 224 u.f.p. z budzetu panstwa.
Wnhiosek o udzielenie pozyczki JST sktada do Ministra Finanséow albo Banku Gospodar-
stwa Krajowego pod warunkiem, ze Minister Finanséw zlecit Bankowi czynnosci zwigzane
z udzieleniem JST pozyczki oraz jej rozliczenie z egzekucja (Gonet, 2008). Do wniosku
nalezy dotaczy¢ uchwalony przez organ stanowigcy program postgpowania naprawczego,
dokumenty zawierajagce dane umozliwiajace dokonanie biezacej i prognozowanej oceny
sytuacji finansowej JST oraz propozycje zabezpieczen sptaty pozyczki (Drozdowski, Joz-
wiak, Wiktorowska, Walczak, 2009, s. 141).

Na podstawie danych wykazanych w tabeli 1 stwierdzono, ze w 2013 roku trzy samorzg-
dy powiatowe wojewodztwa zachodniopomorskiego nie wykazaty nadwyzki operacyjnej,
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co skutkowato niemozliwoscia zaciggania zobowigzan i finansowania wydatkéw, rowniez
nie bylo mozliwosci skorzystania z innych instrumentéw finansowania dziatalno$ci samo-
rzadow powiatowych. W zwiagzku z tym, ze obowigzuje zasada, ze dozwolone jest tylko to,
na co ustawa wyraznie pozwala, to nalezy tej zasady bezwzglednie przestrzegac®. Z moz-
liwosci pomocy panstwa skorzystat powiat watecki, sktadajac wniosek do Ministra Finan-
sow o udzielenie pozyczki w wysokosci ponad 15 min zt. Zanim jednak wniosek zostat
przygotowany, Zarzad Powiatu w Watczu opracowat i przedtozyl organowi stanowigcemu
program naprawczy dla Powiatu Waleckiego, ktory w ostatecznym ksztatcie zostat przy-
jety do realizacji Uchwatg Rady Powiatu®. Po ztozeniu wniosku i pozytywnej odpowiedzi
Ministerstwa Finansoéw zostata podpisana umowa pozyczki na kwote 15 167 194 zt. Srodki
uzyskane z budzetu panstwa pozwolily zrestrukturyzowac dtugi przejete po przeksztal-
conym szpitalu powiatowym. Ich gtéwna dolegliwos¢ oprocz znaczacej kwoty — 22 min zt
w momencie przejecia — wynikata z faktu, iz w wigkszos$ci nie byty to rozchody, jak to ma
miejsce w przypadku sptaty pospolitych tytutow dtuznych, lecz wydatki, i to o charakterze
wydatkéw biezacych. W 2013 roku wykonanie wydatkoéw biezacych wspartych finansowa-
niem z pozyczki przekroczyto znacznie dochody biezace i silnie negatywnie odbito si¢ na
wskazniku okres$lajagcym mozliwosci sptaty dtugu, obliczanym wedtug nowej formuty. Jed-
nak w mysl przepisow ustawy o finansach publicznych regulujacych sfere pozyczek udzie-
lanych JST wypelnienie relacji zawartej w art. 243 u.f.p. jest konieczne dopiero w ostatnim
roku sptaty zobowigzania zaciagnigtego wobec Skarbu Panstwa. W przypadku Powiatu
Wateckiego nastapi to w 2029 roku.

Uwagi koncowe

WPF moze petni¢ wazna rol¢ w prowadzeniu racjonalnej gospodarki finansowej, a dobrze
przygotowana, moze korzystnie wptynac na sytuacj¢ finansowa w JST. Stanowi wazne na-
rzgdzie w zarzadzaniu finansami w perspektywie czasowej. Zapewniajac dtugoterminowsg
roéwnowage finansowa, zarzadzanie dlugiem czy tez planowanie z poziomu rownowagi bu-
dzetu biezacego i realizacji zadan w przyszlej perspektywie, moze mie¢ wpltyw na sytuacje
finansowa wtasnie w przysztosci.

Perspektywa finansowa 2014-2020 i zalozenia inwestycyjne powinny by¢ z punktu
przyjmowanych celéw do realizacji mozliwe do osiggnigcia. W zwiazku z tym nalezy tak
zabezpieczy¢ zasoby finansowe i niefinansowe w WPF, aby w dtuzszym okresie mozna
byto realizowac¢ zadania ujete w strategii JST.

WPF wymusza na JST wydtuzenie perspektywy czasowej w celu podejmowanych przez
nie decyzji. Doste¢p do $Srodkéw z UE i réznych programéw pomocowych sprawia, ze samo-
rzady lokalne korzystaja z wielu zrodetl finansowania, jednak zeby inwestycja mogta by¢

3 Na przyktad wyrok NSA w Warszawie z 19.03.2007, sygn. akt V SA/Wa 1058/07.
* Uchwala Rady Powiatu nr XX1X/216/2013 z 15.11.2013.
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zrealizowana, musza dysponowaé ,wkladem whasnym”. Srodki zwrotne mogg by¢ sposo-
bem na zwigkszenie zdolnosci samorzadow do zrealizowania zadan inwestycyjnych pod
warunkiem, ze samorzad bedzie mdgt z tego skorzystaé. Ustawa o finansach publicznych
okreslita precyzyjnie limit zadtuzenia i jasno zostato sprecyzowane, ze wydatki biezace
nie moga by¢ finansowane dochodami z majatku oraz zacigganym dtugiem publicznym.
Ustawa okreslita rowniez, ze wskaznik zadtuzenia jest elementem WPF sporzadzonej na
podstawie usrednienia relacji z trzech ostatnich lat dochodéow biezacych powickszonych
o dochody ze sprzedazy majatku i pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw bu-
dzetu ogotem. Z danych przedstawionych w tabeli 1 wynika, ze determinacja jednostek
w celu utrzymania jak najwyzszego wyniku biezacego jest szczegolnie widoczna dla 2015
roku. Przy spadajacych dochodach biezacych o ponad 22 mln zt w stosunku do 2014 roku
samorzady powiatowe wojewddztwa zachodniopomorskiego ograniczyly wydatki biezace.
Zaznaczyt si¢ widoczny spadek zacigganych kredytow, pozyczek i emisji papierow warto-
sciowych wszystkich przychodow.

Widoczny realizm i doktadno$¢ przygotowywanie prognozy budzetowej spowodowaty,
ze powiaty na ogot prowadza ostrozng polityke finansowania, a zagrozenie zwigzane z utra-
ta zdolnosci wykonywania zobowiazan jak na razie wystepuje bardzo sporadycznie.
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LONGSTANDING FINANCIAL PLANNING VS NEW INDEBTEDNESS RATE
CONSTRUCTION — A CHANCE OR A BARRIER FOR SELF-GOVERNMENT
DEVELOPMENT IN NEW FINANACIAL PERSPECTIVE FOR 2014-2020

Abstract: Self-government is largely responsible for shaping and activating economic development. Territo-
rial self-government units have become a very important subject in local and regional finance management.
Budget is the base of finance management as well as a convenient tool influencing social and economic
development of local community. The budget, to be fully productive and fulfil its tasks and goals in the de-
velopment strategy of a local government unit, must be the subject to some bonding factors like for example
longstanding financial plan which, in turn, consists of yearly budgets having strategic intentions and being
the base for longstanding planning.

Keywords: territorial self-government, budgetary equilibrium, long standing financial plan, indebtedness
rate
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