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Jako podstawe recenzji przyjatem w szczegdlnosci ustawe z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (t.j. Dz.
U. z2017 r. poz. 1789; dalej jako ,,Ustawa”) oraz rozporzadzenie Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego trybu i
warunkéw przeprowadzania czynno$ci w przewodzie doktorskim, w postepowaniu
habilitacyjnym oraz w postgpowaniu o nadanie tytutu profesora (Dz. U. z 2018 r. poz.

261).

Recenzja zawiera szczegdlowo uzasadniong ocene spelniania przez rozprawe
doktorskg warunkéw okreslonych w art. 13 ust. 1 Ustawy, tj. w szczegdlnosci, tego, czy
stanowi ona oryginalne rozwiazanie problemu naukowego oraz wykazuje ogdlng wiedze
teoretyczng kandydata w danej dyscyplinie naukowej oraz umiejetnosé samodzielnego

prowadzenia pracy naukowe;j.

Recenzja zostanie przedstawiona w nastepujgcych czesciach:

1) Ocena doboru problematyki badawczej;

2) Ocena sformutowania tytutu oraz struktury rozprawy;

3) Ocena celow pracy oraz budowy hipotezy badawcze;j;

4) Ocena trafnosci doboru metod oraz narzedzi badawczych;

5) Ocena merytoryczna pracy;



6) Ocena strony formalne; pracy;

7)  Konkiuzja.

Przedstawiona mi do recenzii rozprawa doktorska liczy 232 stron tekstu.
Dodatkowymt jej elementami sg o$wiadcezenie, spis tresci, wykaz wazniejszych skrotow,

bibliografia, spisy tabel i rysunkow oraz zataczniki 1-10.

W rozprawie wykorzystano liczaca 255 pozycji bibliografie (lgcznie ze Zrédiami
internetowymi, ale bez aktdw normatywnych). Praca zostala wzbogacona 78 tabelami
oraz 29 rysunkami. W dysertacji uzyto danych statystycznych licznych urzedéw,
instytucji lub organizacji takich jak Ministerstwo Finanséw, Narodowy Bank Polski,
Glowny Urzad Statystyczny, Krajowy Rejestr Sgdowy, Instytut Badaf nad Gospodarkg
Rynkowa, OECD.

1. Ocena doboru problematyki badawczej

Zagadnienie luki podatkowej jest relatywnie zfozonym zagadnieniem, gdyz na jej
rozmiar ma wplyw szereg zréznicowanych czynnikow, od uwarunkowai prawnych

obowigzujgcym w danym panstwie po czynniki spoteczne lub psychologiczne.

Problem Iuki ma powazne skutki finansowe dla budzetu panstwa i jednostek
samorzgdu terytorialnego, jak rowniez wplywa na konkurencyino$é przedsichiorstw.
Istnienie  Tuki podatkowej zaburza przede wszystkim konkurencje miedzy
przedsigbiorcami placacymi podatki, zgodnie z obowigzujacym prawem podatkowym, a
podmiotami dziatajacymi w szarej strefie gospodarki lub ,,agresywnie” optymalizujacymi

obciazenia podatkowe.

W ostatniej dekadzie wzrosto znaczenie problematyki luki podatkowej, w tym jej
pomiaru, z uwagi chociazby na cheé réwnowazenia przez panstwa relacji pomiedzy
dochodami oraz wydatkami publicznymi, prowadzenie aktywnej polityki spolecznej, czy
zmniejszenie ekspozycji na kryzysy finansowe. Panstwa poszukuja nowych zrodel
dochodow, ktdére nie polegalyby jedynie na wprowadzeniu nowych podatkow, lecz na

zwigkszaniu skutecznosel poboru juz istnicjgeych.
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Okolicznoseig, kiora w  znaczgeym  stopniu  determinuje  potrzebe zmian w
opodatkowaniu dochoddéw jest erozia bazy podatkowej. W Polsce w ostatnich latach
zostalo wprowadzonych, czesto pod wplywem zasziodei w obszarze koniunktury
gospodarczej wiele zmian dostosowawczych (w ramach tzw. uszczelniania systemu

podatkowego), ktére jednak charakteryzuje wycinkowos$¢ i doraznose.

Obszar zwigzany z przeciwdziataniem erozji bazy podatkowej jest rdwniez
przedmiotem szczepodlnego zainteresowania ze strony innych panstw, Unii Europejskie;
badZ instytucji miedzynarodowych, w tym przede wszystkim Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD). Nadmienia si¢ jedynie, ze jednym z waznigjszych
projektdw podatkowych ostatnich lat jest przyjety plan dziatan w ramach BEPS (Base
Erosion Profit Shifting — erozja podstawy opodatkowania oraz przenoszenic zyskow),
wzglednie obowigzujaca juz unijna dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z 12 lipca 2016 1.
ustanawiajgca przepisy majgce na celu przeciwdziatanie praktykom unikania
opodatkowania, ktore majg bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku wewngtrznego

(Dz.Urz. 1193/1).

Przedmiotem recenzowanej rozprawy doktorskiej jest badanie luk podatkowych (w
zakresie VAT, CIT 1 PIT), a takze skali przestepczosci skarbowej oraz ustalenie
czynnikow determinujgcych te zjawiska (str. 11). Zakres czasowy w jej czesel
empirycznej odwoluje sie do danych makrockonomicznych i stawek podatkowych
obowiagzujgcych w latach 2003-2014. Ograniczenie analizy empirycznej do 2014 r.
uniemozliwia Autorowi odniesienic si¢ do skutkéw dostosowawczych dziatan
legislacyjnych podejmowanych w latach 2015-2016. Jak ujat sam Autor, praca wpisuje
si¢ w grunt pozytywnej teorii finanséw, probujacej generalizowac i racionalizowaé

biezgcq rzeczywistode gospodarczy, opisywac ja, a nie rozstrzygad (str. 10).

Konkludujac, dokonany przez Autora wybdr problemu naukowego spelnia w stopniu
nalezytym wymogi stawiane w tym wzgledzie dysertacjom naukowym. Wybrany przez
Autora problem badawczy jest wazny, zaréwno z teoretycznego, jak 1 praktycznego
punktu widzenia, oraz wykazuje potencjal aplikacyjny. Rozprawa doktorska wpisuje sie

w nurt badan (czesto interdyscyplinarnych) nad systemem podatkowym.
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2. Ocena sformulowania tytulu oraz struktury rozprawy

Zapoznajge sie z trescig pracy o charakterze naukowym oczekuje sig, ze podjety
problem badawczy oraz uklad rozwazan jest wyznaczony przez jej tytul. W ocenie
recenzenta, tytul rozprawy jest zasadniczo adekwatny do tredei rozprawy. Nalezy przy
tym zauwazy¢, e szacunek fuk podatkowych jest dokonywany przez Autora w oparciu
(na podstawic) o wyniki kontroli skarbowych, a nie ,na tle” tych wynikéw. Jednoczesnie
odzwierciedlenia w tytule nic znajduje istotne, juz nawet z perspekiywy obszaru

badawczego 1 struktury rozprawy, zagadnienie przest¢pezosci skarbowej.

W nowe] strukturze organizacyjnej (Krajowa Administracja Skarbowa) sa
prowadzone kontrole ceino-skarbowe (a nie kontrole skarbowe), dlatego Autor juz w

samym tytule mogl rowniez zakresli¢ okres przeprowadzania kontroli skarbowych.

Recenzowana prace otwiera wstep, w ktorym Autor okreslil m.in. obszar badawczy,
gtowny cel glowny 1 cele posrednie (czastkowe), a takze hipoteze badawcza, jak rowniez

zrédia i metody badawcze.

Recenzowana praca zostala podzielona na cztery zasadnicze rozdziaty. Autor nazbyt
oszczgdnie wydziela podrozdzialy w ramach rozdzialdow, czesto kumulujge zroznicowane
zagadnienia w obrebie jednej jednostki systematyzacyjne;, np. piszac o lukach
podatkowych VAT, PIT i CIT (2.2.1 -2.2.3) dokonuje m.in. analizy wynikéw kontroli
skarbowej, charakteryzuje metodyke badania empirycznego, przeprowadza szacunek ich
wartosci, wycigga wnioski. Nadmierna kumulacia tatwych do wydzielenia zagadnien w
obrgbie jednej jednostki systematyzacyinej jest charakterystyczna dla wielu rozdziatow

recenzo wanej pracy.

W rozdziale pierwszym dokonano przede wszystkim przeglgdu literatury krajowej i
zagraniczne] w zakresie przestepczosci skarbowej. Wywdd nie zawsze jest plynny,

brakuje wiekszego uporzadkowania samej struktury wywodu.

W rozdziale drugim, majacym charakter przegladowo- empiryczny, odniesiono si¢ do
istoty luki podatkowej oraz metodyki jej pomiaru na podstawie wynikdéw kontroli
skarbowych. Na uznanie zasluguje wykorzystanie wynikéw kontroli skarbowych dla

pomiaru luk VAT, PIT 1 CIT.

W rozdziale trzecim o charakterze studium empirycznego przedstawiono koncepcje
pomiaru  luk  podatkowych, w  szczegélnodeli  z  wykorzystaniem  danych
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makroekonomicznych. Pomiaru luki VAT dokonano przy wykorzystaniu skorygowanej
metody opracowanej przez firm¢ RECKON LLP, a w podatkach dochodowych - przy
uzyciu wylacznie autorskiej metody. Autor badal réwniez silg wplywu oraz istotnos¢
statystyczng zmiennych endogenicznych oraz egzogenicznych wplywajacych na

oszacowane luki podatkowe.

W rozdziale czwartym dokonano oszacowania skali przestgpczosci skarbowej w
Polsce i panstwach Unii Europejskiej z tytutu VAT, PIT 1 CIT, opierajagc si¢ w
szczegdlnosci na wynikach kontroli skarbowych. Ponadto badano sile wplywu oraz
istotnos¢ statystyczng zmiennych endogenicznych oraz egzogenicznych wplywajgcych na
oszacowang skale przestgpczosci skarbowej. W dalszej czgdci tego rozdziatlu
przedstawiono kierunki zmian systemu podatkowego zapewniajgcego minimalizacje skali
przestgpczosei skarbowej, luk podatkowych, a takze obnizenie efektywnego obcigzenia

podatkowego podatnikéw w Polsce.

W podsumowaniu odniesiono si¢ do celu gtdéwnego pracy oraz hipotezy badawczej, a

takze zebrano konkluzje o charakterze ogdlnym i szczegdtowym.

Struktura rozprawy nie budzi zadnych powaznych zastrzezen. Szczegdtowo,
wskazuje sig, ze przedmiotem rozdzialu czwartego nie jest wylgcznie skala przestepezosci
skarbowej, jak wskazuje jego tytut ,,Skala przestepczosci skarbowej w Polsce i w krajach
Unii Europejskiej”, lecz réwniez sposoby ograniczania rozmiaréw luk podatkowych.
Pewien niedosyt w zakresie struktury pracy pozostawia cigglo$¢ wywodu poswieconego
centralnym obszarom luk podatkowych i przestepczosci skarbowej, pozostajacych w
silnej interakcji ze sobg (np. teoretyczne podstawy przestepczosci skarbowej zostaty
zawarte w rozdziale pierwszym, natomiast metodyka szacowania przestepczosci

skarbowej w rozdziale czwartym).

Majac powyzsze na wzgledzie, ocena sformutowania tytutu oraz struktury rozprawy

Jjest umiarkowanie pozytywna.



3. Ocena celéw pracy oraz budowy hipotezy badawczej

Cele pracy oraz hipoteza badawcza zostaly przedstawione we wstepie. Celem
gléwnym rozprawy jest opracowanie koncepcji pomiaru luki podatkowej w Polsce, ktdra
moze wplywaé na opracowanie kierunkow zmian systemu podatkowego, zapewniajacego
jej obniZenie oraz zmniejszenie skali przestgpczosci skarbowej i obnizenie obcigzen

podatkowych,

Cel glowny rozprawy zostal umiarkowanie nalezycie skonkretyzowany (...
opracowanie koncepcji pomiaru luki podatkowej w Polsce, ktdra moze wplywac na
opracowanie kierunkdw zmian...”). Cel nie zostat réwniez sformutowany w taki sposdb,
aby mozna bylo umozliwi¢ jednoznaczng .,sprawdzalnosé” jego realizacji. Mozna mied
watpliwosci, czy (o ,opracowanie koncepeji pomiaru fuki” (czy raczei sam pomiar luki)
moze wplywaé na opracowanie kierunkow zmian systemu podatkowego™ (jak to
zmierzy¢?). W warstwie jezykowe] mozna tez mieé zastrzezenia, np. w sformutowaniu

zawarto zbednic powtdrzenie slowa opracowanie” (fatwo zastepowalnego).
Dla osiagnigcia celu glownego za konieczne Autor uznal osiggniecie nastepujacych
celow podrednich (czgstkowych):

— wskazanie istoty przestepczosci podatkowej oraz zbadanie przyczyn 1 form jej
wystepowania,

— oszacowanie Juki podatkowej w Polsce dla podatkow dochodowych oraz podatku
VAT,

~  pomiar przesigpezoscl skarbowe) w Polsce dla podatku VAT oraz podatkdéw
dochodowych w oparciu o oszacowane luki podatkowe,

— oszacowanie strat Skarbu Pafistwa zwigzanych ze stosowanymi przed podatnikéw
rozwigzaniami istnicjgeymi w  polskim systemie podatkowym w zakresie
optymalizacji opodatkowania,

~ zbadanie czynnikow wplywajgcych na powstanie luk podatkowych oraz
przestepezoscel skarbowe;,

— opracowanie kierunkdw zmian systemu  podatkowego, zapewniajgcych

minimalizacje luk podatkowych, zmniejszajgcych skale przesiepezoscl skarbowe]



oraz obnizajacych efektywne obcigzenia podatkowe podatnikéw w analizowanych

podatkach.

Cele te sa pizede wszystkim poznawcze, przy czym zostaly wystarczajaco

skonkretyzowane.

Rownolegle poddano weryfikacji hipoteze badawcza, zakladajaca, ze: ,.opracowanie
koncepcji pomiaru luk podatkowych oraz zbadanie jej struktury, preyczynic sie moze do
opracowania rozwigzan zapewniajgceych zmniejszenie skali przestgpczosci skarbowej i

obnizenie cigzaru podatkowego ponoszonego przez podatnikow.”

Zdaniem recenzenta, sformutowana tak hipoteza wykazuje pewne mankamenty.
Przede wszystkim, trudno jest jednoznacznie werytikowad zdania modalne z funktorem
Wnoze” (tu: . przyvezynic sig¢ moze do...”). W konstrukeji hipotezy nawigzano do
sformulowania celu glownego, w zwigzku z tym uwagi krytyczne podniesione wyzej
mozna odpowiednio odnies¢ do konstrukeji samej hipotezy. Deficyty zwigzane z budowy
hipotezy gloéwnej sg o tyle relewantne, Zze w rozprawie nie postawiono zadnych hipotez

szczegdlowych.

Konkludujage, uwazam, ze cel glowny oraz hipotezg badawczg sformulowano bez
nalezytej starannosci wlasciwe] dysertacjom naukowym, jednak wskazane deficyty nie
stoja na przeszkodzie, aby w sposéb umiarkowanie pozytywny ocenié t¢ czesé rozprawy,
tj. cele pracy oraz budowg hipotezy badawczej. Oceniajgc z kolei spojnosé celow
rozprawy z hipoteza badawcza, nalezy uznaé, ze cele rozprawy w odpowiednim stopniu

koresponduja z postawiong hipotezg badawczg.

4. Ocena trafnosci doboru metod oraz narzedzi badawcezych

Dla zweryfikowania postawione; hipotezy badawczej i osiggnigcia celdéw pracy Autor

postuzyl si¢ zréznicowanymi metodami badawczymi:
- badania literaturowe oparte na 2zrddiach krajowych i zagranicznych,
- analiza zrodel prawa oraz dorobku orzeczniczego,

- analiza zgromadzonego materialu empirycznego,



- analiza statystyczna obejmujgca w szczegdlnosel wspotezynniki korelacji w celu
zbadania zaleznos$ci pomiedzy skalg przestgpezoscei podatkowe) 1 lukami

podatkowymi a zmiennymi endogenicznymi i egzogenicznymi

- statystyki  t-Studenta do  testowania  istotnosci  zaleznych  zmiennych

endogenicznych oraz egzogenicznych.

Badania literaturowe, dorobku orzeczniczego wzglednie tekstow  aktodw
normatywnych zostaly dokonane poprawnie. Pewien deficyt badawezy odnosi si¢ do
aktualnych tendencji (ze wzgledu na zakreslony okres badawczy) wzglednie

rekomendacji regulacyjnych (str. 204 i nast.).

Autor dokonal podstawowej analizy statystycznej zebranego materiatu badawczego,
ograniczajac si¢ zasadniczo do analizy danych ilodciowych. Do czeéci obliczen Autor
wykorzystal program PASW Statistics 18. Na uznanie zasluguje wiclozrdédiowosé
zgromadzonego materialu badawczego (informacje dotyczgee rozliczen podatkdw,
sprawozdania z kontroli skarbowych), a w czesei rozprawy — wykorzystanie danych
makroekonomicznych, takich jak deficyt budzetowy, diug publiczny, PKB w wartosei
nominalnej, wydatki gospodarstw domowych (str. 144). Podkreslenia wymaga
wdualistyczny” pomiar [uk podatkowych w oparciu o wyniki kontroli skarbowych oraz w
oparciu o podstawowe kategorie makrockonomiczne. Autor przedstawil wiasne
(autorskie) podejscie do koncepeji pomiaru przestepczosel skarbowej w Polsce (str. 171 1
nast.). Co do ,,glgbokodci” analiz (aplikacji warsztatu badawcezego), to nie wykraczaja one

poza podstawowy zakres, np. w zakresie analizy wskaznikowe;j.

Ocena doboru 1 uzycia metod oraz narzedzi badawczych jest umiarkowanie

pozytywna.

5. Occna merytoryezna pracy

Recenzowana rozprawa ma charakier teoretyczno-empiryczny. Autor dostatecznie
rozpoznat literature przedmiotu, nic ograniczajgc sie przy tym do literatury polskiej.
Pewnym mankamentem moze byé brak odestan do najbardziej aktualnych publikacji

(zwlaszcza artykulow), w szezegdlnoscl zagraniczne;.
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Luki podatkowe byly juz przedmiotem prac koncepcyjnych oraz szacowania przez
administracje skarbowa, oérodki naukowe, instytucje miedzynarodowe, w tym Komisje
Europejska, firmy konsultingowe, na co Autor trafnie wskazywal w swojej dysertacji. Na
uznanie zasluguje oryginalne rozwigzanie przez Autora problemu naukowego w zakresie
koncepeji 1 metodyki pomiaru luk podatkowych, w oparciu o zgromadzony material
badawczy (dane historyczne za lata 2003-2014). Autor podjal trudne wyzwanie i@ w
sposdb zasadniczy jemu sprostal. Na podstawie przeprowadzonych badan i analiz,
zrealizowal w sposéb przynajmniej dostateczny cele pracy, przedstawil konkretne
wnioski i rekomendacje co do przyczyn i instrumentéw ograniczania luk podatkowych

oraz skall przestepczosei skarbowej.

Pewien niedosyt pozostawia brak analizy poréwnawcze] wynikow szacowania luki
podatkowej, w oparciu o metody dotychczas stosowane 1 opisane (w szezegdinosci
oplerajgce si¢ na wykorzystaniu danych makroekonomicznych) oraz metodyke przyjetg

przez Autora.

W recenzowane] pracy niedosyt pozostawiajg rozdzialy dotyczace sposobow
ograniczania rozmiarow luki podatkowej (4.2). Analiza w tym zakresie sprowadza si¢
glownie do ustalenie ,efektywne] stawki podatku”, niewiele uwagi poswigcono innym
elementom konstrukcyjnym podatku, Przykiadowo, sam postulat wprowadzenia ,,podatku
od obrotu” (str. 206), niezaleznie od mozliwoscl jego realizacji (wynikajacych z
zobowigzan Polski jako cztonka Unit Europejskiej), nie jest wyczerpujaco uzasadniony.
Nie rozwinigte w nalezyty naukowo sposéb podnoszonych postulatéw efektywnosci,
sprawiedliwosdel czy kosztéw spolecznych — w zakresie rekomendacji zastepowania

dzisiejszych konstrukeji VAT, PIT i CIT nowymi (konstrukcyjnie) podatkami.

Nalezy uznaé, ze przeprowadzenie badan empirycznych, opracowanie autorskiej
metodyki pomiaru luk podatkowych i skali przestepczosci skarbowe), a takze analiza ich
wynikéw, stanowig wkiad w rozwdj finanséw w zakresic wiedzy na temat zjawisk
unikania lub uchylania sie od opodatkowania. Jednoczes$nie Autor rozprawy wykazal sig
ogblna wiedz¢ teoretyczng w dyscyplinie naukowe] finanse.

Majac powyzsze na uwadze, ocena merytoryczna pracy jest pozylywna. Na
pozytywna konkluzje ma wplyw przede wszystkim zrealizowanie celoéw rozprawy, w

oparciu o zgromadzony wiclozrodlowy material badawczy.



6. Ocena strony formalnej pracy

Rozprawa jest napisana poprawnym gramatycznie i stylistycznie jezykiem. Pod
wzgledem redakcyjnym tekst, tabele, rysunki oraz wykresy opracowano z nalezyta
starannoscig. Autor zachowuje zasadniczo spdjny ciag wywodu, wykazujac sig
umiejetnoscia analizy literaturowej i statystycznej, prezentacji zjawisk finansowych,
wnioskowania oraz interpretacji wynikéw. Autor jedynie sporadycznie nie wystrzegl sie
niespéjnosci wzglednie nieprecyzyjnosci terminologicznych. W pracy wystepuja

wyjatkowo mankamenty redakcyjne czy jezykowe.

Ocena strony formalnej pracy jest jednoznacznie pozytywna.

T Konkluzja

Pomimo zgloszonych uwag krytycznych badz wskazanych deficytéw ogodlna ocena
rozprawy doktorskiej jest pozytywna. Stanowi ona wartosciowe studium teoretyczno-
empiryczne dotyczace pomiaru luk podatkowych oraz skali przestgpczosci skarbowe;.
Osiggnigte wyniki pozwolily na weryfikacje hipotezy badawczej oraz sformutowanie
wnioskow koncowych. Wartos$¢ dodang pracy stanowi opracowanie autorskiego podejscia
do szacowania luk podatkowych i skali przestgpczosci skarbowej, a takze analiza

wielozrodlowego materiatu badawczego.

Poczynione ustalenia upowazniajg mnie do stwierdzenia, ze recenzowana praca
doktorska mgr Lukasza Jankowskiego pt. ,,Koncepcja pomiaru luli podatkowej na tle
wynikow kontroli skarbowej” napisana pod kierunkiem naukowym prof. zw. dr hab.
Jolanty Iwin-Garzynskiej, dr Wojciecha Narucia spetnia wymogi okre§lone w powotanej
na wstegpie ustawie o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w

zakresie sztuki.

W zwigzku z powyzszym wystepuje z wnioskiem do Rady Wydzialu Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecinskiego o przyjecie rozprawy

doktorskiej i dopuszczenie jej do publicznej obrony.

Warszawa, 18 wrzesnia 2018 r.




