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Wprowadzenie

Prowadzac dziatalnos¢ gospodarcza kazda jednostka podejmuje decyzje zwia-
zane migdzy innymi z pozyskiwaniem i wydatkowaniem $rodkow finansowych,
poziomem kosztow, czy procesami rekrutacyjnymi. Decyzje powinny by¢ zgodne
z obowiazujacymi w danym momencie i w danej jednostce aktami prawnymi i prze-
pisami wewngtrznymi. Samo istnienie przepisOw nie gwarantuje poprawnosci rea-
lizacji plandéw i osiagnigcia zamierzonych celéw jednostki, bez zastosowania odpo-
wiednich mechanizmoéw audytu i kontroli wewngtrzne;.

Celem artykutu jest ocena funkcjonowania Biura ds. Audytu Wewngtrznego
i realizacji jego zadan w Zarzadzie Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie Spotka
Akcyjna.

1. Organizacja audytu wewnetrznego w ZMPSiS SA

Ustawa o finansach publicznych! okre$la obowiazki jednostek sektora finansoéw
publicznych co do zakresu stosowania audytu wewngtrznego. Artykut 49 ustawy
wskazuje jednostki zobowiazane do jego wdrozenia i stosowania. Naleza do nich na

! Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, DzU 2005, nr 249, poz. 2104
z p6zn. zm.
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przyktad: centralne i samorzadowe jednostki administracji panstwowej, sady, proku-
ratury, narodowy fundusz zdrowia, panstwowe osoby prawne, regionalne izby obra-
chunkowe oraz jednostki o znaczacych przychodach i wydatkach (40 mln zt)%.
Zadaniem komorki audytu wewngtrznego jest dostarczenie kierownictwu naj-
wyzszego szczebla, niezaleznych i obiektywnych informacji o dziataniu jednostki,
wdrozonych systemach kontrolnych, postrzeganym ryzyku, mozliwos$ciach jego wy-
eliminowania oraz wprowadzeniu usprawnien w celu zwigkszenia efektywnosci jed-
nostki®. Najwazniejsza funkcja wspotczesnego audytu wewnetrznego jest niezalezna
identyfikacja, ocena i selektywne testowanie systeméw kontroli wewnetrznej*.
Podmioty gospodarcze nie wymienione w ustawie nie sg zobligowane do stoso-
wania audytu wewngetrznego. Decyzja ta pozostaje w gestii kadry zarzadzajacej da-
nego przedsigbiorstwa, ktora obecnie coraz bardziej dostrzega potrzebg i pozytywne
efekty z jego stosowania. Dostrzegajac efekty audytu wewngtrznego Zarzad Mor-
skich Portow Szczecin i Swinoujscie SA powotat Biuro ds. Audytu Wewnetrznego.
Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie Spotka Akcyjna powstata
i dziata na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o portach i przystaniach
morskich® oraz kodeksu spotek handlowych. Spotka prowadzi dziatalno$¢ gospo-
darcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i za granica. Zawiazana jest na czas
niecoznaczony. Przedmiotem dziatalno$ci przedsigbiorstwa jest zarzadzanie portami
morskimi w Szczecinie i w Swinoujsciu, w szczegélnosci:

zarzadzanie nieruchomog$ciami i infrastruktura portowa,

— prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju portow,

— budowa, rozbudowa, utrzymanie i modernizacja infrastruktury portowej,

— pozyskiwanie nieruchomosci na potrzeby rozwoju portow,

— $wiadczenie ustug zwiazanych z korzystaniem z infrastruktury portowe;j,

— stanowienie i pobieranie optat portowych,

— zapewnienie dostepu do portowych urzadzen odbiorczych odpadow ze statkow
w celu przekazania ich do odzysku lub unieszkodliwienia.

2 Szerzej przedstawia to art. 49 ustawy o finansach publicznych poz. cyt.
3 K. Winiarska, Audyt wewnetrzny 2008, Difin, Warszawa 2008, s. 40.
4 Ibidem, s. 41

5 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich, DzU nr 9 z 1997 r. poz. 44
z pb6zn. zm.
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Zatozycielami spotki sa: Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Skarbu
Panstwa, Gmina Szczecin i Gmina Swinoujscie.

Zarzad Morskich Portow Szczecin i Swinoujécie SA posiada strukture organi-
zacyjna sztabowo-liniowa, a Biuro ds. Audytu Wewngtrznego podlega bezposrednio
Prezesowi Zarzadu, ktory zapewnia jego niezalezno$¢ i odrgbnos¢. Umiejscowienie
Biura ds. Audytu Wewnetrznego w ZMPSiS SA przedstawia schemat 1.

Funkcjonowanie Biura ds. Audytu Wewngtrznego regulowane jest regulami-
nem stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia Dyrektora Naczelnego Nr 27/2008.
Regulamin ten nadaje uprawnienia pracownikom Biura ds. Audytu Wewngtrznego
do przeprowadzania audytu wewngtrznego w przedsigbiorstwie. Audyt wewngtrzny
w Zarzadzie Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie SA przeprowadza si¢ w celu
»sprawdzenia legalnosci, celowosci, rzetelnosci i prawidlowos$ci przeprowadzanych
w Spotce dziatan zarowno zamierzonych, jak i dokonywanych w celu zwigkszenia
efektywnos$ci, zapewnienia ochrony mienia, zapewnienia prawidlowej organizacji
i dyscypliny pracy oraz przestrzegania norm prawnych, zarzadzen i wewngtrznych
przepisow, wynikajacych z zapisow:

— Ustawy o portach i przystaniach morskich,
— Kodeksu Pracy,

— Kodeksu cywilnego,

— Kodeksu spotek handlowych,

— Regulaminu organizacyjnego,

— Zaktadowego regulaminu wynagradzania,
— Zarzadzen i instrukcji wewngtrznych,

— innych obowiazujacych przepisow prawa’.

Regulamin audytu wewngtrznego w ZMPSiS SA zawiera informacje na temat
ogoblnych zasad przeprowadzania audytu wewngtrznego oraz sposobdw sporzadzania
1 prezentacji raportow. W regulaminie zawarte sa rowniez uprawnienia i obowiazki
audytora wewngtrznego oraz zakres audytu wewngtrznego, warunki przechowywa-
nia i zabezpieczenia dokumentacji audytowej, jak rowniez warunki sporzadzania
sprawozdan z przeprowadzonego audytu dla Zarzadu Spotki i Rady Nadzorczej.

¢ Regulamin audytu wewnetrznego w Zarzadzie Morskich Portéw Szczecin i Swinoujicie SA, za-
tacznik do Zarzadzenia Nr 27/08.



AUDYT WEWNETRZNY
INSTRUMENTEM ZARZADZANIA

136

VS SISdWZ suep :0poiz

BZOIUMOIEY
©QZN[S BMO}I0

1loezArejuomur JHE 1 eYSIMOpoIS
1odsoz KuoryoQ [e1zq
fjonuoy 'sp BIUDIN T
Kuzokyadioug ojsimouryg YoAmo3104 MOIYAIq0
[eizg KuoiyoQ [e1zq
yoAmosueurj
uozo1[zoy eloyog yokuuoiqQ
oSouzomuyoo ] 1 meds e1zq woozars
‘[mopng niozpeN moyalorg Lo ot
relzd uohmoyele N 0 AulKoensiurwpy BIURZEIP A\ 'SP OINIg HOd-DOM omnrg
‘120 1 pimy eloyeg reizq
19SOWOYINIDIN] 'SP 10S0M0aIS Y yArewroyuy TEYSTEING I oSomoi04 nj01qQ
omrg ez erza oinrg 1lrukpiooy erzq
Twesueur oB[J T
POZs ANt E.:mN_unN\_wN 1 Koead | ._ND MoHod nBUDONEN |
‘zoa1dzaq) 'sp .w__mzf _m_.NQ. ; : nfomzoy 'sp oinrg Amo[pueH [e1z(q
OySIMOUB)S : :
JoKZoIumooel g
me1ds [e1zq n3upaIeA I
niozpey ‘sp Amo3arsy| 1ofysamuy sp i :
N vaoP[aL(q vadajse UdAmo[puEH 'Sp
vrop1L( eadaysez Kumorn PRI z rvi101L(q vado)sez
npezieyz oimig
BIUBZPEZILZ | .
yoAmosueury ‘sp TWeIPIN Z 089UZI)IUMI A\ faeziuesiQ *sp Moy0g :.qo\s.sam sp
JopfaaLq MOPNRIUOY 'SP nApny ‘sp e1oppaakQ vadaysez EOIN ERING |
1odsaz oanig Aumerqd eopey

AupazoeN 10p1LQq

V'S 19sMOuIMG 1 UIIIZIZS M0)I04 YIYSIO A PeZIRZ
nirods peziez

VS AIDSINONIMS I NIDAZDZS MOQLIOd HOIMSYOIW NAVZAVZ ANFADVZINVDIUO LYINAHOS

(16002°L0°10 vu uvps)

VS SISdINZ faulfoeziuebio szinpinis m niApny “sp oinig *| jeWayog



JOA!VNA HABELMAN
FUNKCJONOWANIE AUDYTU WEWNETRZNEGO W ZARZADZIE MORSKICH PORTOW SZCZECIN | SWINOUJSCE SA

137

2. Realizacja audytu wewnetrznego w Zarzadzie Morskich Portow
Szczecin i Swinoujscie SA

Celem Biura ds. Audytu Wewngtrznego jest niezalezna, obiektywna ocena
wszelkich proceséw i systemoéw zarzadzania dzialajacych w organizacji. Biuro to
wykonuje czynnosci, ktére maja charakter oceniajacy, zapewniajacy i doradczy.
Dzigki temu naczelne kierownictwo firmy, sktadajace si¢ z Prezesa Zarzadu — Dy-
rektora Naczelnego i dwoch cztonkoéw zarzadu, Dyrektora ds. Rozwoju Portéw i Dy-
rektora ds. Finansowych, otrzymuja racjonalne zapewnienie, Ze mechanizmy zarza-
dzania i kontroli wewng¢trznej dziataja prawidtowo. Audyt wewnetrzny w jednostce
funkcjonuje niezaleznie od czynno$ci operacyjnych, systemu zarzadzania i systemu
ksiggowego.

Biuro ds. Audytu Wewnetrznego w ZMPSiS SA dziata na podstawie regula-
minu. Szczegotowe procedury przeprowadzenia audytu wewngtrznego obejmuja:
planowanie audytu i oceng ryzyka, badanie wtasciwe oraz sprawozdawczo$¢ z prze-
prowadzonego audytu. W toku przeprowadzania audytu, niezaleznie od etapu pra-
cy audytora, oceniane jest ryzyko, bowiem gldéwnym celem audytu wewnetrznego
w przedsigbiorstwie jest ograniczenie ryzyka w dzialalno$ci jednostki. W procesie
oceny ryzyka wyrdznia si¢ dwa etapy:

— identyfikacj¢ obszaréw ryzyka,

— analiz¢ ryzyka, gdzie nastgpuje ustalenie obszarow ryzyka pod wzgledem ich
waznosci dla dziatalnos$ci firmy, a w konsekwencji kolejnos¢ przeprowadzania
zadan audytowych’.

Do zadan Biura ds. Audytu Wewngtrznego w ZMPSiS SA nalezy®:

— kontrola i nadzor nad procedurami zwigzanymi z projektami strategicznymi fir-
my,

— kontrola i nadzor nad procedurami zwigzanymi z pozyskiwaniem funduszy unij-
nych,

— nadzoér i kontrola komorek merytorycznych w procesie tworzenia dokumentacji
przetargowej;

7K. Winiarska, Teoretyczne i praktyczne aspekty audytu wewnetrznego, Difin, Warszawa 2005, s. 149.

8 Regulamin audytu wewnetrznego w Zarzadzie Morskich Portow Szczecin i Swinoujécie SA...
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— kontrola formalno-prawna procedur zwiazanych z udzielaniem zamowien pub-
licznych oraz tych, realizowanych na podstawie Kodeksu cywilnego,

— kontrola formalno-prawna procedur zwiazanych z protestami i odwotaniami
w sprawach zamowien publicznych,

— audyt zamowien i umow,

— audyt wszelkich proceséw dokonujacych sig¢ w Spotce,

— kontrola ad hoc, zlecana przez Prezesa Zarzadu, a dotyczaca biezacych proce-
sow dziatalnosci firmy.

W celu realizacji powyzszych zadan, Biuro ds. Audytu Wewnetrznego zatrud-
nia czterech pracownikow. Szef Biura odpowiada za koordynacj¢ wszystkich dzia-
tan dotyczacych audytu wewnetrznego w firmie.

Pierwszym etapem procesu audytu w ZMPSiS SA jest planowanie prac audy-
towych, ktory uwzglednia obszar ryzyka w firmie. Na tej podstawie zostaje opraco-
wany harmonogram rocznego planu audytu, w pierwszej kolejnosci obejmujacy te
obszary dziatalnos$ci przedsigbiorstwa, ktdre narazone sa na najwigksze ryzyko, a sa
to: procedury zwigzane z projektami strategicznymi firmy, z pozyskiwaniem fundu-
szy unijnych oraz tworzeniem dokumentacji przetargowe;j.

Czynnosci zadania audytowego zostaja wszczgte po uprzednim, pisemnym
zawiadomieniu kierownika komorki organizacyjnej, w ktérej beda one przepro-
wadzane. Zadanie audytowe, przeprowadzane przez pracownika Biura ds. Audytu
Wewngtrznego, sklada si¢ z czterech faz, ktore prezentuje rysunek 1. W toku prze-
prowadzanych czynno$ci audytowych pracownicy Biura ds. Audytu Wewngtrznego
ZMPSiS SA maja nieograniczony dostep do dokumentacji i informacji badanych
komorek, z zachowaniem przepisoOw o tajemnicy ustawowo chronionej, a pracowni-
cy komorek audytowanych sa zobligowani do dostarczenia wszelkich niezbednych
dokumentow na potrzeby audytu.

Faza wstepna polega na zbieraniu informacji o procesach, zdarzeniach i trans-
akcjach zachodzacych w badanej komorce. Na tym etapie audytor nie przeprowa-
dza weryfikacji szczeg6towej, a jedynie dokonuje ogdlnego przegladu dziatalnosci,
zwracajac szczegdlng uwage na obszary istotne z punktu widzenia tematu audytu.
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Rysunek 1. Fazy zadania audytowego

Fazy zadania
audytowego

Monitorowanie

Czynnosci zalecen

wstgpne

Czynnosci
wlasciwe

Sprawoz-
dawczosc

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie K. Winiarska, Audyt wewnetrzny 2008,
Difin, Warszawa 2008, s. 121.

Etap drugi to przeprowadzenie wiasciwych czynno$ci audytu. Na tym etapie
pracownicy Biura ds. Audytu Wewnetrznego w ZMPSiS SA wykorzystuja naste-
pujace techniki audytu wlasciwego: obserwacje, ogledziny, wywiady, pordwnanie
danych pochodzacych z réoznych dziatdéw oraz poréwnanie ich informacji.

Trzeci etap prac audytora polega na sporzadzeniu protokotu z przeprowadzo-
nego audytu. Zgodnie z regulaminem obowiazujacym w przedsigbiorstwie protokot
ten musi zawiera¢ informacj¢ o tym, w jakiej komorce 1 w jakim czasie odbyt si¢ au-
dyt, jakie bytly podstawy do jego przeprowadzenia, jak rowniez opis kontrolowanych
dokumentéw, przebieg audytu oraz wykaz ujawnionych bledow wraz z terminem
ich naprawy i1 wnioski wynikajace z przeprowadzonego audytu. Protokot ten podpi-
suje pracownik przeprowadzajacy audyt i przedktada go Szefowi Biura ds. Audytu
Wewnetrznego w ZMPSiS SA. Protoké! sporzadzony jest w czterech egzempla-
rzach, po jednym dla kontrolowanej komorki, audytora, Szefa Biura oraz Dyrektora
Naczelnego.

Kierownik kontrolowanej komorki organizacyjnej ma prawo na pismie usto-
sunkowac si¢ do wnioskow zawartych w protokole. Dokumenty nie okazane audy-
torowi, przez pracownikéw kontrolowanych komorek, nie stanowia podstawy do
kwestionowania tresci zawartych w protokole koncowym. Moga natomiast zostac
wymienione w piSmie kierownika komorki merytorycznej z podaniem przyczyny
nieokazania ich na prosbg pracownika Biura ds. Audytu Wewngetrznego. Pracownicy
Biura ds. Audytu Wewnetrznego dokonuja weryfikacji wykonania zalecen pokon-
trolnych oraz podjetych dziatan lub przyczyn niepodjgcia dzialan przez komorke
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audytowana. Weryfikacja przeprowadzana jest gtdwnie poprzez ponowna kontrolg
w danej komorce organizacyjnej i sprawdzenie poprawnosci wykonanych zalecen.

Zgodnie z regulaminem, na koniec kazdego roku kalendarzowego Biuro
ds. Audytu Wewngtrznego sporzadza roczne sprawozdanie z przeprowadzonych au-
dytow wewngetrznych.

3. Wyniki audytu wewnetrznego w ZMPSiS SA w roku 2008

Zidentyfikowane przez audytorow wewngtrznych obszary ryzyka w zakresie
dziatania jednostki to:
— zamodwienia publiczne,
— projekty strategiczne firmy,
— gospodarowanie mieniem,
— ushugi portowe i operatorskie.

W roku 2008 Biuro ds. Audytu Wewnegtrznego przeprowadzito trzydziesci sie-
dem zadan audytowych. Komorki poddane audytowi i tematyke audytu przedstawia-
jawykresy 1, 2, 3.

Wykres 1. llo$é przeprowadzonych zadan audytowych w ZMPSiS SA
w podziale na komorki organizacyjne w roku 2008

llo$¢ przeprowadzonych audytéw

m12% 02% @22%
08%

B17% B17%
010% 012%

OPion Administracyjny i Pracowniczy

B Pion Rozwoju Portow

OPion Handlowy i Marketingu

OPion Nadzoru Majgtkowego

B Pion Finansowy

O Pion Dyrektora Naczelnego

B Pion Ochrony Srodowiska i Bezpieczerstwa Portéw
OZarzad Spotki i Rada Nadzorcza

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania
z audytu wewnetrznego za rok 2008 r.
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Wykres 2. Wykonanie audytu w podziale na zadania audytowe w 2008 r.

B 13% 0 13%

O 16% B 19%

B 16% 3 10% O 13%
O Audyt systemu zakupu
B Audyt kontroli wewngtrznej
O Pozyskiwanie i wykorzystanie srodkéw unijnych
O Audyt ochrony $rodowiska
B Audyt procedur przetargowych
O Audyt systemu wynagradzania i umow o pracg

B Audyt rozrachunkow i roszczen

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania
z audytu wewnetrznego za rok 2008 r.

Wykres 3. Piony, w ktérych najczesciej dochodzito do uchybienh

Piony, w ktérych najczesciej popetniane byly btedy

3% 6%
9%

48%

16%

% 30, 6%

O Pion Administracyjny i Pracowniczy

B Pion Rozwoju Portow

OPion Handlowy i Marketingu

OPion Nadzoru Majatkowego

B Pion Finansowy

OPion Dyrektora Naczelnego

B Pion Ochrony Srodowiska i Bezpieczenstwa Portow
O Zarzad Spotki i Rada Nadzorcza

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania
z audytu wewnetrznego za rok 2008 r.
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Jak wynika z powyzszych wykresow, w 2008 roku najczgséciej poddawane au-
dytowi wewngtrznemu byly komorki w Pionie Administracyjnym i Pracowniczym,
Pionie Rozwoju Portéw oraz w Pionie Finansowym. Badaniem objete byly nastgpu-
jace obszary:

— zarzadzanie zasobami ludzkimi: prawidlowo$¢ naliczania i przyznawania na-
grod jubileuszowych, odpraw emerytalnych, wykorzystania urlopéw wypoczyn-
kowych, $wiadczen z ZFSS, szkolen i kursow,

— mnadzor nad gospodarka finansowq przedsigbiorstwa, w tym prawidtowos¢: za-
moéwien materiatdw, artykutow zywnosciowych, rozliczania delegacji krajowych
i zagranicznych, podpisywania faktur i sporzadzania przelewow, windykacja na-
leznosci,

— system kontroli przestrzegania procedur przetargowych zamowien publicznych,
pod wzgledem zgodnosci z ustawa Prawo zamowien publicznych, Kodeksem
cywilnym i wewngtrznymi zasadami zamowien.

Najwazniejsze stabosci wewnetrzne w jednostce dotycza nieprzestrzegania za-
rzadzen wydanych przez Dyrektora Naczelnego w zakresie gospodarowania $rodka-
mi trwatymi. Brak jednolitej polityki odno$nie stosowanych pieczatek, wewngtrzne-
go regulaminu szkolen i doksztatcania si¢ pracownikow, uregulowan odnosnie prze-
pustek jednorazowych i tymczasowych, co w konsekwencji powoduje brak pelnego
nadzoru nad ruchem osobowym pojazdéw na terenie portu Szczecin i Swinoujscie.
W celu usunigcia wszystkich powyzszych nieprawidtowosci Biuro ds. Audytu We-
wngtrznego w protokotach pokontrolnych zalecito usunigcie nieprawidtowosci.

Wszystkie powyzsze nieprawidtowosci, zdefiniowane w czasie audytu we-
wngtrznego, nie wptywaja w znaczacy sposob na sprawnosc i efektywnos¢ funkcjo-
nowania Zarzadu Morskich Portow Szczecin i Swinoujécie SA.

Uwagi koricowe

Zmieniajace si¢ warunki funkcjonowania przedsigbiorstw wymuszaja koniecz-
nos$¢ ciagtego monitorowania wszystkich proceséw zachodzacych w jednostce. Roz-
wigzaniem tego problemu jest funkcjonowanie audytu wewngtrznego. Zadaniem
Biura ds. Audytu Wewnetrznego w Zarzadzie Morskich Portow Szczecin i Swinouj-
Scie SA jest dostarczenie kadrze zarzadzajacej obiektywnych informacji o dziataniu
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jednostki, istniejacych systemach kontroli czy zidentyfikowanym poziomie ryzyka,
w celu zwigkszenia efektywnos$ci dziatania przedsigbiorstwa.
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ACTIVITY OF INTERNAL AUDIT OFFICE IN AUTHORITY OF SZCZECIN
AND SWINOUJSCIE SEAPORTS

Summary

In the article there are presented the working regulations of Internal Audit Office
at Szczecin and Swinoujscie Seaports Authority. There has also been conducted an analysis
of the 2008 audit report while presenting the audit tasks and the audited organizational

units.
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