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KONTROLA WEWNETRZNA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH PROJEKTOW
REALIZOWANYCH ZE SRODKOW UNII EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie

Zamowienia publiczne to jedna z podstawowych dziedzin prawa a jednoczes-
nie niezwykle istotny element polityki gospodarczej panstwa. Skala angazowanych
srodkdéw publicznych systematycznie wzrasta. O ile w 1999 r., pierwszym roku re-
formy samorzadowej w Polsce, warto$¢ rynku zamowien szacowano na kwotg nie-
spelna 18 mld PLN, to obecnie warto$¢ ta przekroczyta juz poziom 100 mld PLN'.
W kolejnych latach nalezy oczekiwaé dalszego wzrostu warto$ci rynku zamowien.
Glownym czynnikiem sprzyjajacym podtrzymaniu dynamiki wzrostu sa fundusze
unijne, dla ktérych jednym z warunkéw wykorzystania jest przestrzeganie polityk
wspolnotowych, a zwlaszcza niedyskryminacja i swoboda konkurencji.

1. Rola panstwa w systemie zamoéwien publicznych

Znaczaca aktywnos$¢ panstwa, ktorego jednym z gtéwnych zadan jest kreowa-
nie polityki gospodarczej, wymusita wytworzenie jednolitego systemu zamowien
publicznych. Oddziatywanie panstwa na gospodarke jest jego immanentng cecha.
Panstwo potrzebuje srodkoéw do utrzymania aparatu i realizacji zatozonych celow.

! Zrodto: sprawozdania Urzedu Zaméwien Publicznych. http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-mery-
toryczne/analizy-systemowe/roczne-sprawozdania-art-98-pzp.



336

AUDYT WEWNETRZNY
INSTRUMENTEM ZARZADZANIA

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz wspoOlczesne panstwo, organy administracji pub-
licznej (centralnej, samorzadowej), nie dysponuje $rodkami wlasnymi, nie pono-
si wigc skutkow podjetych decyzji bezposrednio w swoim prywatnym budzecie?.
W celu zachowania kontroli nad transferem $§rodkow publicznych, a z drugiej strony
w celu optymalizacji ekonomicznej angazowanych zasobow, wytworzono system
zamoOwien publicznych. Jego rola jest ograniczenie zjawisk niepozadanych, takich
jak marnotrawstwo $§rodkow publicznych, nieuczciwos$¢, uprzywilejowanie, czy
dyskryminowanie w sferze gospodarowania srodkami publicznymi. Celem systemu
jest zapewnienie réwnego udzialu wszystkim podmiotom bioracym udziat w grze
rynkowej w dostgpie do zasobow publicznych. Zasada swobodnej konkurencji i nie-
dyskryminacji w ubieganiu si¢ 0 zamowienia publiczne zostata trwale ustanowiona
gwarantem optymalizacji jakosciowej i1 kosztowej alokowanych $rodkow.

Warto podkresli¢, iz zarowno nieprawidtowa realizacja zamowien publicz-
nych, zwlaszcza w przypadku duzych kontraktow, jak i zupetna biernos¢ w realizacji
celow publicznych zwykle naraza budzet na wielomilionowe straty. Wprowadzony
system zamowien publicznych powinien wigc definiowac jasne kryteria efektyw-
nosci wydatkowania $rodkow publicznych, bedac jednocze$nie motorem dziatania
w tych obszarach, w ktorych mechanizmy rynkowe nie sa skuteczne. Oczywiscie,
reguly transferowania $rodkéw publicznych przez organy administracji publicz-
nej na ogol podlegaja nie tylko zasadom wyksztalconym dla przyjgtego systemu
zamowien publicznych. Obowiazujaca obecnie ustawa Prawo zamédwien publicz-
nych (Pzp)* moze by¢ traktowana jako uzupetnienie dla Ustawy z dnia 30 czerw-
ca 2005 r. o finansach publicznych, ktorej art. 35 ust. 4 stanowi: Jednostki sektora
finansow publicznych zawierajq umowy, ktorych przedmiotem sq ustugi, dostawy lub
roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach publicz-
nych®.

Nadrzedna zasade dysponowania srodkami publicznymi ustawodawca zapisat
w podpunkcie 3 tego samego artykutu Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efek-
tow z danych naktadow, a ponadto w sposob umozliwiajqcy terminowq realizacje za-

2 A. Sottysinska, Zaméwienia publiczne w Unii Europejskiej, Zakamycze, Krakow 2004. s. 17.

3 Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, tekst jednolity, DzU z 2007 r. nr 223,
poz. 1655 .

4 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, DzU z 2005 nr 249, poz. 2104 ze zm.
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dan oraz w wysokosci i terminach wynikajqcych z wczesniej zaciqgnietych zobowiq-
zan. Art. 35 ustawy pozostaje w bezposrednim powiazaniu z art. 4 ust. 8 ustawy Pzp.
W tym $wietle wylaczenie wymienione w art. 4 ust. 8 nie oznacza pelnej swobody
w wydatkowaniu publicznych $rodkow nawet w ,,matej skali”’, gdyz podmiot zama-
wiajacy zobowiazany jest dokonywaé¢ wszelkich wydatkéw majatkowych zgodnie
z planem zamowien publicznych (obowiazek stworzenia i prowadzenia takiego pla-
nu) i ustawa o finansach publicznych.

R. Szostak® stwierdza, iz wytaczenie spod rezimu ustawy Pzp ,,drobnych” trans-
akcji (ponizej progu 14 tys. Euro), nie pozbawia ich statusu zamoéwien publicznych
udzielanych na zasadach ogodlnych, z uwzglednieniem norm Kodeksu Cywilnego
(art. 14 ustawy) i ustawy o finansach publicznych. ,,Zamawiajacy udziela wigc drob-
nych zaméwien swobodnie ale nie dowolnie”

Kwesti¢ planowania w zarzadzaniu srodkami publicznymi rozwija natomiast
M. Filipek, ktora wskazuje, iz kierownicy jednostek sektora finansoéw publicznych
dzialajacy Sredniookresowo (z uwagi na corocznie przyjmowane budzety), w celu
sprawnego zarzadzania, oraz z potrzeby skorelowania biezacych dziatan z planami
dlugoterminowymi i strategicznymi, potrzebuja sprawnych narzedzi. Do tych zali-
cza sig¢ wlasnie $redniookresowe plany realizacji zakupow — plany zaméwien pub-
licznych®.

2. Projekty realizowane w systemie zamowien publicznych

Plany realizacji zakupow w systemie zamdwien publicznych pozwalaja na
racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi nie tylko w perspektywie roku
budzetowego, ale rowniez pozwalaja zachowa¢ ,,biezaca” kontrolg¢ nad stanem
realizacji celow dlugoterminowych minimalizujac zagrozenie utraty (marnotraw-
stwa) srodkéw. Z drugiej strony takie planowanie jest niezmiernie korzystne dla
potencjalnych wykonawcow, ktorzy korzystajac ze wstgpnych ogloszen zamawia-
jacego (art. 13 ustawy) moga przygotowac siebie i swoja oferte pod planowane za-
mowienia.

> R. Szostak, Kierunki nowelizacji Prawa zamoéwien publicznych, ,,Zamdwienia Publiczne. Dorad-
ca” 2007, nr 4.

¢ M. Filipek, Istota planowania zamowien, ,,Zamowienia Publiczne. Doradca” 2007, nr 4.
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W tym kontekscie procedura udzielania zamowien publicznych stanowi jeden
z newralgicznych etapow realizacji projektow wspotinansowanych z funduszy Unii
Europejskiej. Od prawidtowosci przeprowadzonego postepowania w duzej mierze
zalezy koncowy sukces beneficjenta, jakim jest petna realizacji projektu.

Realizujac projekt w oparciu o zapisy umowy, beneficjent zobowiazuje si¢
do przestrzegania zasad krajowych i wspdlnotowych takze w zakresie zamowien
publicznych. Doswiadczenie wskazuje, iz samo przygotowanie projektu i uzyska-
nie dofinansowania (zawarcie umowy) jest dopiero wstgpem do prawdziwego ,,toru
przeszkod” jaki musi pokona¢ beneficjent. Bodaj najtrudniejszymi z putapek jakie
czyhaja na beneficjenta sa kwestie zwigzane z prawidlowym stosowaniem usta-
wy Pzp. Prowadzone w tym zakresie kontrole wykazuja szereg nieprawidtowosci
o zréznicowanej wadze. Od uchybien o charakterze formalnym, ktore nie maja wigk-
szego znaczenia dla prowadzonego postgpowania, po razace naruszenia skutkujace
niewaznoscig umowy. Mowiac o kontroli w systemie zamowien publicznych projek-
tow realizowanych ze $rodkow pomocowych warto odnotowacé trzy istotne determi-
nanty ksztaltujace obraz wspotczesnego systemu. Determinanty te leza zar6wno po
stronie beneficjentéw, instytucji kontrolnych jak i samego prawa.

Naplyw funduszy pomocowych znaczaco poszerzyt krag podmiotow zobligo-
wanych do stosowania ustawy Pzp. Dla wielu z nich (np. fundacje, stowarzyszenia,
podmioty prywatne) byt to pierwszy kontakt z rygorem ustawy w roli zamawiaja-
cego. Inne podmioty stosowaly ustawe sporadycznie i rOwniez nie posiadaty od-
powiednio wykwalifikowanej, doswiadczonej kadry, ktora potrafitaby swobodnie
porusza¢ si¢ w regulacjach ustawowych. Stosunkowo najlepiej sytuacja wyglada
w jednostkach na co dzien stosujacych zamowienia publiczne, jak uczelnie, sa-
morzady terytorialne, jednostki budzetowe jst. Tu zidentyfikowane bledy wynika-
ty najcze¢sciej z niedostatkow kadrowych (przeciazenie komorek zajmujacych sig
zamoOwieniami), rzadziej natomiast z niekompetencji, czy wrecz umyslnych prob
nadinterpretowania, czy jawnego obchodzenia zapisow ustawy. Instytucje te zwykle
posiadaty pisemne procedury wydatkowania srodkow zarowno dla kwot objetych
rezimem ustawy Pzp, jak i drobnych kwot ponizej progu ustawowego. Procedury te
na ogot przyjmowaty posta¢ wewngetrznych zarzadzen, regulaminow, wytycznych
czy rekomendacji.

Z drugiej strony kontrola realizowanych zaméwien to zadanie nietatwe tak-
ze dla samych kontrolerow — pracownikéw instytucji zaangazowanych w realizacjg
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Programoéw Operacyjnych, ktorzy rowniez czgsto nie posiadali fachowej wiedzy
z zakresu stosowania ustawy Pzp. Udzial w realizowanych przez firmy szkolace za-
jeciach, kursach, seminariach acz cenny byt dziataniem doraznym. W efekcie urzed-
nik zajmujacy si¢ obstuga i rozliczaniem funduszy pomocowych nabierat wiedzy
i do$wiadczenia wraz z kolejnymi realizowanymi zadaniami kontrolnymi. Tymcza-
sem witasciwa kwalifikacja naruszen przepisow ustawy wielokrotnie nastrgcza istot-
na trudno$¢. To umiejetnos¢, od ktorej uzalezniony jest przeciez rodzaj sankcji i jej
dokuczliwo$¢ dla kontrolowanego podmiot.

Wreszcie nie bez znaczenia jest tu rowniez jako$¢ obowiazujacych obecnie kra-
jowych uregulowan w dziedzinie zamdwien publicznych.

3. Cele kontroli w systemie zamoéwien publicznych

Ustawa Pzp okresla nie tylko tryb i1 zasady udzielania zamowien, ale rowniez
wskazuje na srodki ochrony prawnej, a takze kontrole w tym zakresie. Prawo pro-
wadzenia kontroli zamowien publicznych, bez wzgledu na zrodto ich finansowania,
jest jednym z uprawnien Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych (UZP). Ustawa
okresla mozliwe tryby realizacji tego zadania, tj. tryb kontroli doraznej, oraz kontro-
le uprzednia projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;.

Kontrolg dorazna wszczyna si¢ w przypadku postgpowan, co do ktérych za-
chodzi uzasadnione podejrzenie naruszenia przepisow, ktore mogto mie¢ wplyw na
wynik postgpowania, niezaleznie od tego, jak wysoka jest wartos¢ zamowienia.

Celem tych kontroli jest wykrywanie przypadkdéw naruszen podstaw systemu
zamoOwien publicznych, takich jak naduzywanie trybow niekonkurencyjnych (zamo-
wienie z wolnej reki, negocjacje bez ogloszenia, zapytanie o ceng), omijanie ustawy
przez podziat zamowienia na czg$ci, zaniechanie stosowania ustawy, czy naruszenie
zasady réwnego traktowania wykonawcow. Z punktu widzenia zasad systemu zamo-
wien publicznych istotniejsze jest bowiem wykrywanie razacych naruszen ustawy
godzacych w podstawowe zasady udzielania zamdwien, niz prowadzenie kontroli
wszystkich zamowien o wyzszej warto$ci.

Obok kontroli doraznych Prezes UZP prowadzi obligatoryjne kontrole uprzed-
nie zamowien o najwigkszych wartosciach (10 mln euro dla dostaw i ustug, 20 min
euro dla robot budowlanych), wspotfinansowanych ze §rodkéw Unii Europejskie;.
Kontrola Prezesa UZP w tym zakresie jest czgs$cia stworzonego przez Polskg i za-
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akceptowanego przez Komisje Europejska systemu kontroli projektow wspotfinan-
sowanych z budzetu UE.

Z prowadzeniem kontroli uprzedniej wiaze si¢ zakaz zawarcia umowy do cza-
su otrzymania przez zamawiajacego informacji o jej wyniku. Rozwiazanie to stu-
zy absorpcji przez Polske srodkéw UE, bowiem tylko w sytuacji, gdy kontrola ma
charakter uprzedni (toczy si¢ przed zawarciem umowy), mozliwe jest naprawienie
popetionego przez beneficjenta btedu poprzez wykonanie zalecenia pokontrolne-
g0, zawarcie waznej umowy i pelne skorzystanie z dofinansowania. W przeciwnym
wypadku ewentualne bledy w procedurze udzielenia zamoéwienia maja charakter
nieodwracalny i skutkuja koniecznoscia zwrotu otrzymanych srodkéw europejskich
wraz z odsetkami (natozenia korekt).

Jednoczesnie projekt przewiduje mozliwos¢ odstapienia od przeprowadze-
nia kontroli uprzedniej na wniosek instytucji zarzadzajacej programem, z ktorego
wspotfinansowane jest zamowienie, jezeli w ocenie tej instytucji postgpowanie zo-
stato przeprowadzone w sposob zgodny z przepisami ustawy. Przepis ten wptynie
na przyspieszenie kontraktacji, np. zamowien szczegdlnie pilnych, ktore podlegaty
kontroli instytucji zaangazowanych we wdrazanie §rodkow europejskich, ktore to
kontrole nie stwierdzily nieprawidlowos$ci odnoszacych si¢ do zamowien publicz-
nych. Przepis ten ma réwniez na celu ograniczenie sytuacji prowadzenia wielo-
krotnych kontroli tego samego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
przez r6zne organy.

4. Wyniki kontroli wewnetrznej zaméwien publicznych

Z danych przedstawionych na portalu Urzedu Zamédwien Publicznych wynika,
iz w 2008 1. Prezes UZP przeprowadzit blisko 430 kontroli, w tym niespeina 14%
(176 przypadkow) stanowily kontrole zaméwien wspotfinansowanych ze §rodkow
Unii Europejskiej. Dla porownania w roku 2007 takich kontroli przeprowadzono
114 (oznacza to ponad 50 procentowy wzrost kontroli zaméwien z udzialem $rod-
kow pomocowych)’ — rysunek 1.

Wryniki przeprowadzonych w 2008 roku kontroli wskazuja, iz niemal co piate
postgpowanie (22%) sposrod skontrolowanych zostato przeprowadzone bez zadne-
g0 naruszenia przepisow ustawy, ale az blisko jedna trzecia postepowan (28%) obar-

7 www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/analizy-systemowe/roczne-sprawozdania-art-98-pzp.
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czona byta wadami mogacymi skutkowa¢ niewaznoscia zawartych umow lub zmian
tych umow. W pozostatych przypadkach kontrolerzy UZP stwierdzali mniej istotne
naruszenia niemajace wptywu na wynik postgpowania.

Rysunek 1. Procentowy udziat kontroli Prezesa UZP w programach operacyjnych

procentowy udziat kontroli Prezesa UZP w programach operacyjnych

PROW; 7,50%
SPO RZL; 7%
Fundusz Spéjnosci;
20%

SPOT; 6%

SPO WKP; 1%

—— |
—_——
w INTERREG; 1%

PO nowej perspektywy;
6%

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Odnoszac dane wylacznie do grupy zamowien z udzialem $rodkéw pomoco-
wych (rysunek 2) nalezy podkresli¢, iz w zbiorze tym zaledwie 11% skontrolowa-
nych postgpowan zostalo przeprowadzonych bez zastrzezen. Ujawnione przypadki
uchybien i naruszen niemajacych wplywu na wynik postgpowania stanowito ponad
dwie trzecie przypadkow — 70%. Niemal co piate postgpowanie (19%) obarczone
byto istotna wada majaca wptyw na wynik postepowania®.

W grupie zaméwien wspotinansowanych mozna zauwazy¢ znaczaco wigk-
szy odsetek postgpowan obarczonych nieistotnymi uchybieniami, z drugiej zdecy-
dowanie mniej przypadkow razacego zlamania rygoréw ustawy Pzp. Wskazywaé
to moze na wigksza $wiadomo$¢ dotkliwosci kar za nieprawidlowe wykorzystanie
przyznanych $rodkéw pomocowych. Poza odpowiedzialno$cia za naruszenie dyscy-
pliny finansé6w publicznych znacznie surowsza konsekwencja moze okazac si¢ skala
natozonych korekt finansowych.

8 http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/kontrola/Wyniki%20kontroli%20UE%202008.
pdf/view.
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Oceniajac powyzsze wyniki kontroli nalezy bowiem pamigtac, iz kara pienig¢z-
na natozona przez Prezesa UZP nie jest jedyna sankcja finansowa, jaka moze spot-
ka¢ zamawiajacego, realizujacego zamowienie z udziatem srodkow wspolnotowych.
Kontrola wykorzystania wsparcia pochodzacego z budzetu UE jest niezbednym
elementem calego systemu wdrazania poszczegdlnych programoéw. Za organizacje
i prowadzenie kontroli majacej zapobiegac¢ utracie §rodkow wspolnotowych lub ich
wykorzystaniu niezgodnie z przeznaczeniem odpowiada kazde panstwo cztonkow-
skie korzystajace z budzetu UE oraz Komisja Europejska’. Zatem pomimo kontroli
Prezesa UZP i zwiazanych z nimi restrykcji, np. w postaci wymienionych w art. 200
kar finansowych, istnieje zagrozenie wynikajace z dziatan podejmowanych przez
samych beneficjentow (zamawiajacych) w zakresie wydatkowania srodkéw pocho-
dzacych z Unii Europejskie;j.

Rysunek 2. Wyniki kontroli wewnetrznej systemu zaméwien publicznych

@ ogodlna liczba skontrolowanych
postepowan

m liczba postepowan z udziatem
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Zrédfo: opracowanie wiasne.

° Szafarski K., Procedury przetargowe oraz system zarzqdzania finansowego i kontroli wydatkowa-
nia funduszy UE, Wydawnictwo GWSH, Katowice 2005, s. 156 i n.
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Zgodnie z postanowieniami Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoj-
nosci i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999'°, wszelkie operacje
finansowane z funduszy maja by¢ zgodne z postanowieniami Traktatu, politykami
wspolnotowymi, wlaczajac w to zasady konkurencji, ochrony $rodowiska natural-
nego, niedyskryminacji, a takze udzielania zamowien publicznych. Dla zagwaranto-
wania przestrzegania tych zasad, Minister Rozwoju Regionalnego wydal dokument
o nazwie ,,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamowien pub-
licznych zwiazane z realizacja projektow wspotfinansowanych ze srodkow funduszy
UE”!!. Dokument zawiera opracowane procentowo wielko$ci korekt finansowych
przypisane konkretnym rodzajom naruszen prawa zamowien publicznych np. bez-
prawne udzielenie zamowienia z wolnej reki lub w trybie negocjacji bez ogloszenia
— 100%, podobnie wysoki wskaznik korekty przyjeto dla zmiany zakresu $wiad-
czenia zamowienia, brak zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty to ko-
rekta finansowa na poziomie 5%, a 10% to wielkosci korekty finansowej jaka grozi
zamawiajacemu, ktory wskazal krétsze terminy na sktadanie ofert lub na ztozenie
wnioskoéw o dopuszezenie do udziatu w postepowaniu'?.

Szczegodlna dbatosé¢ o prawidlowe wykorzystanie srodkow pomocowych przez
beneficjentow spowodowala, iz nieodzownym stato si¢ wlaczenie w zakres kontro-
li realizowanych przez instytucje zaangazowane we wdrazanie funduszy unijnych
(Instytucje Zarzadzajace, Wdrazajace, Posredniczace np. Wojewddzkie Urzedy Pra-
cy, Agencje Rozwoju Regionalnego, Wojewodow, itd.) takze problematyki zamo-
wien publicznych. W praktyce kazda kontrola prowadzona u beneficjenta zawierata
w swoim zakresie sprawdzenie przestrzegania zasad ustawy Pzp.

W okresie migdzy styczniem 2005 r. a grudniem 2008 r. Wojewoda Zachodnio-
pomorski petiacy rolg Instytucji Posredniczacej dla ZPORR 2004-2006 przepro-
wadzit niemal 550 kontroli beneficjentow, oddzielnie dla kazdego z realizowanych

10 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogol-
ne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Funduszu Spoéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999, DzU UE L 210 z dnia
31 lipca 2006 r.

11 Zrodto: www.zporr.gov.pl/kontrola/wytyczne.

12 Wigcej na: www.zporr.gov.pl/NR/rdonlyres/|E9B8965-CB54-404D-BD6F-597996722 ASE/48571/
Zalacznik Tabela20wskaznika.pdf.
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przez nich projektow". Srednia liczba postepowan przetargowych dla realizowa-
nych projektéw wynosita 2,7. Niemal w potowie przypadkéw stwierdzano roznego
rodzaju naruszenia przepisOw ustawy Pzp. Stwierdzone nieprawidtowosci zwykle
dotyczyty kwestii formalnych i nie pociagaty za soba powazniejszych konsekwencji
dla beneficjenta srodkow pomocowych. Stwierdzone naruszenia, o ile wptywaty na
wynik procedury przetargowej, skutkowaty cofnigciem dofinansowania na realiza-
cje zadania objetego wadliwie przeprowadzonym postgpowaniem. Odzyskane w ten
sposob srodki powigkszaty ogolng alokacje Zintegrowanego Programu Operacyjne-
g0 Rozwoju Regionalnego 2004-2006. Typowe przypadki naruszenia ustawy zebra-
no i przedstawiono ostatniej czgsci niniejszego opracowania.

5. Typowe przypadki naruszania ustawy o zaméwieniach publicznych

Ustawa w art. 200 bardzo precyzyjnie reguluje kwesti¢ odpowiedzialno$ci za
naruszenie jej przepisow. Zamawiajacy ponosi karg finansowa jezeli:

— udziela zamoOwienia z naruszeniem przepisoOw ustawy okreslajacych przestanki
stosowania poszczegolnych tryboéw lub udziela zamdwienia bez wymaganego
ogloszenia, czy bez stosowania ustawy,

— uniewaznia post¢powanie o udzielenie zamdwienia z naruszeniem przepisow
ustawy okreslajacych przestanki uniewaznienia,

— dokonuje czynnosci przewidzianych w ustawie bez wymaganej zgody Prezesa
Urzedu lub narusza przepisy ustawy dotyczace obowiazku przekazania zawiado-
mienia Prezesowi Urzedu,

— dokonuje zmian w zawartej umowie z naruszeniem przepisOw ustawy,

— okresla warunki udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia w sposob,
ktory utrudnia uczciwa konkurencje,

— opisuje przedmiot zamdwienia w sposob, ktdry utrudnia uczciwa konkurencje,

— prowadzi postgpowanie o udzielenie zamowienia z naruszeniem zasady jawno-
Sci,

— nie przestrzega terminéw okreslonych w ustawie,

— wyklucza wykonawceg z postgpowania o udzielenie zamowienia z naruszeniem
przepisow ustawy okreslajacych przestanki wykluczenia,

13 Zrédto: http://www.szczecin.uw.gov.pl/urzad/DK/Strony/Sprawozdawczo$é.aspx.
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— odrzuca ofertg z naruszeniem przepisow ustawy okreslajacych przestanki odrzu-
cenia oferty,

— dokonuje wyboru najkorzystniejszej oferty z naruszeniem przepisow ustawy
— jezeli naruszenie to ma wptyw na wynik postgpowania o udzielenie zamowie-
nia.

Do naruszen ustawy Prawo zamo6wien publicznych dochodzi na kazdym etapie
realizacji zamdwienia — od przygotowanie po realizacjg 1 odbior.

Na etapie przygotowywania zamowienia publicznego, bardzo czgsto zdarza sig,
iz zamawiajacy nie dysponuje planem zaméwien, w efekcie czego moze dochodzié
do sytuacji dzielenia zamdwienia, np. duza jednostka organizacyjna dokonuje kilka
razy w roku zakupu sprze¢tu komputerowego.

Wiele ktopotow sprawia zamawiajacym wiasciwe szacowanie przedmiotu za-
mowienia. Czgstym btgdem jest opieranie si¢ na nieaktualnych stawkach, porowny-
wanie tylko najtanszych ofert cenowych dostgpnych produktow i ustug. Nierzadkim
przypadkiem btedow na etapie wstgpnym jest rowniez niepoprawne przeliczenie
wartosci zamowienia w Euro wynikajace z odwolania si¢ do niewlasciwego kursu.
Poprawne oszacowanie zamowienia i wyrazenie jego wartosci w euro ma kluczowe
znaczenie przy wyborze trybow oraz stosowania wlasciwego rezimu ustawy.

Bledom w realizacji zamowien publicznych sprzyjaja rowniez takie czynni-
ki, jak: nieprecyzyjne dokumenty wewngtrzne w jednostce: regulaminy udzielania
zamoOwien publicznych, regulaminy komisji przetargowej. Nieprecyzyjne zapisy
sprzyjaja dowolnosci interpretacji i anonimowosci w podejmowaniu decyzji. Odrgb-
na kwestia pozostaja rowniez kompetencje cztonkow takiej komisji i ich predyspo-
zycje do dokonania wlasciwej oceny ztozonych ofert.

Na etapie tworzenia Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ),
btedy dotycza trzech podstawowych elementow:

— okreslenia przedmiotu zaméwienia,

— okreslenia warunkow udziatu w postgpowaniu,

— okreslenia kryteriow oceny ofert.

Kazdy w wymienionych elementéw przygotowania postgpowania niesie za-
grozenie wystapienia btedow i nieprawidtowosci (lub stanowi pokuse manipulacji)
skutkujacych ztamaniem podstawowych zasad: jawnos$ci, roéwnego traktowania,
zachowania zasad uczciwej konkurencji. Poszczegolne elementy SIWZ dotyczace
opisu przedmiotu zamowienia, okreslenia warunkow udziatu w postgpowaniu oraz
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opisu sposobu ich spetnienia, a takze ustalenia kryteriow oceny ofert sa formuto-
wane indywidualnie do kazdego zamowienia przez osoby wykonujace czynnosci
zwigzane z przygotowaniem post¢powania o udzielenie zamowienia.

Odpowiedzialno$¢ i uprawnienie do sformutowania opisu przedmiotu zamo-
wienia jak i innych warunkow realizacji zamowienia, ptynace z art. 18 ustawy Pzp
poddane jest swobodnemu wyborowi i przez to narazone na niebezpieczenstwo bra-
ku obiektywizmu oraz inne zachowania mogace istotnie wptywac na wynik postg-
powania. Zdarza sig, iz opisu przedmiotu zamoéwienia dokonuja osoby niebedace
specjalistami w danej dziedzinie, positkujac si¢ informacjami na temat danego pro-
duktu dostgpnymi, np. w Internecie, w mniej lub bardziej subiektywny sposob moga
wypacza¢ zasady uczciwe] konkurencji formutujac opis przedmiotu zamowienia
,»ha wzor”. Czgstym przypadkiem jest rowniez zlecanie sporzadzenia takiego opisu
firmie zewngtrznej, wowczas wptyw kierownika zamawiajacego na tres¢ wprowa-
dzonych zapisow do SIWZ jest jeszcze bardziej ograniczony.

Bledy na tym etapie moga wynikaé nie tylko z niedostatecznej kontroli za-
mawiajacego, czy niedostatecznej wiedzy pracownikow przygotowujacych doku-
mentacje, ale rowniez z braku wiedzy na temat podstawowych zatozen (zwlaszcza,
gdy zamowienia dotyczy robot budowlanych) inwestycyjnych kierownika jednostki.
Btedy i nierzetelnosci po stronie firm projektowych w duzej mierze bytyby do ,,wy-
chwycenia” przez zamawiajacego, gdyby ten uprzednio jasno sprecyzowat podsta-
wowe zalozenia nowej inwestycji.

Cecha charakterystyczna zamowien w Polsce jest ograniczanie kryteriow oce-
ny ofert jedynie do badania ceny. Nalezy podkresli¢, iz uzasadnianie takiego po-
stgpowania dbaloscia o $rodki publiczne w praktyce nie ma zbyt wiele wspolnego
z oszczedno$cia. Nie zawsze oferta najtansza cenowo jest najatrakcyjniejsza. Ofe-
rowany produkt lub usluga moze by¢ bowiem niskiej jakosci co pociagnie za soba
znaczace koszty uzytkowania. Poza tym podmiot oferujacy niska ceng moze dziataé¢
z checi nieuczciwego wyeliminowania konkurencji na zasadzie dumpingu cenowe-
go. W efekcie zamawiajacy po zawarciu umowy boryka si¢ czgsto z wykonawca
nierzetelnym, nieterminowym, dziatajacym opieszale. Nalezy wyraznie zaznaczy¢,
iz niefrasobliwo$¢ zamawiajacego przy doborze kryteriow oceny ofert pociaga za
soba konsekwencje finansowe juz na etapie realizacji zamowienia, badz pdzniejsze-
go uzytkowania zakupionego/wytworzonego dobra.
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Na etapie prowadzenia postgpowania czestym zjawiskiem jest pokusa ograni-
czenia iloéci podmiotow sktadajacych oferty poprzez wybieranie nickonkurencyj-
nych trybow — a wige takich, gdzie zamawiajacy sam wybiera potencjalnych wy-
konawcow, utrudnianie w dostepie do ogloszenia (nieprzestrzeganie termindw na
publikacj¢ ogloszenia, skalanie ofert, etc.), SIWZ, innych dokumentoéw postgpowa-
nia, zwlekanie z odpowiedzia, niewydluzanie czasu sktadania ofert przy modyfikacji
tresci SIWZ.

Jak wynika z opracowan przygotowywanych przez Urzad Zamowien Pub-
licznych, najczestsze nieprawidtowosci na tym etapie, ktore skutkuja niewaznoscia
umowy dotycza:

— wyboru oferty wykonawcy, ktory podlegat obligatoryjnemu wykluczeniu z po-
stgpowania z powodu niespetnienia warunkow udziatu, nieprzedlozenia doku-
mentoéw potwierdzajacych spetienie tych warunkéw lub niewniesienia prawid-
towego wadium, w sytuacji, gdy byta to jedyna oferta ztozona w postgpowaniu,

— wyboru oferty podlegajacej obligatoryjnemu odrzuceniu, w sytuacji, gdy byta to
jedyna oferta ztozona w postgpowaniu,

— nierdwnego traktowania wykonawcow w zakresie oceny spelniania przez nich
warunkow udziatu w postgpowaniu i wykluczenia z postgpowania,

— zmiany warunkéw udziatu w postepowaniu,

— niezgodnego z ustawg zastosowania instytucji dopuszczenia sktadania przez wy-
konawcow ofert wariantowych,

— mnegocjowania z wybranym wykonawca, w trybie przetargu nieograniczonego,
ceny oferty, ktora przekraczata kwote, jaka zamawiajacy mogt przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia, lub wrgez negocjowanie warunkow wypetnienia za-
dania,

— naruszenia zasady uczciwej konkurencji poprzez opisanie przedmiotu zamowie-
nia i kryteriow oceny ofert ze wskazaniem znakow towarowych,

— zastosowania podmiotowych kryteriow oceny ofert'*.

Odrebna kategorig naruszen stanowia $wiadome Iub nieswiadome ale ,,wymu-
szone sytuacja” bledy juz na etapie realizacji i odbioru zamdwienia publicznego.
Do takich mozna zaliczy¢ zmiang zawartej umowy w trakcie realizacji zamowienia
— najczgsciej w wyniku bledow, niestarannosci popetnionych na etapie planowania

14 www.uzp.gov.pl/fold-komunikaty/publikacje-z-zakresu-zamowien-publicznych.
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i/ lub realizacji zamowienia. Czgstym bledem jest rowniez brak nalezytego nadzoru
inwestorskiego i odbioru przedmiotu zaméwienia.

Literatura

Filipek M., Istota planowania zamowien, ,,Zamoéwienia Publiczne. Doradca” 2007, nr 4.

http://www.uzp.gov.pl/zagadnieniamerytoryczne/kontrola/Wyniki%20kontroli%20UE%202
008.pdf/view.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepi-
sy ogblne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskie-
go Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1260/1999 DzU UE L 210 z dnia 31 lipca 2006 r.

Sottysinska A., Zamodwienia publiczne w Unii Europejskiej, Zakamycze, Krakow 2004,
s. 17.

Sprawozdania Urzedu Zamoéwien Publicznych. http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-meryto-
ryczne/analizy-systemowe/roczne-sprawozdania-art-98-pzp.

Szafarski K., Procedury przetargowe oraz system zarzqdzania finansowego i kontroli wydat-
kowania funduszy UE, Wydawnictwo GWSH, Katowice 2005, s. 156 i n.

Szostak R., Kierunki nowelizacji Prawa zamowien publicznych, ,,Zamoéwienia Publiczne.
Doradca” 2007, nr 4.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 . o finansach publicznych DzU z 2005 r., nr 249, poz. 2104.

Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamé6wien publicznych: DzU z 2007 r., nr 223, poz. 1655
— tekst jednolity.

www.zporr.gov.pl/kontrola/wytyczne.

INTERNAL CONTROL OF ORDER OF PUBLIC PROJECT REALIZED CENTER
OF EUROPEAN UNION

Summary

The public contracts system is one of the main important issue of economic policy
of each modern state. Scale of involved public means systematically grows — egz. in 2008
in Poland the level was over 100 billion PLN. Thanks to membership in EU, since 2004,
Poland has benefit from different financial programs for growing and developing. However
this support is strictly regulated by different regulations — agis communotaire. The Treaty
establishing the European Community set the four main princilpes: the principle of freedom
of movement of goods, the principle of freedom of establishment the principle of freedom
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to provide services and the principles deriving therefrom, such as the principle of equal treat-
ment, the principle of non-discrimination, the principle of mutual recognition, the principle
of proportionality and the principle of transparency.

As a member of EU, Poland has to obey all the regulations. Our country has to prepare
and introduce the most effective mechanism of control to ensure that the EU-found are spend
in the most effective and transparent way. The transgressing of common regulations may
cause loss of admitted founds. That’s why the public contract system has the key meaning
as far as utilization of co-founds are concerned. Correct employment the regulations of pulic
contracts is one of the crucial element in the process of realization of the co-financed opera-
tions.

This study incluses report about the system of the control established for Polish public
contract system as well as it shows the responsibility for transgressing these regulations.

This study presents also a few the most typical examples of mistakes or transgressing
of the regulations of the public contract system.

The controls carried by regional and national services reveal lots of act of mistakes
and act of breaking the regulations. Some of them don’t have meanings for correctness
of procedure however others may even cause invalidation of agreement and the return of the
grant as a repercussion.

Translated by Karol Lament



