WKL

STUDIA | PRACE WYDZIALU NAUK EKONOMICZNYCH | ZARZADZANIA NR 18

Barbara Kurkowiak

SWOBODA PRZEPLYWU PRACOWNIKOW
W ROZSZERZONEJ UNIl EUROPEJSKIEJ

Prawo swobodnego przeptywu pracownikow jest jedna z czterech fundamen-
talnych wolnosci, bedacych integralnym elementem funkcjonowania jednolitego
rynku wewngtrznego Unii Europejskiej (UE). Zostalo ono zagwarantowane juz
w Traktacie Rzymskim z 1957 roku, a w peli zrealizowane w 1968 roku mig¢dzy
szescioma panstwami czlonkowskimi owczesnej Wspolnoty Europejskiej. Wraz
Z postepem procesu integracji swoboda ta zostala stopniowo rozszerzona na wszyst-
kie 15 panstw cztonkowskich UE, panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego'
(European Economic Area— EEA), a takze — na podstawie obustronnego porozumie-
nia z 2002 roku — Szwajcari¢. Perspektywa przyjgcia nowych panstw cztonkowskich
do UE wywotata wiele debat na temat implikacji tego przedsiewzigcia dla lokal-
nych rynkéw pracy w UE-15. Po rozszerzeniu w 2004 roku o osiem panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, a w 2007 roku o Bulgarie i Rumunie zastosowano wobec
tych krajow tak zwane porozumienia przejsciowe w sprawie wolnego przeptywu
pracownikow?.

! Europejski Obszar Gospodarczy zostal utworzony 1.01.1994 przez panstwa Europejskiej Wsp6l-
noty Gospodarczej (EWG) oraz Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) z wylacze-
niem Szwajcarii, jest oparty na zasadach wewngtrznego rynku.

2 W stosunku do Malty i Cypru, ktore przystapity do UE réwniez w 2004 r., panstwa cztonkowskie
UE-15 zastosowaly w pelni wspolnotowe regulacje dotyczace swobodnego przeptywu pracownikow.
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Celem artykutu jest analiza uwarunkowan oraz dotychczasowych rozmiaréw
i kierunkow swobodnego przeptywu pracownikoéw z nowych panstw cztonkowskich
do panstw UE-15.

1. Procesy migracyjne — zarys podstaw teoretycznych

Tematyka przeptywu pracownikow w ramach wspolnotowego rynku wewnetrz-
nego wymaga odwotan do teorii migracji, ktére pozwalaja na wyodrgbnienie warun-
koéw gospodarczych, majacych istotny wptyw na podjecie decyzji o przemieszczeniu
sie i podjeciu pracy w innym panstwie®. W tej czesci artykutu przedstawiono glow-
ne determinanty kierunkow i skali przeplywow migracyjnych migdzy obszarami
gospodarczymi, ktére mozna najogélniej podzieli¢ na*:

1. Czynniki prawne — przejawiajace si¢ w uregulowaniach ksztaltujacych warunki
przepltywu pracownikow (np. ich liczbe, status, uprawnienia socjalne).

2. Czynniki ekonomiczne — wptywajace na indywidualne procesy decyzyjne po-
dejmowane na podstawie informacji o jako$ci zycia na innych obszarach. Ocze-
kiwania potencjalnych emigrantéow ksztattuja si¢ zatem na podstawie rdznic
w poziomie dochodu, cen, wynagrodzen i opodatkowania oraz stopy bezrobocia
i dynamice wzrostu gospodarczego. Kolejna grupa tego typu czynnikéw sa zdol-
nosci absorpcyjne panstw docelowych uzaleznione od relatywnego wyposazenia
w zasoby i czynniki produkcji, a takze istniejace niedoskonatosci rynku oraz
stopien integracji gospodarcze;.

3. Czynniki demograficzne — wynikajace ze zréznicowanego rozwoju struktury
ludnosci pod wzgledem wieku, plci oraz przyrostu naturalnego. W tej kategorii
mieszcza si¢ rowniez takie cechy socjoekonomiczne, jak przynalezno$¢ do okre-
slonej grupy zawodowej, posiadane wyksztatcenie czy kwalifikacje.

4. Czynniki geograficzne — zwiazane z wystgpowaniem przestrzennych sieci po-
wiazan oraz z geograficzna odlegtoscia migdzy panstwami.

% Nalezy podkresli¢, ze nadal nie ma ogdlnej teorii migracji, kompleksowo obejmujacej wszystkie
uwarunkowania decyzji migracyjnych. Z tego powodu w badaniach konieczne jest podejscie inter-
dyscyplinarne, wykorzystujace elementy roéznych dziedzin naukowych, jak ekonomia, psychologia,
historia, etnologia, socjologia, demografia, geografia i politologia.

4 Szerzej zob. P.A. Fischer, T. Straubhaar, Okonomische Integration und Migration in einem Ge-
meinsamen Markt, w: Beitrdge zur Wirtschaftspolitik, Band 59, Verlag Paul Haupt Ben, Stuttgart Wien,
1994, s. 82-83.
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5. Czynniki spoteczne — obejmujace migdzy innymi stosunek spoleczenstwa,
zwiazkow zawodowych i politykow do naptywu imigrantéw, cechy kultur naro-
dowych, istnienie tradycyjnych o$rodkéw emigracji badz imigracji.

W literaturze przedmiotu badania przeplywoéw migracyjnych mozna podzieli¢
gtéwnie na analizy oparte na dwoch typach wzorcow modelowych. Pierwszym jest
tak zwany model push-pull, thumaczacy zjawisko migracji przez wzajemne oddzia-
tywanie czynnikoéw odpychajacych oraz przyciagajacych na obszarach docelowych
i pochodzenia®.

Uwarunkowania wystepujace w krajach emigracji rozpatrywane sa w kategorii
przyczyn skltaniajacych do podjecia decyzji o wyjezdzie i nosza miano czynnikow
pchajacych (push factors). Naleza do nich migdzy innymi pojawienie si¢ mozliwosci
dostepu do innych rynkéw pracy, niski poziom dochodu per capita, wysoki poziom
bezrobocia, brak mozliwosci zatrudnienia w swoim zawodzie, niedogodna sytuacja
mieszkaniowa, relatywnie niski poziom ptac realnych, wysoki przyrost naturalny,
przeludnienie danych obszarow, nadwyzka mlodych ludzi w wieku produkcyjnym.
Ten rodzaj uwarunkowan odgrywa zazwyczaj pierwszorzedna rolg w przypadku mi-
gracji migdzy krajami o znacznych réznicach gospodarczych.

Czynniki przyciagajace (pull factors) to uwarunkowania wystgpujace w kra-
jach imigracyjnych i sktaniajace ludzi do przyjazdu oraz osiedlenia si¢ na innych
obszarach. Przyktadem sa: dostepno$¢ stanowisk pracy, niedobor miejscowej sity
roboczej, wystgpowanie duzych niezagospodarowanych obszarow, wysoki stopien
rozwoju gospodarczego, wysokie ptace realne i dochoéd narodowy per capita i po-
rownywalnie wyzsza jako$¢ zycia.

Oprocz powyzszego podejScia mozna wyrdzni¢ grupe tak zwanych modeli
grawitacyjnych®. W tym przypadku przeplywy migracyjne sa determinowane przez
liczbg ludnosci w krajach przyjmujacych i pochodzenia oraz istniejaca migdzy nimi
geograficzna odleglosé.

> Modele push-pull omoéwiono na podstawie pracy E.G. Ravensteina, The Laws of Migration,
w: ,,Journal of the Royal Statistical Society” 1885, 48/2. Zostaly one rozwinigte m.in. przez J. Hicksa
w pracy The Theory of Wages z 1932 1. oraz i E.S. Lee w A Theory of Migration z 1966 r. W dalszych
badaniach zostaly one poszerzone o ujgcie ekonometryczne, np. w analizach migracji migdzy obszara-
mi wiejskimi i miejskimi w krajach rozwijajacych sig. Por. M.P. Todaro, J.R. Harris, Migration, Unem-
ployment and Development: A Two-Sector-Analysis, ,,American Economic Review” 1970, 60/1.

¢ Por. J. Béhr , Ch. Jentsch, W. Kuls, Bevilkerungsgeographie, Lehrbuch der Allgemeinen Geogra-
phie Band 9, De Gruyter, Berlin—New York, 1992; J. Molho, Theories of Migration: A Review, ,,Scot-
tisch Economic Journal” 1986, 33/4.
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Na potrzeby niniejszej analizy mozna zatem stwierdzi¢, ze wedlug teorii migra-
cji decyzja o podjeciu pracy w innym panstwie wiaze sig przede wszystkim z oczeki-
waniami dotyczacymi poziomu dochodu w kraju przyjmujacym i kraju pochodzenia
oraz socjalnymi i ekonomicznymi kosztami migracji’, a porownanie potencjalnych
przysztych zarobkow jest determinowane przez analizg poziomu ptac i mozliwosci
uzyskania zatrudnienia®.

2. Realizacja swobody przeptywu pracownikow po rozszerzeniu Unii Europejskiej

Po przystapieniu nowych panstw cztonkowskich panstwa UE-15 zagwaranto-
waty sobie prawo do stopniowego znoszenia ograniczen w swobodnym przeptywie
pracownikéw pochodzacych z panstw UE-8 w trakcie tak zwanego okresu przejscio-
wego, umozliwiajacego przesunigcie w czasie petnego dostgpu do poszczegdlnych
narodowych rynkow pracy. Nalezy podkresli¢, ze tego typu rozwiazanie zostato juz
zastosowane — Grecja miala 6-letni, a Portugalia i Hiszpania 7-letni okres przej-
sciowy. Tym razem decyzja o zastosowaniu porozumien przejsciowych lezy jednak
w gestii poszczegolnych panstw cztonkowskich®. Okresy przej$ciowe zostaly zapla-
nowane na 7 lat oraz podzielone na trzy fazy wedtug formutly 2 + 3 + 2. Dla panstw
UE-8 pierwsza faza obejmowata okres trwajacy od 1 maja 2004 roku do 30 kwietnia
2006 roku, druga od 1 maja 2006 roku do 30 kwietnia 2009 roku, a trzecia zostata
zaplanowana odpowiednio na okres od 1 maja 2009 roku do 30 kwietnia 2011 roku.
Po uptywie kazdego z tych etapéw miata zapada¢ decyzja o ewentualnym zniesieniu
ograniczen, ktora byla oparta w szczegdlnosci na ocenie sytuacji panujacej na rynku
pracy.

W maju 2004 roku opcj¢ implementacji zasad wolnego przeplywu pracowni-
kow wedtug regulacji wspolnotowych zastosowaty jedynie Szwecja, Irlandia i Wiel-

7 Szerzej zob. L.A. Sjaastadt, The Costs and Returns of Human Migration, ,Journal of Political
Economy” 1962, 70 (5), s. 80-93.

8 Szerzej zob. M.P. Todaro, J.R. Harris, op.cit., s. 126-142.

® W pierwszych dwoch latach po rozszerzeniu wszystkie panstwa UE-15 mogtly zastosowac zasady
narodowe w zakresie dostgpu do rynku pracy, a pod koniec tego okresu kazde panstwo miato prawo
wybraé opcjg zastosowania regut narodowych w trakcie kolejnych trzech lat lub zasady wspolnotowe.
W takim przypadku istnieje nadal tzw. klauzula bezpieczenstwa, pozwalajaca na czasowe wprowadze-
nie obowiazku posiadania pozwolenia na pracg, gdy pojawia si¢ zaktdcenia na rynku pracy. Po uplywie
pigciu lat panstwa czlonkowskie moga przedtuzy¢ zasadg ograniczonego dostgpu do narodowego ryn-
ku pracy na kolejne 2 lata tylko w przypadku powaznych zaktocen.
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ka Brytania. Dostep do rynku pracy w Wielkiej Brytanii i Irlandii byt jednak zwigza-
ny z wymogiem rejestracji w celu uzyskania pozwolenia na pobyt oraz pracg. Ogra-
niczenia utrzymane w pozostatych 12 panstwach UE-15 byly znoszone stopniowo
w poszczegolnych sektorach. W pierwszej fazie rynek pracy w Belgii, Grecji Fin-
landii i Luksemburgu byt catkowicie zamknigty. Pozostale kraje rowniez skorzystaty
Z tego rozwiazania, ale przewidzialy wyjatki od zasady w postaci kontyngentow
imigracyjnych (Austria), pozwolen na prace¢ udzielanych wytacznie w specyficz-
nych sektorach i zawodach charakteryzujacych si¢ brakiem miejscowe;j sity robo-
czej (Wlochy, Francja, Holandia) lub tylko na czas okre§lony (Dania) lub jedynie
dla pracownikoéw sezonowych i zwiazanych z wykonaniem konkretnych projektow
(Niemcy).

Po zakonczeniu pierwszej dwuletniej fazy — czyli po 1 maja 2006 roku — barie-
ry w swobodnym dostepie do swoich rynkow pracy zniosty catkowicie kolejne pan-
stwa, jak Finlandia, Grecja, Portugalia i Hiszpania, a nastgpnie Wlochy (1.07.2000),
Holandia (1.05.2007), Luksemburg (1.11.2007) i Francja (1.07.2008). W trzeciej
fazie swobodny dostep do ryku pracy zostat wprowadzony w Danii i Belgii. Ostatni-
mi panstwami UE-15 stosujacymi ograniczony dostgp do rynku pracy dla obywateli
panstw UE-8 sa Niemcy i Austria.

W kontekscie drugiej fali rozszerzenia na Wschod w 2007 roku wigkszosé
panstw cztonkowskich UE-15, z wyjatkiem Finlandii i Szwecji, utrzymala przej-
sciowy ograniczony dostep do rynku pracy dla pracownikow z Bulgarii i Rumu-
nii. Rowniez dwa z nowych panstw cztonkowskich — Wegry i Malta — wprowadzi-
ty ograniczenia w tym zakresie. Z poczatkiem drugiej fazy — czyli po 1 stycznia
2009 roku — wolny dostgp do rynku pracy dla obywateli UE-2 wprowadzily Gre-
cja, Hiszpania, Portugalia, Wegry 1 Dania. Zgodnie z zalozeniami swobodny prze-
ptyw pracownikow na terenie catej UE-27 bgdzie mozliwy najpdzniej do 31 grudnia
2013 roku.

3. Przeglad prognoz migracji z nowych panstw cztonkowskich

W okresie poprzedzajacym rozszerzenie UE powstaly liczne prognozy skali
potencjalnej migracji z nowych panstw cztonkowskich po 2004 roku. Badania prze-
prowadzono gtownie trzema rodzajach metod przewidywania przysztych strumieni
przeplywow pracownikéw. Po pierwsze, czgs$¢ z nich oparto na wynikach przepro-
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wadzonych w krajach pochodzenia ankiet dotyczacych zamiaréw migracyjnych.
Kolejne korzystaty z do§wiadczen ptynacych z obserwowanych migracji z panstw
potudniowej Europy do Wspolnoty Europejskiej w latach 60. i 70. XX wieku,
a w pozostatych analizach stosowano bardziej ztozone modele ekonometryczne.
W kazdym z tych badan byly jednak liczne ograniczenia, prowadzace do zrozni-
cowanych wynikéw spowodowanych niedostgpnoscia danych lub wyborem danej
metodologii. Nalezy podkresli¢ rowniez, ze prognozy te zakltadaly pelne otwarcie
narodowych rynkow pracy przez panstwa cztonkowskie UE-15 po 2004 roku. Tym-
czasem zastosowanie uktadow przejSciowych w tym zakresie oddzialywato na roz-
miar i kierunki przeptywu strumieni migracyjnych.

Mimo zauwazalnych réznic, z wigkszosci przeprowadzonych badan wynikato,
ze przyplyw pracownikow na obszarze UE-15 wyniesie 3—5% populacji nowych
panstw cztonkowskich w diugim okresie, a w pierwszym okresie od okoto 300 do
400 tys. 0s6b rocznie, czyli 0,3-0,4% populacji pafistw pochodzenia'®. Wyniki badan
opartych na ankietach wykazaty, ze 7,4% mieszkancow nowych panstw cztonkow-
skich wyraza zamiar migracji''. W kolejnych studiach potencjat migracyjny oszaco-
wano juz na okoto 3% populacji nowych panstw cztonkowskich, przy czym wigksza
sktonnos¢ do migracji wykazali mieszkancy Butgarii i Rumunii niz przecigtnie oby-
wateli panstw UE-8!2. Z kolei z badan opartych na wzorcach migracyjnych obser-
wowanych w Europie w latach 60. i 70. XX wieku mozna byto wywnioskowac¢, ze
roéznice gospodarcze wystgpujace w tamtym okresie byly bardzo podobne do od-
notowywanych obecnie w UE-27. Uwzgledniajac takie zalozenia oszacowano, ze
w pierwszych 15 latach po rozszerzeniu UE okoto 3% populacji nowych panstw
cztonkowskich moze przemiescic¢ si¢ do UE-15". Wigkszo$¢ prognoz opartych na

10 Szerzej zob. P. Alvarez-Plata, H. Briicker, B. Siliverstovs, Potential Migration from Central and
Eastern Europe into the EU-15 — An Update, Report for the European Commission, Brussels 2003;
J. Bruder, East-West Migration 2004-2015, Series of Applied Economics Working Papers 40, Univer-
sity of Rostock, Rostock 2003; H. Hille, T. Straubhaar, The Impact of EU-Enlargement on Migration
Movements and Economic Integration: Results of Recent Studies, w: OECD, Migration Policies and
EU-Enlargement, Paris 2001, s. 79-100; T. Krieger, Migration Trends in an Enlarged EU, European
Foundation for the Improvement of Working and Living Conditions, Dublin 2003.

' D. Fouarge, P. Ester, Mapping Migration Intentions in Europe: Perceived Costs and Benefits,
Institute for Labour Studies, Tilburg University, Tilburg 2007.

12 Szerzej zob. T. Krieger, op.cit.

13 Zob. R. Layard, O. Blanchard, R. Dornbusch, P. Krugman, East-West Migration: The Alterna-
tives, MIT Press, Boston 1992.
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modelach ekonometrycznych dotyczyta przysztej sytuacji w poszczegolnych pan-
stwach wspolnotowych. Ze wzgledu na wybidrczos¢ problemow i specyfike anali-
zowanych panstw na potrzeby niniejszego opracowania szczegodlnie istotne sg bada-
nia dotyczace obszaru calej UE-15. Na ich podstawie mozna stwierdzi¢, ze wedlug
wigkszos$ci prognoz naptyw ten wynosit 0,15-0,5% w poczatkowym okresie, a na-
stepnie 1,5-5,0% populacji nowych panstw cztonkowskich w dlugim okresie'*.

4. Determinanty przeptywu pracownikéw w rozszerzonej Unii Europejskiej

Biorac pod uwage wnioski ptynace z przedstawionych rozwazan teoretycznych,
okreslenie uwarunkowan przeptywu pracownikow w UE-27 po 2004 roku oparto na
analizie rozbieznosci i procesu konwergencji poziomu dochodu oraz obserwowane;j
sytuacji na rynku pracy w panstwach docelowych i pochodzenia pracownikow emi-

grujacych.

Roznice w dochodach w UE-27

Wstepna ocena wskaznikow w panstwach czlonkowskich UE-27 wskazuje
na znaczng réznic¢ miedzy poziomem dochodu w panstwach UE-15 a nowymi
krajami cztonkowskimi. Poczawszy od 2004 roku, wszystkie nowe panstwa czton-
kowskie UE-8 i UE-2 maja gospodarki o najnizszym dochodzie w catej UE. W ro-
ku 2008 przecigtna wysoko$¢ PKB per capita w panstwach UE-8 stanowita nieca-
te 50% przecigtnej wartosci tego wskaznika dla UE-15. Ponadto z analizy sytuacji
w poszczegblnych panstwach wynika, ze w 2008 roku najwyzsza warto$¢ wskaznika
PKB per capita miala Stowenia (80% s$redniego PKB per capita UE-15) i Czechy
(odpowiednio 68%), a najnizsza — Butgaria (34%), Rumunia (35%) i Polska (47%)
— por. wykres 1. Zgodnie z wnioskami w czg$ci teoretycznej, mozna zatem przyjac,
ze wlasnie w tych panstwach skala emigracji bedzie najwyzsza.

Na podstawie analizy sytuacji na obszarze UE-15 mozna stwierdzi¢, ze naj-
wyzszy dochod jest w Luksemburgu (204% przecigtnego PKB per capita UE-15),

14 Szerzej zob. H. Hille, T. Straubhaar, op.cit., a takze T. Straubhaar, Ost-West Migrationspotenzial:
Wie grofs ist es?, ,,JJahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik” 2002, 222, s. 20-41; P. Alvarez-
Plata, H. Briicker, B. Siliverstovs, op.cit., A. Zaiceva, Reconciling the Estimates of Potential Migration
into the Enlarged European Union, 1ZA Discussion Paper 2519, IZA, Bonn 2006; M. Pytlikova, EU
Enlargement: Migration from the New Member States, Aarhus School of Business, CIM and Depart-
ment of Economics, Arhus 2007.
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Holandii (121%), Austrii (114%) i Szwecji (113%), a najnizszy w Portugalii (64%),
Grecji (86%), Hiszpanii i Wloszech (91%). Zgodnie z tymi tendencjami, panstwa
0 najwyzszym poziomie dochodu powinny sta¢ si¢ szczegélnym celem decyzji mi-
gracyjnych. Warto dodaé, ze przedstawione wartosci wskazuja na luke dochodowa
migdzy nowymi i starymi panstwami cztonkowskimi UE, ktéra swym rozmiarem
przypomina rozbiezno$¢ miedzy dochodami panstw Europy Potudniowej i Wspol-
noty Europejskiej w latach 60. XX wieku.

Wykres 1. PKB per capita w panstwach UE-15 i UE-8 + 2 w roku 2008, UE-15 = 100
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W konteks$cie zmniejszania sig¢ r6znic w poziomie dochodu w rozszerzonej UE
pozytywnie ksztaltuje si¢ tempo procesu doganiania wysoko rozwinigtych gospo-
darek panstw UE-15 przez nowe panstwa czlonkowskie. Dynamika PKB w grupie
panstw UE-8 przewyzsza w ostatnich latach wysoko$¢ tego wskaznika w UE-15. Od
roku 2004 najwyzszy wzrost PKB odnotowany zostat na Stowacji i Litwie (Srednio-
rocznie 7,4%) oraz Lotwie (odpowiednio 7,0%)"5.

!5 Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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Obserwacja zachodzacych zmian wskazuje zatem na stopniowy proces zamy-
kania si¢ luki dochodowej wynikajacy z szybko postepujacego procesu konwer-
gencji (por. wykres 2). W roku 2008 dochdd na mieszkanca w nowych panstwach
cztonkowskich osiagnat juz okoto 50% poziomu UE-15 w poréwnaniu z 44%
w 2000 roku. Od momentu przystapienia do UE Czechy i Stowacja zdotaty przewyz-
szy¢ poziom dobrobytu Portugalii. Niewatpliwie stopniowe zmniejszanie si¢ réznic
w poziomie dochodu bedzie oddziatywac¢ na skal¢ migracji z nowych panstw do
starych panstw cztonkowskich w dlugim okresie.

Wykres 2. Konwergencja PKB per capita w pahstwach UE-8 + 2
w latach 2000-2008, UE-15 = 100
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Sytuacja na rynku pracy w krajach przyjmujacych i pochodzenia

W podejmowaniu decyzji o migracji zarobkowej duza role odgrywa porowna-
nie sytuacji panujacej na lokalnym i potencjalnie docelowym rynku pracy. W tym
kontekscie wskaznikiem ogdlnej kondycji rynku pracy jest poziom stopy bezrobo-
cia. W ostatnich latach w nowych panstwach cztonkowskich UE-8 i UE-2 wartos$ci
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tego wskaznika zbliza si¢ do przecigtnego poziomu odnotowanego w UE-15 (por.
wykres 3). Tym samym w 2008 roku $rednia stopa bezrobocia w porownywanych
trzech grupach panstw wyniosta okoto 7%. Nalezy podkresli¢, ze relatywnie zado-
walajacy obraz na rynku pracy panstw Europy Srodkowo-Wschodniej jest rezulta-
tem utrzymujacej si¢ tendencji silnego spadku bezrobocia w ostatniej dekadzie. Do
panstw odnotowujacych relatywnie najwyzsze stopy bezrobocia w tej grupie nadal
jednak naleza Stowacja (9,5% w 2008 roku) i Wegry (odpowiednio 7,8%) oraz Pol-
ska (7,1%), podczas gdy najlepsze rezultaty pod tym wzgledem osiagngty Stowenia
i Czechy (odpowiednio 4,4%).

Wykres 3. Stopa bezrobocia w panstwach UE-8 + 2 w latach 2000-2008
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Warto zauwazy¢, ze ze wzgledu na atrakcyjnos$¢ docelowych panstw emigracji
najnizsza stopg bezrobocia odnotowano w 2004 roku w Irlandii (4,4%), Holandii
(4,6%) 1 Austrii (4,9%), a najwyzsza w Hiszpanii (10,6%), Grecji (10,5%) i Francji
(9%) — por. wykres 4. W wigkszosci panstw UE-15 w kolejnych latach obserwo-
wano tendencje¢ spadku bezrobocia, mimo stopniowego rozszerzania dostgpu pra-
cownikdéw z nowych panstw cztonkowskich do lokalnych rynkow pracy. Wyjatkiem
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byta sytuacja w Irlandii, Wielkiej Brytanii, Portugalii i Hiszpanii. W krajach tych
odnotowano powazne pogorszenie si¢ sytuacji na rynku pracy w 2008 roku, beda-
ce niewatpliwie wyrazem coraz bardziej widocznych skutkow globalnego kryzysu
finansowo-gospodarczego.

Wykres 4. Stopa bezrobocia w panstwach UE-15 w latach 2004 i 2008
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Ostatnie lata wykazaty rowniez konwergencj¢ warunkow w zakresie ptac. Luka
migdzy ptacami nominalnymi obserwowana w UE-15 i nowych panstwach czton-
kowskich jest jednak nadal znaczna (por. wykres 5), cho¢ stopniowo si¢ zmniej-
sza. W roku 2008 najwyzszy przecigtny poziom ptac odnotowano w Stowenii (46%
$redniego poziomu UE-15), a najnizszy w Bulgarii i Rumunii (odpowiednio 7,1%
112,9 %).

Warto zaznaczy¢, ze rowniez w grupie panstw UE-15 widoczne jest silne zroz-
nicowanie pod wzgledem wysokosci ptac i wynagrodzen, co takze moze wptywac
na wybor panstw docelowych emigracji (por. wykres 6). Najwyzszy poziom ptac
w 2008 roku zanotowano w Luksemburgu i Danii. Kolejna grupg panstw o wysokich
wynagrodzeniach tworzyly Szwecja, Holandia, Francja i Belgia oraz Wielka Bryta-
nia. Najmniej atrakcyjny rynek pracy pod tym wzgledem mialy Grecja i Portugalia.



Wykres 5. Konwergencja poziomu ptac w latach 2000-2006
w panstwach UE-8 + 2, UE-15 = 100
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Wykres 6. Wysokosc¢ ptac w 2008 roku dla panstw UE-8 i UE-2, UE-15 = 100

RRNRRRNRR Ma

I I ——
AR R R 34

I —
) AR v
m T T T T T L T T
o O O o o o o o o

¢ 8§88 SF N

45,0
40,0
35,0

PROBLEMY HANDLU ZAGRANICZNEGO

| GOSPODARKI SWIATOWEJ

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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5. Skala i kierunki przeptywu pracownikéw po 2004 roku

Majac na uwadze wnioski wynikajace z przeprowadzonych rozwazan, moz-
na przyjrze¢ si¢ skali i strukturze geograficznej przepltywu pracownikdéw z nowych
panstw cztonkowskich do panstw UE-15. Zastosowane w analizie dane statystycz-
ne obejmuja wielkoéci dotyczace migracji legalnej i rejestrowane;j'®. Nalezy jednak
podkresli¢, ze wprowadzenie swobodnego przeptywu pracownikow w duzym stop-
niu zmniejszyto nielegalng imigracje z nowych panstw cztonkowskich. Ze wzgledu
na pozniejsze przystapienie Bulgarii i Rumunii do UE oraz wolniejszy proces otwie-
rania rynkow pracy dla pracownikow pochodzacych z tych panstw, wprowadzone
zostanie rozgraniczenie obserwacji dotyczacych panstw UE-8, ktore wstapity do UE
w 2004 roku oraz panstw UE-2, bedacych jej cztonkami od 2007 roku.

Naptyw pracownikéw pochodzacych z parnstw UE-8

Z danych statystycznych wynika, ze w 2000 roku na obszarze UE-15 zareje-
strowano 716 tys. pracownikéw pochodzacych z przysztych panstw czlonkowskich
UE-8'7. W latach 2000-2004, czyli do momentu akcesji, liczba ta wzrosta o blisko
1/3, a do 2007 roku ulegta juz podwojeniu, osiagajac ponad 1,9 mln oséb (por. ta-
bele 1). Nawiazujac do wspomnianych rezultatow prognoz, wida¢ pewna zgodnosé
migdzy rocznymi przyrostami liczby pracownikow, ktore ksztaltuja sie na poziomie
okoto 200-300 tys. w skali catej UE-15.

W wielko$ciach absolutnych najwigksza liczbe pracownikow z UE-8 zareje-
strowano w 2007 roku w Wielkiej Brytanii (609 tys.), Niemczech (554 tys.) i Irlandii
(178 tys.). Stanowito to odpowiednio 32%, 29% i 9% ogdlnej liczby pracownikow
pochodzacych z UE-8. Potwierdzily si¢ zatem wyniki prognoz, mimo ze w Irlan-
dii i Wielkiej Brytanii rzeczywisty naplyw migrantow byt wyzszy niz oczekiwano.
W tym kontek$cie duza rolg odgrywato w tych panstwach wczesniejsze otwarcie

1 Dane dotyczace liczby 0sob migrujacych pochodza z réznych zrodet w zaleznosci od dostepnosci
danych. Wigkszos$¢ z nich zostata oparta na danych narodowych urzedow statystycznych przekazywa-
nych Eurostat. Gdy sa niedost¢pne, badane wielkosci pochodza z bazy European Labour Force Survey.
Niestety, nie zawieraja one danych dotyczacych rozréznienia narodowosci imigrujacych pracowni-
kéw w panstwach przyjmujacych, co umozliwitoby glebsza analize struktury pracownikow UE-8 + 2
wedtug kraju pochodzenia w kazdym z panstw cztonkowskich UE-15.

17 Wielko$¢ ta uwzglednia dane statystyczne odnoszace si¢ do panstw UE-15 z wyjatkiem Portugalii
w calym okresie badania, Irlandii w latach 2000-2003, Luksemburga w latach 2000-2001 oraz Austrii
w 2000 r.
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rynku pracy dla pracownikow z panstw UE-8, atrakcyjnosc¢ i chtonno$¢ rynkow pra-
cy oraz zmniejszenie si¢ dystansu geograficznego ze wzgledu na bogata oferte po-
taczen lotniczych.

Tabela 1. Pracownicy pochodzacy z UE-8 zarejestrowani w UE-15 w latach 2000-2007

Panstwo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Austria b.d.| 54797 | 57537 | 60255 | 68933 | 77264 | 83978 | 89 940
Belgia 9667|121102 | 14106 | 16151 | 19524 | 25638 | 32199 | 42918
Dania 9101 9 447 9 805 9807 | 11635 | 14282 | 16527 | 22146
Finlandia 12804| 13860 | 14712 | 15825 | 16459 | 18266 | 20801 | 23 957
Francja 37832 | 44946 | 44857 | 33858 | 43138 | 36237 | 44181 | 36 971
Grecja 13832| 12695 | 14887 | 16413 | 15194 | 19513 | 18357 | 20257
Hiszpania 19284 | 29998 | 41471 | 46710 | 61830 | 77772 |100832 | 131118
Holandia 10063 | 11152 | 12147 | 13048 | 17814 | 23155 | 28344 | 36 317
Irlandia b.d. b.d. b.d. b.d.| 43500 | 94 000 |147 900 |178 504
Luksemburg b.d. b.d. 1156 1574 2278 3488 4217 5101
Niemcy 434603 | 453 110 | 466 356 |480 690 |438 828 | 481672 |525 078 |554 372
Portugalia b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Szwecja 23884 | 22868 | 21376 | 21147 | 23257 | 26877 | 33757 | 42312
Wielka Brytania 947921105048 | 93 340 | 122465 | 120999 | 219797 |357 468 |609 415
Witochy 40433 | 40108 | 41431 | 54665 | 66159 | 77889 | 91318 | 117 042
UE-15 706295 | 755 334 | 833 181 | 892608 |949 548 | 1195850 | 1504957 | 1910370

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu i European Labour Survey.

Analiza sytuacji z uwzglednieniem liczby populacji panstwa przyjmujacego
pozwala uzupehi¢ powyzsze obserwacje kolejnymi wnioskami. W roku 2007 pra-
cownicy z UE-8 stanowili najwyzszy odsetek ludnosci w Irlandii — wskaznik ten
wzrost do 4,1% w poréwnaniu z 1,1% w 2004 roku (por. wykres 7). W Wielkiej
Brytanii w 2004 roku stanowili oni zaledwie 0,2%, a w 2007 roku juz 1,0% lud-
no$ci. Znaczny udziat — chociaz niewykazujacy juz tak znacznej dynamiki zmian
ze wzgledu na utrzymywane ograniczenia — odnotowano w tym samym okresie
w Austrii (wzrost odpowiednio z 0,8% do 1,1 %), Luksemburgu (z 0,5% do 1,1%)
i w Niemczech (z 0,5% do 0,7%). Dla poréwnania, wskaznik ten dla calej UE-15
wzrdst z 0,25% w 2004 roku do 0,5% w 2007 roku.
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Wykres 7. Pracownicy z UE-8 jako procent ludnosci panstw UE-15 w latach 2004 i 2007
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu i European Labour Survey.

Zmniegjszajace si¢ obecnie znaczenie odleglosci w sensie geograficznym nie
ogranicza wprawdzie przeptywu pracownikow wytacznie do sasiadujacych ze soba
obszardw, jednak zjawisko to jest szczegolnie widoczne w panstwach UE-15 bezpo-
$rednio graniczacych z nowymi panstwami cztonkowskimi, jak w przypadku Austrii
sasiadujacej ze Stowacja, Wegrami i Czechami oraz Niemiec z Polska i Czechami.
Nalezy jednak przyjaé, ze dynamika naptywu legalnych migrantéw zostala w tych
panstwach skutecznie ograniczona przez zastosowanie restrykcyjnych regut. Kolej-
nym czynnikiem ograniczajacym inicjatywy migracyjne jest nadal utrzymujace si¢
bezrobocie w panstwach przyjmujacych UE-15, ksztattujace si¢ na poziomie podob-
nym do obserwowanego w nowych panstwach cztonkowskich.

Skala migracji pracownikéw pochodzacych z panstw UE-2

Mimo ze na rynkach pracy nadal obowiazuja ograniczenia zatrudniania obywa-
teli pochodzacych z Rumunii i Bulgarii, to w 2007 roku w panstwach UE-15 odnoto-
wano okoto 1,8 mln pracownikoéw pochodzacych z UE-2, tworzacych poréwnywalna
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liczebnie grupe do grupy pracownikow z UE-8 (1,9 mln 0sob). Potwierdza to zatem
oczekiwania silniejszej fali migracji z panstw o najnizszym poziomie dochodu.

Inaczej jednak ksztattuje sig struktura geograficzna przeptywu pracownikow
z Bulgarii i Rumunii (por. tabele 2 i wykres 8). Zaréwno w wielko$ciach absolut-
nych, jak i w relacji do liczby mieszkancow panstw przyjmujacych tworza oni naj-
liczniejsza grupg w Hiszpanii (1,9% liczby mieszkancow), we Wtoszech (odpowied-
nio 1,1%) oraz Irlandii (0,6%). Dla poréwnania w latach 2000—2004 liczba pracow-
nikow z UE-2 na terenie UE-15 wzrosta trzykrotnie, a w roku akcesji szesciokrotnie
przekroczyta liczbg odnotowana w 2000 roku.

Z analizy przeplywu 0s6b po drugim rozszerzeniu UE na Wschod wynika, ze
mimo utrzymywania duzych ograniczen na rynkach pracy UE-15, liczba pracowni-
kéw z Rumunii i Bulgarii jest relatywnie wysoka w pordwnaniu z imigracja zarob-
kowa z panstw UE-8.

Tabela 2. Pracownicy pochodzacy z panstw UE-2 zarejestrowani w UE-15
w latach 2000-2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Austria b.d.| 22387| 24926| 26802| 28367| 29573 29 958 36 792
Belgia 3435 4642 5900 6 831 8238| 10814 14 095 23 810
Dania 1580 1646 1746 1834 1987 2200 2 350 3316
Finlandia 786 854 873 887 909 970 1089 1388
Francja 5752 8 761 7 960 8840 | 17282| 12027 39 069 43 652
Grecja 12 961 17344 | 25612| 30583 | 39220| 45551 49 086 52 567
Hiszpania 43 676 97 020 | 190 185| 277 814 | 410 403 | 508 776 649 076 828 772
Holandia 2 564 3168 3720 4413 4944 5082 5427 11272
Irlandia b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.| 24496
Luksemburg b.d. b.d. 477 498 545 700 871 1085
Niemcy 124 453 | 126 245| 131098 | 133 404 | 112532 | 112196 112 406 131 402
Portugalia b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Szwecja 3 951 3300 3123 3148 3170 3 205 3080 6 280
Wielka Brytania 10 504 9739| 17494 | 17979| 17118 | 33578 37 945 40 023
Witochy 69 020 | 814444 | 102363 | 189 279 | 264 223 | 315 316 362 124 658 755
UE15 278682 | 376 550 | 515477 | 702 312 | 908 938 | 1079988 | 1306576 |1863610

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu i European Labour Survey.
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Wykres 8. Pracownicy z panstw UE-2 jako procent ludnosci panstw UE-15
w latach 2004 i 2007
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu i European Labour Survey.

Na zakonczenie ocenie poddano skalg zjawiska emigracji w krajach pochodze-
nia. Najwyzszy wzrost absolutnej liczby pracownikow wyjezdzajacych bezposred-
nio po 2004 roku odnotowano na Stowacji (z 52 tys. w 2004 roku do 132 tys. w 2007
roku), na Litwie (odpowiednio z 52 tys. do 128 tys.) oraz w Polsce (z 606 tys. do
1,3 mln), najnizszy za$ w Stowenii (z 32 tys. do 35 tys.)!®. Obserwacje te znalazly
rowniez potwierdzenie w analizie uwzgledniajacej liczbe ludnosci poszczegdlnych
panstw pochodzenia pracownikow (por. wykres 9). W tym konteks$cie najmniejsza
zmiang po rozszerzeniu UE odnotowano w Stowenii i Czechach, czyli w panstwach
o najwyzszym dochodzie w grupie nowych panstw czlonkowskich. Podsumowu-
jac, nalezy dodac, ze pracownicy emigrujacy stanowili w 2004 roku 1,3% ludnosci
panstw UE-8, a w 2007 roku wskaznik ten wzrdst do 2,6%.

18 Dane na podstawie Eurostatu i European Labour Survey.
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Ograniczona dostgpnos¢ danych nie pozwala jeszcze na jednoznaczna oceng
zmian skali tego zjawiska w Bulgarii i Rumunii. Dotychczasowe tendencje wskazuja
jednak na state roczne przyrosty pracownikow z tych panstw w UE-15. W roku 2007
liczba pracownikow pochodzacych z Rumunii stanowita 7,1% mieszkancow tego
pafistwa, a z Bulgarii — 4,1%'?. Wynikiem tych przemian jest obraz struktury naro-
dowosciowej pracownikow z UE-8 i UE-2 zarejestrowanych w panstwach UE-15
w 2007 roku. Zgodnie z oczekiwaniami, najwigkszy odsetek stanowili Rumuni
(41%), a nastgpnie Polacy (34%) — por. wykres 10.

Wykres 9. Pracownicy wyjezdzajgcy jako procent ludnosci w panstwach UE-8
w latach 2004 i 2007
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu i European Labour Survey.

19 Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu.
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\
Wykres 10. Pracownicy z UE-8 + 2 zarejestrowani w UE-15

wedtug kraju pochodzenia w 2007 roku
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu i European Labour Survey.

Podsumowanie

Na podstawie przedstawionej analizy mozna sformulowac nastepujace

wnioski:

1.

Obserwowana od 2004 roku skala przeptywu pracownikow z nowych panstw
cztonkowskich nie potwierdzita obaw masowej migracji ze Wschodu na Zachod.
W roku rozszerzenia na obszarze UE zarejestrowano okoto 950 tys. obywateli
z panstw UE-8, a w 2007 roku ich liczba wzrosta do 1,9 mIin. W UE-15 duza
jest jednak liczba pracownikéw z Rumunii i Bulgarii, porownywalna z grupa
pracownikow ze wszystkich panstw UE-8 w 2007 roku.

O kierunku i skali przeptywu pracownikéw w Unii Europejskiej po 2004 roku
decyduje gtownie rozbieznos¢ migdzy poziomem dochodu w UE-15 i nowych
panstwach cztonkowskich. Potwierdza si¢ rowniez, ze w grupie UE-10 naj-
wyzsza skale emigracji odnotowano w panstwach o najnizszej grupie dochodu
(Rumunii, Bulgarii i Polsce).
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Rozwdj sytuacji na rynku pracy wskazuje na poprawe sytuacji w nowych pan-
stwach cztonkowskich, ktore w 2007 roku odnotowaly $rednia stopg bezrobocia
zblizona do poziomu obserwowanego w UE-15. Najliczniejsza grupa emigran-
tow wybrala na obszarze UE-15 panstwa docelowej imigracji charakteryzujace
si¢ niskim bezrobociem. Przyktadem panstwa pochodzenia o wysokiej stopie
bezrobocia i jednoczesnie wysokiej liczbie emigrantow byta po 2004 roku Pol-
ska. Wysokie bezrobocie nie ma jednak tak duzego wplywu na skalg emigracji
w pozostatych panstwach UE-8 i UE-2.

Obserwacja roznic w ksztaltowaniu si¢ poziomu ptac potwierdza regule, ze
z panstw o relatywnie najnizszym poziomie ptac nastgpuje odptyw sity robocze;j.
W panstwach UE-15 nie mozna jednak potwierdzi¢ tendencji, ze najwigkszy
naplyw pracownikdw jest na obszary o najwyzszym poziomie plac. Jest to zwia-
zane gléwnie z ograniczeniami w swobodnym dostgpie do pracy w tej grupie
panstw oraz ze zdolnos$ciami absorpcyjnymi tutejszych rynkdéw pracy.
Geograficzna struktura przeptywu pracownikéw z UE-8 wskazuje na ich silna
koncentracje w panstwach o wysokim dochodzie (Irlandii i Wielkiej Brytanii)
1 bezposrednio sasiadujacych. Emigracja z Butgarii i Rumunii skoncentrowata
si¢ na mniej zamoznych panstwach Europy Potudniowe;.

FREE MOVEMENT OF WORKERS WITHIN
THE ENLARGED EUROPEAN UNION

Summary

This paper discusses the scale and directions of the labour mobility in the Europe-

an Union after the two recent enlargements. The author reviews the relevant determinants
of migration decisions and the role of transitional arrangements regarding the labour market
access for workers from Central and East European EU Member States. Furthermore, the
analysis explores the interdependencies of the economic conditions observed in the sending
and receiving countries. The results indicate a distinct increase in migration from the New
Member States into the EU15 countries and provide a remarkable evidence of the impact
of transitional rules on the quantitative and geographic diversion of migration flows.

Translated by Barbara Kurkowiak





