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Streszczenie

Celem artykutu jest prezentacja pogladow $wiata akademickiego na role deficytu
budzetowego w gospodarce. Na skutek zmieniajacej si¢ rzeczywistosci poglady
te ulegaty daleko idacej modyfikacji. Po okresie silnej aprobaty dla deficytu jako
instrumentu zwalczajacego zatamania gospodarcze nastapit zasadniczy zwrot
1 nagle zaczeto akcentowac ulomno$¢ polityki stabilizacyjnej, w ktorej deficyt
odgrywat wiodaca role. Zanegowano catkowicie tego typu dziatania i dodatkowo
zaczeto wskazywac na grozny zwiazek deficytu i dtugu — juz nie ze stabilno$cia
gospodarcza, lecz fiskalng panstwa. O ile teoria deficytu i dlugu budzetowego
ulegata daleko idacej moderacji, tak rzeczywista polityka fiskalna — nie. W efek-
cie politycy europejscy i nie tylko europejscy ,,pokochali” deficyt i doprowadzili
swiat do krawedzi kryzysu fiskalnego.

Stowa kluczowe: deficyt budzetowy, polityka makroekonomiczna, wzrost go-
spodarczy.

Wprowadzenie

Wystepowanie deficytu budzetowego, a tym samym diugu jest w krajach gospo-
darki rynkowej regula, nie wyjatkiem. Zadtuzenie sektora publicznego jest zjawi-
skiem statym, podczas gdy wystepowanie zréwnowazonego budzetu czy nawet
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nadwyzki budzetowej jest zjawiskiem rzadkim. Taka sytuacja wystepuje w zasa-
dzie caty czas od zakonczenia durgiej wojny $wiatowej. Jednoczes$nie w tym sa-
mym okresie gospodarki prawie wszystkich krajow rozwinietych cechowaty sig¢
praktycznie nieprzerwanym wzrostem gospodarczym. Zalamania wlasciwie nie
wystepowaly. W tej sytuacji nasuwa si¢ pytanie, czy deficyt budzetowy i dtug pu-
bliczny odgrywaja pozytywna czy negatywna rolg¢ w ksztattowaniu sytuacji go-
spodarczej. Ta problematyka zostata zaprezentowana w artykule. Przedstawiono
w nim ewolucje teorii na temat roli deficytu i dtugu, a takze pokazano, jak si¢ do
niej ustosunkowywali ci, ktorzy urzeczywistniajg polityke makroekonomiczna.

1. Deficyt budzetowy w teorii ekonomicznej

Poglady na temat wptywu deficytu budzetowego na gospodarke ulegaty daleko
idacej ewolucji. Klasycy i neoklasycy z racji paradygmatu panstwa minimalnego
uwazali deficyt budzetowy za zto, natomiast gloryfikowali budzet zrownowazo-
ny, i to zrownowazony w skali roku'. Przelom w tym podej$ciu nastapil w ra-
mach rewolucji keynesowskiej. Dos§wiadczenia lat 30. XX wieku (wielki kryzys)
i teoria J.M. Keynesa utorowaly droge koncepcji korygowania niedoskonatosci
rynku droga interwencji panstwa. Deficyt stal si¢ pozadanym narz¢dziem wypro-
wadzania gospodarki z recesji’. To za jego pomocg miano stymulowaé agrega-
towy popyt i tag droga chciano pomdc gospodarce przezywajacej recesje wrocic
do pelnego wykorzystania potencjatu wytwoérczego. Mechanizm pobudzania byt
dos¢ prosty: skoro prywatne oszczgdnosci przez swe ,,zamrozenie” doprowadzity
do kryzysu gospodarki, to nalezato te niezagospodarowane oszczedno$ci prze-

! Krytyczny stosunek ekonomistow klasycznych do dtugu i deficytu publicznego wynikat przede
wszystkim z niekorzystnych doswiadczen epoki merkantylizmu, kiedy to $rodki pozyskiwane
z pozyczek byly w wigkszosci przeznaczane na konsumpcje elit lub prowadzenie dziatan wojen-
nych.

2 Trzeba jednak zauwazyé, ze niezmiernie pomocne w przelamaniu ortodoksji budzetowej
neoklasykow, czyli w upowszechnieniu praktyki prodeficytowej, byto odejscie od sytemu ztotej
waluty. Wymienialno$¢ pienigdza papierowego na zloto ograniczata (i to mocno) mozliwosci po-
zyczkowe. System ,,golden standard” funkcjonowat tak, ze emisja pieniadza papierowego pozosta-
wata w stosownej proporcji do zasobow zlota. System z Bretton Woods, ktérego wspotautorem byt
sam Keynes, otworzyt nowy etap na drodze kreowania pieniagdza. Zniesiono wymian¢ narodowych
pieniedzy papierowych na ztoto. Wymienialny pozostat tylko dolar — wylacznie dla bankow cen-
tralnych. Od tej chwili panstwa mogty sobie pozwoli¢ na deficyt budzetowy, tym bardziej ze opro-
centowanie pozyczek znaczaco spadto. Koniec wymienialno$ci dolara na ztoto (1971 r.), a takze
odejscie od systemu statych kurséw dewizowych (1973 r.) mocno utatwily Stanom Zjednoczonym
i innym panstwom zacigganie pozyczek.
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chwyci¢ (dzigki mechanizmowi obligacji) 1 przeznaczy¢ na sfinansowanie czg-
$ci wydatkow publicznych. Emisja obligacji jest w tej koncepcji jednoznaczna
z narodzinami deficytu budzetowego. Takie dziatanie pozwalalo ,,oming¢” trady-
cyjnag droge wzmacniania popytu, czyli mechanizm stopy procentowej. W mysl
teorii neoklasycznej spadek stopy procentowej mogt doprowadzi¢ do absorpcji
oszczednosci 1 wzrostu inwestycji (wydatkéw prywatnych), jednak w dobie wiel-
kiego kryzysu ten sposob pobudzania gospodarki nie przynosit efektéw. Stopy
procentowe ksztattowaly sie na bardzo niskim poziomie, a mimo to produkcja
malata, a nowe inwestycje si¢ nie pojawiaty, tzw. efekt ptynnosci dawat w peini
zna¢ o sobie. Ekonomia neoklasyczna okazata si¢ w warunkach silnych zataman
bezsilna®. Nowi teoretycy, czyli keynesisci, wypracowali wigc nieznane dotad
rozwiazanie, to jest ekspansywna polityke fiskalng. Bodziec monetarny zastapio-
no impulsem fiskalnym — wzrost zakupow rzadowych, sfinansowany deficytem
budzetowym (obligacje), rekompensowat spadek wydatkow prywatnych, glow-
nie inwestycji.

Ta koncepcja obiecywala co$ wiecej niz tylko sama substytucje w obre-
bie tego, co dzi§ nazywa si¢ wydatkiem autonomicznym. Obiecywata, ze 6w
wzrost wydatkéw publicznych uruchomi efekt mnoznikowy i doprowadzi do
zwickszenia wydatkéw prywatnych, gtdwnie konsumpcji. Absorpcja prywatnych
oszczednosci (obligacje — deficyt) poprzez zakupy rzadowe skutkowata wzro-
stem konsumpcji prywatnej. Koncepcja mnoznika Keynesa byta absolutnym no-
vum 1 wzmacniata wiarygodnos$¢ rodzacej si¢ teorii agregatowego popytu. Byta
tez przekonujaca i dzigki temu stata si¢ teoretycznym uzasadnieniem dla polityki
interwencyjnej rzadu. Teori¢ interwencjonizmu fiskalnego doskonalono przez
trzy dziesigciolecia (lata 40. 50. 1 60. XX w.). W proces ten zaangazowane byly
wybitne autorytety, takie jak:. A.H. Hansen, A.P. Lerner, P. Samuelson, E. Domar,
J.R. Hicks, W. Leontief, A.W.H. Philips.

Trzeba pamietaé, ze cho¢ Keynesowi przypisuje si¢ promowanie wydatkow
panstwowych i deficytow w celu walki z bezrobociem, to jednak dopiero Lerner,
Hansen i Domar rozwingli i dopracowali w szczegotach te czes¢ keynesowskiego
programu. To oni wypracowali koncepcje tzw. finansow funkcjonalnych (Ler-

3 L. Prochnicki, Wspolczesne doktryny ekonomiczne, Infoplan, Warszawa 2009, s. 24-28.

* Pod koniec lat 30. ubiegtego wieku w kregach neoklasycznych wysunigto koncepcje efektu
Pigou. To rozwiazanie bazujace na spadku cen w warunkach danego dochodu nominalnego mia-
to by¢ odpowiedzia neoklasykéw na droge wskazang przez Keynesa. Zalozeniem tej koncepcji
byt bowiem samoczynny mechanizm przywracania rownowagi. Wigcej na ten temat L.Prochnicki,
Wspolczesne doktryny...,s. 30-31.
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ner) i budzetu operacyjnego (Hansen). W sposob jednoznaczny odrzucili zasa-
de budzetu zrownowazonego w ciagu roku. Wedtug nich rownowaga nie moze
by¢ celem samym w sobie, powinna za$ by¢ traktowana jako jeden z elementow
funkcjonowania ogélnego mechanizmu gospodarki rynkowej. Wedtug tych eko-
nomistow, w pewnych okresach zacigganie dtugu jest nie tylko nieszkodliwe,
lecz przynosi korzysci gospodarce i spoteczenstwu oraz moze doprowadzi¢ do
poprawy sytuacji finansowej panstwa. Zacigganie w latach depresji pozyczek
na finansowanie niezbgdnych wydatkéw gospodarki narodowe;j jest przejawem
zdrowej polityki fiskalnej. Nadwyzka oszczednosci nad inwestycjami, bedaca
praprzyczyna bezrobocia, jest przechwytywana przez obligacje i kierowana na
dodatkowe wydatki rzagdowe?’.

Takie postepowanie oczywiscie prowadzitoby do narastania dtugu publicz-
nego, co groziloby w przysztosci daleko idacymi konsekwencjami. Lerner byt
swiadom wigzacych si¢ z tym niebezpieczenstw, dlatego zaproponowal nowator-
skie rozwigzanie, niespotykane dotad w §wiecie akademickim, ktore pozwolitoby
uniknaé¢ grozacych putapek. Ot6z po wyjsciu gospodarki z kryzysu i powrocie
dobrej koniunktury nalezatoby koniecznie zwigkszy¢é wptywy budzetowe droga
wzrostu podatkéw badz redukcji wydatkéw. To przyniostoby nadwyzke budze-
towa, z ktorej sptacany bytby powstalty w dobie recesji dtug publiczny. W ten
prosty sposob dtug bytby zniwelowany, a rOwnowaga budzetowa przywrdocona.
Decyzje odnosnie wzrostu podatkéw musieliby podejmowaé sami politycy, mia-
lyby wigc one charakter uznaniowy. Aby zapobiec zbyt duzej dowolnosci, Han-
sen stworzyt pewna bariere, a konkretnie zaproponowat dopuszczalny stosunek
dtugu do PKB. Tak powstat wskaznik uznawany i dzi$ za podstawowy dla oceny
stabilno$ci fiskalnej®. Wprowadzajgc 6w miernik, Hansen nadat nowy kierunek
dyskusji na temat dopuszczalnych rozmiarow deficytow. Temat ten bedzie kon-
tynuowany przez Domara, ktory stworzy inny wskaznik, ale u niego ta dyskusja
zwigzana bedzie dodatkowo z rolg deficytu w rozwoju dtugofalowym.

5 D.W. MacKenzie, The Myth of Functional Finance, ,,Quartterly Journal of Economics” 2004,
vol. 88.

¢ Problem stabilnosci fiskalnej niepokoit takze Domara. Przedstawil on chyba najpeniejsza
analiz¢ problemu bezpieczenstwa finanséw. Burger uznaje go za ,,tworce sformalizowanego ma-
tematycznego podejscia do problemu stabilno$ci”. Jego podejscie zaktadato, ze cigzar dtugu stano-
wig przede wszystkim koszty jego obstugi, wobec czego naturalnym jego wskaznikiem powinien
by¢ stosunek wysokosci platnosci odsetkowych do rozmiaréw PKB. Z jego wysokoscia wigze si¢
u Domara granica dtugu i budzetu, co sprawia, ze problem rownowagi budzetowej nie wystgpuje
u niego tak ostro jak u Hansena. Szerzej: P. Burger, Sustainable Fiscal Policy and Economic Stabli-
lity. Theory and Practice, Edward Elgar, Cheltenham 2003.
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Nalezy podkresli¢, ze w koncepcji Larnera i Hansena rownowaga budzeto-
wa, podobnie jak u neoklasykow, jest warto$cig nadrzedng. Zasadnicza rdznica
sprowadza si¢ jedynie do okresu, w jakim ma by¢ ona utrzymana — u neoklasy-
kéw ma by¢ ona zachowana w skali roku, natomiast u Larnera okres ten znacznie
si¢ wydhuza i budzet ma by¢ zrownowazony w czasie cyklu koniunkturalnego. To
rozumowanie ma istotny aspekt dodatkowy, a mianowicie do teorii funkcjono-
wania gospodarki, a konkretnie do problemu utrzymywania réwnowagi global-
nej na dobre zostaje wprowadzone pojecie dlugiego okresu. Jednak dtugi okres
nie interesowat Keynesa, z kolei u neoklasykow rozroznienie pomiedzy krotkim
a dlugim okresem nie wystgpowato. Rownowaga byta utrzymywana w sposob
ciggly, istniata zatem zawsze, a bezrobocie nie wystepowato. Panstwo miato tylko
obserwowac, jak przebiega proces samoregulacji gospodarki z udziatem sektora
prywatnego. Wielki kryzys sprawil, ze takie podej$cie poddano w watpliwosc.
Przywrocenie rownowagi przy pelnym zatrudnieniu wymaga czasu i niezbed-
na jest do tego aktywna rola panstwa — to rozumowanie Keynesa prezentowata
w szczegotach koncepcja finansow funkcjonalnych Lernera. To w tym czasie po-
wstaje koncepcja rownowagi przy pelnym i niepelnym zatrudnieniu, ktora dzi$
zastapity w podrgcznikach nowe nazwy, a mianowicie rownowagi krotko- i diu-
gookresowej. Tymi pojeciami operujg takze oponenci keynesizmu, a mianowicie
monetarysci. Koncepcje Friedmana (dlugookresowej krzywej Philipsa) i Lukasa
(niespodzianka pienigzna) ukazuja, ze gospodarka doznaje zmiennych standw
aktywnosci gospodarczej (tak jak u Lernera), czyli nie tkwi caty czas w stanie
rownowagi globalnej i do jej przywrdcenia konieczny jest uptyw czasu. Nalezy
jednak dodaé, ze u nowych klasykow ocena przyczyn fluktuacji gospodarczych
jest inna, a réznice zachodzace w ocenie Ssrodkow przywracajacych réwnowage,
w tym roli deficytu budzetowego, sa jeszcze wicksze, o czym dale;j.

Koncepcja zrownowazonych finanso6w publicznych nie w uktadzie rocznym,
lecz dtuzszym okresie (cyklu) przypomina nieco teori¢ zrownowazonego bilansu
handlowego D. Hume’a. Warto przypomnie¢, ze ta stworzona przeszto dwiescie
lat temu teoria byta or¢zem w walce rodzacej si¢ burzuazji z merkantylizmem,
a konkretnie z jego doktryna gtoszaca konieczno$¢ utrzymywania chronicznej
nadwyzki w bilansie handlowym. D. Hume wskazat na daleko idace i negatywne
dla kraju skutki takiego gospodarowania i dowiodl, ze najlepsze rozwigzanie to
takie, w ktorym bilans handlowy jest rownowazony w przeciagu dtuzszego czasu
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(nawet kilkunastu lat). Dowodzit on, Ze po okresie nadwyzki w obrotach z zagra-
nicg sytuacja powinna si¢ odwrocic¢’.

Teoria finanséw funkcjonalnych dzieki koncepcji finansow zrownowazo-
nych w dhugim okresie byta absolutnym novum, jednak tylko w §wiecie aka-
demickim. Politycy Coolidge i Hoover przetestowali program funkcjonalnych
finansdw na wiele lat, zanim zostal on zaproponowany®. Niemniej jednak Har-
ry Truman byt ostatnim prezydentem USA, ktoremu udato si¢ splaci¢ wickszy
dtug. Po 1952 roku nadwyzki budzetowe w Stanach Zjednoczonych pojawiaty
sie tylko przez kilka lat’. Podobnie bylo w Europie — rzady utrzymywaly deficyty
prawie od poczatku lat 60. do konca lat 90. XX wieku, a nawet do dzi§ (tabela
1 i rysunek 2), przy czym brakuje widokow na ich sptacenie. Wydaje sig, ze im
wiecej politycy wiedzieli o ekonomii keynesowskiej, tym mniej byli sktonni shu-
chac jej zalecen.

U Keynesa i jego nasladowcow wydatki interwencyjne (w tym wplywy
z obligacji) miaty by¢ kierowane na infrastrukture, czyli na wzrost kapitatu rze-
czowego (np. autostrady). Wprowadzato to polityke interwencyjna w sfere two-
rzenia kapitatu — dokonywalo si¢ w ten sposob uspolecznianie procesu akumu-
lacji. W tym modelu rzad wykorzystuje niezagospodarowane oszczednosci do
finansowania infrastruktury i sam woluntarystycznie decyduje o kierunkach ich
przeznaczenia. Sytuacja wyglada podobnie, jesli chodzi o podnoszenie podatkow.
Konkretne decyzje odnosnie instrumentow, ktore majg wyprowadzaé gospodarke
Z recesji, i zapewnienie rownowagi budzetowej w dlugim okresie sa w rgkach
rzadu, a doktadnie administracji rzadowej. Z tego powodu sugerowany mecha-
nizm zapewnienia rownowagi to ,,reczne sterowanie”, ktore dzi§ okresla si¢ mia-
nem polityki dyskrecjonalnej. W tym modelu rola rzadu rosta niepomiernie, co
lezalo u podstaw daleko idacej wstrzemigzliwosci, jaka poczatkowo teorii finan-

7 L. Prochnicki, Z dziejow mysli ekonomicznej, Infoplan, Warszawa 2008, s. 124-127.

8 Za rzadéw W. Hardinga i C. Coolidge’a sptacono znaczacg cze$¢ dtugu publicznego podczas
boomu z lat 1923-1928. W. Harding sptacit 2 mld dolaréw dtugu, nie spowalniajac naprawy skut-
kow depresji z 1921 roku, natomiast C. Coolidge sptacit okoto dwa razy tyle. Nadwyzki Coolid-
ge’a wystapity podczas boomu z lat 20. XX w. (jak pdzniej zalecat Lerner). Za rzadow Roosevelta
kontynuowano polityke wielkich deficytow, ktore wzrosty do trzech i pot mld dolarow. H. Hoover
odwrocit sposéb prowadzenia polityki fiskalnej, gdy gospodarka zaczeta zwalniaé, doktadnie jak
radzit Lerner. Nadwyzka budzetowa z czasow Coolidge’a w wysoko$ci 1 mld dolaréw znikneta,
gdy H. Hoover zwigkszyt wydatki, a wielka depresja wplyneta na zmniejszenie wptywow z podat-
koéw. Prezydentura H. Hoovera skonczyta si¢ deficytem w wysokosci pot mld dolarow w 1931 r.
i trzech mld dolarow w 1932 roku. D.W. MacKenzie, The Myth of...

° Ibidem.
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sow funkcjonalnych okazywatl §wiat biznesu i wielu prominentnych przedstawi-

cieli $wiata akademickiego. Opdr 6w wynikal z przekonania, ze kazda normalnie

dziatajaca gospodarka rynkowa powinna dysponowac sitami wewnetrznymi, kto-

re samoczynnie beda ja prowadzi¢ do rownowagi i nie nalezy odwotywac si¢ do

rozwiazan, ktore naruszaja wolno$¢ osobista.

Tabela 1. Deficyt i dlug sektora finansow publicznych w wybranych krajach (% PKB)

Dtug Deficyt
Panstwa
2001-2004 2008-2010 2000-2005 2008-2010

Austria 60,0 66,8 -3,0 -3,3
Belgia 83,2 94,2 0,6 -3,9
Butgaria 14,9 +0,1 -3,0
Cypr 51,1 55,7 -3,3 —4,0
Czechy 34,7 -4.,8 —4.4
Dania 32,4 36,0 +2,3 +0,9
Estonia 6,2 +0,6 +0,4
Finlandia 40,0 42,3 +3,2 -3,1
Francja 56,9 76,0 2,8 —6,0
Grecja 84,3 129,5 -5,5 -12,1
Hiszpania 37,8 52,2 -0,9 -8,2
Holandia 40,6 60,7 2,2 -3,4
Irlandia 28,0 69,8 +0,2 -18,0
Litwa 34,0 24 7,2
Luksemburg 3,9 16,1 +2,2 +0,9
totwa 28,2 -3,1 7,2
Malta 59,9 66,2 -6,4 —4,0
Niemcy 53,8 75,2 -3,2 2,1
POLSKA 46,7 51,4 —4.,8 -6,3
Portugalia 59,9 83,1 -3,7 -7,6
Rumunia 22,7 2,3 —6,9
Stowacja 34,8 -5,8 -6,0
Stowenia 22,2 31,8 -2,8 —4.,5
Szwecja 43,6 40,6 +0,9 +0,5
Wegry 76,9 4,7 —4,2
WIK. Brytania 35,2 68,2 1,7 -89
Wiochy 98,6 114,2 -3,8 —4,3
Islandia 69,4 88,2 . -10,0
Norwegia 40,0 45,6 +7,9 +13,4
Turcja 44,6 -16,7 -3,3
UE (27) 68,2 78,1 -1,9 -5,3
Japonia 171,2 197,0

USA 57,6 60,0

Kanada 60,4 85,4

W takiej atmosferze pojawit si¢ nowy pomysl, a mianowicie automatycz-
ne stabilizatory gospodarki. Ich autorami sg Hansen, Hart i Ruml (,,wielka dys-

Zrodto: Eurostat 2011.
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kusja”). Byt to znaczacy krok do przodu. Idea automatycznych stabilizatorow
ostabiata wcigz istniejaca nieche¢ wobec tez ekonomii keynesowskiej. Nie od-
wotywata si¢ do woluntaryzmu rzadu, a wrecz przeciwnie — do zasad interwen-
cji, wprowadzata bowiem mechanizm samoczynnego dziatania'®. Stabilizatory
wmontowane sg na trwate w gospodarke i uruchamiaja si¢ bez potrzeby podej-
mowania decyzji przez rzad, przez co wolnos¢ ekonomiczna nie jest woluntary-
stycznie naruszana. Co wigcej, narzedzia te omijajg sfere akumulacji kapitatu,
bowiem w sferze wydatkéw dziatajg jedynie w obrebie §wiadczen spotecznych,
a w przypadku wptywow — w sferze pozyczek (obligacji) i podatkow (progresja
podatkowa).

Automatyczne stabilizatory wypehnialy jednocze$nie wymog finansow
funkcjonalnych. W dobie recesji prowadzily wprawdzie do deficytu, ale w czasie
dobrej prosperity 6w deficyt stopniowo zmniejszaly i zapewnialy nadwyzke bu-
dzetowa. W ten sposob sprzyjaly stabilizacji budzetu w trakcie cyklu.

Na mocy ,,wielkiej dyskusji” uznano, ze srodki automatyczne sg bardzo
pozyteczne i ze wszech miar wskazane, jednak nie sa w stanie w pelni zneu-
tralizowa¢ wahan koniunktury, czyli przywréci¢ poprzedniego poziomu PKB,
dlatego tez nalezy podejmowac dziatania wzmacniajace ich efekty. To rozumo-
wanie kilka lat p6zniej wsparty modele ekonometryczne cyklu koniunkturalnego
Tinbergena, Samuelsona i Domara. W ten sposob znaleziono uzasadnienie dla
dyskrecjonalnej polityki stabilizacyjnej'!.

Wprowadzenie automatycznych stabilizatorow w mechanizm funkcjono-
wania gospodarki pozwolito na oddzielenie od siebie dwoch rodzajow dziatan
stabilizacyjnych, ktore lezg u podstaw dwoch postaci polityki antycyklicznej: pa-
sywnej (automatyczne stabilizatory) i aktywnej (polityka dyskrecjonalna). Jed-
noczesnie przekonanie, ze polityka pasywna jest niewystarczajaca dla przywro-
cenia rownowagi, zrodzilo potrzebe jej wspierania polityka dyskrecjonalng. To
z kolei doprowadzito do powstania dwoch nowych, ale za to bardzo waznych po-
jeé: deficytu cyklicznego i strukturalnego. Ich autorami sg Tinbergen i Domar!2.

Wedtug Tinbergena deficyt cykliczny to taki, ktory w widoczny sposob za-
lezy od wahan cyklu koniunkturalnego. W czasach wzrostu i rozwoju gospodar-

1 D. Elmendorf, N. Mankiw, Government Debt — General Priceples, Lectures on
Macroeconomics. Worth Publisher, 2001.

' Tbidem, akceptacja dla niej rosta, czemu sprzyjato kierowanie wydatkéw nie na cele czysto
kapitatowe, ale spoteczne i infrastrukture publiczng.

12 P. Burger, Sustainable Fiscal Policy...; D. Elmendorf, N. Mankiw, Government Debt...
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czego moze si¢ on znacznie obnizy¢, a nawet przyja¢ warto$¢ dodatnia (nadwyz-
ka cykliczna), natomiast przy spowolnieniu czy w kryzysie bgdzie on wzrastat.
Powodem jest obnizenie dochodéw podatkowych panstwa, wywotanych kurcza-
cym si¢ PKB, a jednocze$nie zwigkszenie wydatkdéw, np. na zasitki dla bezro-
botnych. Istotne w przyjetym rozumowaniu byto to, ze w warunkach rownowagi
deficyt cykliczny nie wystepuje.

Z kolei deficyt strukturalny Tinbergen zdefiniowal jako koniczny dla utrzy-
mania gospodarki w stanie rownowagi makroekonomicznej. Jest to wigc deficyt
hipotetyczny (potencjalny), gwarantujacy pelne zatrudnienie. Istotne jest to, ze
w sytuacji rownowagi makroekonomicznej deficyt cykliczny, wedtug wyliczen
Samuelsona, wynosi zero'.

Badania symulacyjne Domara dokonane na modelach ekonometrycznych
dowodzity, ze istnienie deficytu strukturalnego jest konieczne dla utrzymania
i zachowania rownowagi przy pelnym zatrudnieniu. Innymi stowy, deficyt rze-
czywisty musi istnie¢, nawet gdyby nie bylo wahan cyklicznych'*. Ten fakt wno-
sit istotng modyfikacje do rozumowania duetu Larner i Hansen. Oznaczato to bo-
wiem, ze w trakcie cyklu koniunkturalnego nie sposob jest zapewni¢ rownowage
budzetows.

W ten sposob zasada budzetu zrownowazonego, gltoszona przez neoklasy-
kéw oraz Lernera i Hansena, jesli nie zostala odrzucona, to na pewno mocno
ograniczona. Odnosita si¢ juz wylacznie do deficytu koniunkturalnego. Wyni-
kajacy bowiem z tego deficytu dtug publiczny daje si¢ sptaci¢ z nadwyzki bu-
dzetowej, ktora pojawia si¢ w okresie dobrej koniunktury. W tym ujeciu saldo
budzetu panstwa zmienia si¢ w sposob automatyczny. Co wigcej, wydatki budze-
towe wywotane automatycznymi stabilizatorami nie przyczyniajg si¢ do spadku
globalnego popytu, ktory wtedy wystepuje.

13 Dzi§ deficyt strukturalny definiowany jest w podrgcznikach nieco inaczej, a mianowicie jest to
roznica pomig¢dzy deficytem rzeczywistym (biezacym) a deficytem cyklicznym. Przy tak przyjetej
definicji znika wymog, aby ten deficyt wyznaczany byl wylacznie przez poziom petnego zatrud-
nienia.

4 Domar opierajac sie na idei mnoznika Keynesa i relacji kosztow obstugi dlugu do PKB, stwier-
dzil, Ze stabilnos¢ fiskalng zapewnia utrzymywanie stopy wzrostu gospodarczego i stopy wzrostu
dhugu publicznego na tym samym poziomie. Innymi stowy to nie wymog rownowagi budzetowej
wyznacza zakres polityki fiskalnej prowadzonej na bazie deficytu i dlugu, ale granice te zakresla
poziom obstugi dlugu w stosunku do PKB. Byl on tez zdecydowanym przeciwnikiem redukcji
zadtuzenia przez ograniczanie jego absolutnej wartosci. Jego zdaniem takie dziatanie odbije si¢ na
wynikach gospodarki. P. Burger, Sustainable Fiscal Policy...,s. 26-27.
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Inaczej sprawa wyglada w przypadku deficytu strukturalnego. Deficyt ten
nie zmniejsza si¢ automatycznie w miar¢ poprawy koniunktury, prawdopodobne
jest wigc jego utrwalanie si¢ i — co si¢ z tym wigze — narastanie dtugu publicz-
nego. Ma to by¢ jednak ceng za zapewnienie petnego zatrudnienia i wzrostu go-
spodarczego. Wprawdzie istnieje techniczna mozliwo$¢ wyzerowania — poprzez
manipulowanie podatkami i wydatkami deficytu strukturalnego, ale — jak wyka-
zali Domar i Tinbergen — w takiej sytuacji nie zapewni si¢ produkcji na poziomie
potencjalnym. Jest wiec zasadnicza rdznica w podejsciu do deficytu prezento-
wanym przez Lernera i Hansena oraz Domara i Tinbergena, ale taczy ich to, ze
droga deficytu daza do zapewnienia pelnego zatrudnienia.

Istotne jest takze teoretyczne uzasadnienie potrzeby istnienia deficytu struk-
turalnego. Powodem jest to, ze sektor prywatny jako calos¢ wiecej oszczedza
niz inwestuje. Oszczednosci sektora prywatnego to oszczednosci gospodarstw
domowych oraz nierozdzielne zyski firm. Firmy inwestujg na ogoét wiecej niz
oszczedzaja, wobec czego zapozyczaja si¢, najczescie] via system bankowy,
u gospodarstw domowych. Z reguty jednak sktonnos¢ do oszczedzania gospo-
darstw domowych jest wigksza niz sktonno$¢ do inwestowania firm. Istnienie
oszczgdnosci netto sektora prywatnego bez jednoczesnego zadluzania si¢ sektora
publicznego (wchtaniania nadwyzki oszczednosci sektora prywatnego) dopro-
wadzi do tego, ze czes¢ produkcji nie znajdzie zbytu. Deficyt budzetowy jest
koniecznym uzupekieniem polityki petnego zatrudnienia'®.

Uzasadnienie ociera si¢ o przyczyng kryzysow wskazang przez Keynesa.
W obu przypadkach zachwiana jest relacja oszczednosci — inwestycje. Roznica
polega na tym, ze u Keynesa do zaktocen dochodzito po stronie inwestycji (zwie-
rzgey instynkt inwestoréw), natomiast u Tinbergena ,,winowajca” sa gospodar-
stwa domowe, ktore za duzo oszczedzaja.

Teoria deficytu cyklicznego, a zwlaszcza koniunkturalnego, wytworzyta
u decydentéw w miare trwate przekonanie, ze deficyty sa dobre dla gospodarki.
Stuzg za usprawiedliwienie dla ekonomicznie umotywowanej polityki dyskrecjo-
nalnej: deficyt cykliczny znika samoczynnie i sam si¢ sptaca, natomiast struktu-
ralny po prostu jest konieczny dla utrzymania pelnego zatrudnienia i zapewnienia
wzrostu.

W swietle danych zawartych w tabeli 1 widoczne jest, ze polityka ,,popy-
chania” gospodarki za pomoca deficytu jest i byta w miarg trwata i miala miejsce

15 K. Laski, Strukturalne przyczyny kryzysu finansow publicznych w Unii Europejskiej, PAN,
,,Economic Studies” 2011, nr 1.
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takze wowczas, gdy ortodoksyjny keynesizm ustapit miejsca nurtom neoliberal-
nym. Jest to istotna kwestia, gdyz wraz ze zmiang panujacej doktryny nastgpita
silna krytyka zarowno polityki stabilizacyjnej, jak i samych deficytow. Mimo tej
krytyki stosunek decydentéw ekonomicznych do deficytu nie ulegt w praktyce
wigkszym zmianom.

Na poczatku lat 70. ubieglego stulecia nastgpita zdecydowana zmiana
w obowigzujacej w swiecie akademickim doktrynie. W umystach makroekono-
mistow dokonata si¢ swoista rewolucja: po okresie silnej dominacji keynesizmu
reaktywowano myslenie neoklasyczne, co automatycznie przetozylo si¢ na po-
dejscie do deficytu i jego role w gospodarce. Dokonalo si¢ to za sprawa mo-
netaryzmu, a personalnie Miltona Friedmana. Deficyt ponownie uznano za zto,
a zrownowazony w skali roku budzet za wymog zdrowej polityki makroekono-
miczne;j.

Tak daleko idgca zmiana w stosunku do deficytu to bezposredni efekt zmia-
ny w ocenie dyskrecjonalnej polityki stabilizacyjnej. Caty nurt tzw. nowej szkoty
klasycznej (monetaryzm, szkola racjonalnych oczekiwan, szkota realnego cyklu
i szkota podazowa) uwaza polityke stabilizacyjng za zbg¢dna, a nawet szkodliwa.
U podstaw negacji zasadnosci stabilizacji koniunktury (i ta drogg finansow funk-
cjonalnych) lezy reaktywacja paradygmatu stabilno$ci gospodarki. Ten stworzo-
ny przez szkote klasyczng i neoklasyczng paradygmat, zanegowany catkowicie
przez Keynesa i jego zwolennikoéw, w zmodyfikowanej postaci reaktywowat
M. Friedman. W jego nadbudowie teoretycznej gospodarka, a konkretnie sektor
prywatny ma t¢ wlasciwosé, ze jesli nawet dojdzie do wybicia gospodarki ze sta-
nu rownowagi, to bez niczyjej pomocy (czytaj rzagdu) powrdci ona do stanu row-
nowagi'®. To myS$lenie zapisane jest u Friedmana w koncepcji dlugookresowe;j
krzywej Philipsa. Skoro zatem gospodarka wraca samoczynnie do stanu optymal-
nego, to dyskrecjonalne dziatania stabilizacyjne rzadu sg zbedne!”. Niepotrzebny
jest zatem deficyt strukturalny'®. Ostatecznym skutkiem dziatan stabilizacyjnych
jest inflacja 1 stagflacja.

16 L. Prochnicki, Wspdlczesne doktryny ekonomiczne..., s. 224-228.

17"'W poréwnaniu z neoklasykami taka interpretacja oznacza, ze rownowaga nie musi by¢ utrzy-
mywana w sposob ciagly. U neoklasykow byta ona zachowana caty czas, czyli w kazdym okresie,
ale u Friedmana juz nie. Gospodarke mozna wybi¢ z rownowagi, ale potem samoczynnie powraca
ona do stanu petnego zatrudnienia.

8 Warto tu spostrzec, ze ta ostra krytyka dotyczy wylacznie polityki dyskrecjonalne;j.
Automatyczne stabilizatory uzyskaty aprobat¢ M. Friedmana tylko dlatego, ze ograniczaja
do minimum ingerencj¢ rzadu w mechanizm rynkowy. Friedman zabieral na ten temat glos juz
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Sita nowej teorii ekonomicznej wywodzita si¢ nie tylko z nowych, atrak-
cyjnych dla $wiata kapitatu koncepcji, ale przede wszystkim z tego, ze ttuma-
czyla zalamanie skuteczno$ci keynesowskiego interwencjonizmu. W koncu lat
60. ubieglego wieku okazato sie, ze mimo stosowania wsparcia gospodarki me-
todami zalecanymi przez keynesistow bezrobocie nie malalo (a nawet zaczeto
rosnac), a ponadto pojawilo si¢ nowe grozne zjawisko, to jest inflacja. Tego teo-
ria agregatowego popytu nie przewidywala. Jednoczesnie byt to ewidentny do-
wod na to, ze keynesowska teoria funkcjonowania gospodarki nie ttumaczy juz
W sposoOb poprawny wspotczesnej gospodarki. Na forum teoretycznym przyczyny
takiego rzeczywistego stanu wyjasniala teoria dlugookresowej krzywej Philipsa,
bazujgca na koncepcji bezrobocia naturalnego. To tu nastgpita redefinicja poje-
cia pelnego zatrudnienia, co zaowocowato wypracowaniem pojgcia bezrobocia
cyklicznego (koniunkturalnego). Od tego momentu w teorii nastgpit konsensus.
Uwaza sig¢, ze gospodarka znajduje si¢ w stanie rownowagi globalnej nie przy
braku bezrobocia, ale przy naturalnym jego poziomie. Te wielkosci zasadniczo
sie roznia"’.

Teoria Friedmana uderzata w polityke stabilizacyjna (i ta droga w uzasad-
nienie deficytu) gtownie poprzez reaktywacje koncepcji wielko$ci naturalnych.
Jednak zaktadajac, ze powrot do stanu rownowagi nie dokonuje si¢ natychmia-
stowo (jak u neoklasykéw), lecz wymaga czasu, teoria ta pozwalala domnie-
mywac, ze mozna ten czas skroci¢ przez odpowiednig polityke stabilizacyjna.
W toczonej w latach 70. i 80. XX wieku dyskusji Friedman wyciagnal wazkie ar-
gumenty, ktore przekreslaty takie rozumowanie. Chodzi tu o inflacje i opdznienia
czasowe dyskrecjonalnej polityki stabilizacyjnej. Niewatpliwie wielkg zastuga
Friedmana jest utrwalenie w $wiecie akademickim i wsrdd politykow przekona-
nia, ze deficyt pokrywany pieniadzem (nie obligacjami) doprowadza do inflacji.
Wyrazem tego przekonania byt wydany wkrotce zakaz pokrywania deficytu rzg-

w trakcie trwania tzw. ,wielkiej dyskusji”, czyli pod koniec lat 40. ubieglego wieku glos.
J. Buchanan, R. Wagner, Democracy in Deficit: The Political Legacy of Lord Keynes, Liberty Fund,
Indianopolis 1999.

1Y Redefiniowanie poj¢cia pelnego zatrudnienia ma duze znaczenie dla keynesowskich i neo-
keynsowskich modeli funkcjonowania gospodarki. Skoro teraz wielko$¢ bezrobocia, ktore nalezy
zwalczad, jest mniejsza (tylko bezrobocie przymusowe), to konieczny do tego deficyt strukturalny
jest mniejszy niz u Tinbergena i Domara. Badania nowej szkoty keynesowskiej ukazuja, ze przy
odpowiedniej sile dzialania automatycznych stabilizatoréw, przy tak zdefiniowanym pelnym za-
trudnieniu, nadwyzka cykliczna moze pokry¢ deficyt strukturalny. B. Trepan, C. Walsh, Testing
Interporeral Budget Constraints. Theory and Practice, ,,Journal of Money, Credit and Banking”
1991, nr 2.
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dowego przez bank centralny dodrukiem pienigdza. Przyjeto rowniez w Swiecie
akademickim argumentacje op6znien.

Podstawowg przestanka skutecznosci stabilizacyjnej polityki dyskrecjonal-
nej jest prawidtowe dostosowanie jej do potrzeb. Spetnienie tego warunku utrud-
niajg jednak opdznienia. Stwierdzono, ze instrumenty fiskalne nie dawaty zamie-
rzonych efektow w zaplanowanym czasie. Czesto skutkuja one dopiero wowczas,
gdy recesja dobiegta juz konca, a w efekcie nie dziataja antycykliczne. Zaobser-
wowane przesunigcia czasowe podzielono na dwie kategorie: wewnetrzne i ze-
wnetrzne. Dla polityki fiskalnej szczegdlnie wazne byto opdznienie wewnetrzne
(inside lag). Jest to zwloka, jaka mija od momentu wystapienia zatamania do
politycznego zatwierdzenia dziatan. Jest to efekt kompleksowosci procesow de-
cyzyjnych. Z jednej strony na poczatku recesji wystgpuja bowiem powazne trud-
no$ci w rozpoznaniu jej oznak, z drugiej zas sa problemy ze znalezieniem wia-
sciwych rozwigzan i przeforsowaniem ich przez wszystkie szczeble decyzyjne.
Zaistnieniu wspomnianego poslizgu sprzyja dodatkowo niedoskonatos¢ prognoz
ekonomicznych®. W ten sposob M. Friedman i A.J. Schwartz dowodzili, ze inter-
wencjonizm panstwowy zakloca dziatanie naturalnych sit rynkowych i destabili-
zuje gospodarke, nie przyspiesza powrotu gospodarki do rownowagi, lecz wrecz
przeciwnie — opdznia ja.

Dodatkowych argumentéw przeciw stosowaniu polityki stabilizacyjnej
dostarczyt uczen Friedmana — Lucas. Zaatakowat on stosowane wowczas eko-
nomiczne modele funkcjonowania gospodarki, a dokladnie technike progno-
zowania i kalibrowania sity instrumentow stabilizacyjnych. Istota jego krytyki
sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze na podstawie przesztych zaleznosci nie nalezy
wnioskowaé o przysztosci. W dotychczasowych konstrukcjach parametry funk-
cji byly szacowane w oparciu o dane historyczne (zaczerpniete z przesziosci).
Zdaniem Lucasa, wykorzystanie tego typu modeli do przewidywania skutkow
dziatan panstwa jest celowe jedynie pod warunkiem utrzymania si¢ w przyszto-
$ci zaobserwowanych wczesniej uwarunkowan. Spetnienie tego typu zatozen jest
mato prawdopodobne.

Kierunek monetarystyczny mocno ostabit przekonanie o stusznosci aktyw-
nej polityki fiskalnej. Zanegowal on jednak, co nalezy mocno podkresli¢, jedynie

2 Jednocze$nie M. Friedman i A.J. Schwartz podkreslili, Ze mechanizm automatycznych stabi-
lizatordw pozwala na znaczne zneutralizowanie skali owych op6znien. Omijaja one bowiem calg
administracyjng procedure ich uruchamiania i wytgczania. J. Buchanan, R. Wagner, Democracy in
Deficit...
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sens jej prowadzenia (a nawet wskazywat na jej szkodliwos$¢) w celu odzyskania
rownowagi. Ale to juz wystarczylo, aby w teorii ekonomii zapanowal tzw. nowy
konserwatyzm fiskalny. Zaczeto glosi¢ potrzebe bezwzglednie zrbwnowazonego
budzetu i to w okresie roku fiskalnego, a nie w okresie cyklu koniunkturalnego.
Jednoczesnie wysunicto postulat ograniczenia skali redystrybucji PKB poprzez
budzet. W ten sposob nastgpowat powrdt do koncepcji jak najmniejszego budzetu
panstwa przez cigcia w wydatkach nie tylko gospodarczych, lecz takze socjal-
nych.

Tabela 2. Wplyw deficytu budzetowego na tempo wzrostu PKB w badaniach empirycznych

Spadek tempa wzrostu PKB
Badania w reakcji na pogorszenie salda
sektora finansow publicznych o 1% PKB
S. Fischer (1993) 0,133-0,241
W. Easterly, S. Rebelo (1994) 0,129-0,142
M. Bleaney, N. Gemmell, R. Kneller (2001) 0,036-0,485
W. Easterly, R. Levine (1997) 0,093-0,177

Zrodto: Letnia szkota Leszka Balcerowicza 2010.

To myslenie umocnit jeszcze bardziej dorobek szkoty realnego cyklu
i szkoty podazowej. Tworzac teorie cyklu zrownowazonego, catkowicie zanego-
wano jakgkolwiek sensowno$¢ polityki stabilizacyjnej®!. Jednak najistotniejsze,
ze jednoczesnie wskazano na duza szkodliwo$¢ deficytu dla dtugookresowego
rozwoju. Do tej pory krytykowano jedynie skutecznos$¢ polityki stabilizacyjnej
W procesie przywracania rownowagi, za§ nie zajmowano si¢ jej wptywem na
funkcjonowanie gospodarki w dtugim okresie. R. Barro i E. Prescott?® ogdlnie

2 Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ w teorii cyklu zrownowazonego wystepuja wahania aktywno$ci
gospodarczej, to jednak gospodarka caly czas znajduje si¢ w stanie rownowagi, bowiem jest ona
osiagana przy innym poziomie PKB. Innymi stowy, brak jest recesji i ozywienia, a w przypadku
bezrobocia, jesli jest to tylko dobrowolne, ma miejsce tzw. dobrowolna mi¢dzyokresowa substy-
tucja pracy.

22 E. Prescott, atakze F. Kydlan sg autorami tzw. dynamicznej niespojnosci polityki stabilizacyjnej.
Jest to kolejny argument wysuniety przeciwko stabilizacyjnej polityce dyskrecjonalnej. Stanowi on,
ze w przypadku prowadzenia polityki dyskrecjonalnej, nawet gdy politycy beda wybiera¢ optymalne
w danym momencie rozwigzanie, to nie sa w stanie zapewni¢ maksymalizacji spotecznej funkcji
celu. Wynika to z zalozenia racjonalnych oczekiwan. C. Jozefiak, P. Krajewski, M. Mackiewicz,
Deficyt budzetowy. Przyczyny i metody ograniczenia, PWE, Warszawa 2006.
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wskazywali na efekt wypychania: wydatki rzadowe sfinansowane przez deficyt
(obligacje) odbieraja sektorowi prywatnemu $rodki na inwestycje, a to rzutuje
na dlugofalowa dynamike wzrostu gospodarczego. W ich ujeciu aktywna i zbyt
ekspansywna polityka fiskalna jest zludna, bowiem jej dlugofalowym efektem
jest ekwiwalencja ricardianska (Barro) oraz wyhamowanie wzrostu gospodarcze-
go (Laufer, Barro, Prescott). Teze o ujemnym wplywie na dlugofalowy wzrost
gospodarczy zweryfikowano statystycznie w latach 1990-2005 i uczyniono to
kilkakrotnie (tabela 2).

Z przeprowadzonych badan wynika, ze oddzialywanie deficytu nie jest
,liniowe” (co ukazuja przedziaty w tabeli 2). Przy niskim deficycie koszty wy-
wotane jego wzrostem sg wzglednie niskie, jednak przy wysokim jego przyrost
o kolejny jeden procent PKB bedzie juz duzo silniej hamowal rozwdj, nawet
o ponad 0,2 pkt. procentowego®.

Deficyt oddzialuje na wzrost gospodarczy za posrednictwem wielu drog.
Uruchamia on efekt wypychania, co redukuje naktady kapitalu w gospodarce.
Trzeba pamiegtac, ze jesli deficyt wypycha prywatne inwestycje, to jednoczes$nie,
zdaniem Jorgensona, spowalnia postgp techniczny ucielesniony w kapitale. Dzi$
nowe maszyny i urzadzenia mogg uciele$nia¢ nawet okoto dwoch trzecich poste-
pu technicznego. Efekt wypychania w tej sytuacji dodatkowo wptywa, i to de-
struktywnie, na produktywno$¢ czynnikow produkcji’*. Jednak efekt wypychania
zachodzi takze w obrgbie wydatkéw publicznych — wydatki socjalne wypychaja
inwestycje infrastrukturalne i gdy tak si¢ dzieje, wowczas deficyt pogarsza struk-
ture wydatkow budzetowych. Podatkow nie da si¢ podnosi¢ bez konca i jesli
rzad nie moze juz tego czyni¢, to zazwyczaj w pierwszej kolejnosci ogranicza
wydatki potencjalnie prorozwojowe. Presja na wzrost wydatkow socjalnych jest
bowiem znacznie wigksza anizeli presja na zwigkszenie wydatkow potencjalnie
rozwojowych.

23 Podobne badania przeprowadzone takze dla Polski. Nie s3 one tak jednoznaczne, np. A. Za-
binski wskazuje wprawdzie na mala, ale jednak dodatnig korelacj¢ pomiedzy deficytem a wzro-
stem gospodarczym w latach 1995-2005 (wspotczynnik korelacji 0,27), natomiast wyniki badan
Rzoncy sg zbiezne z cytowanymi w tabeli 3. A. Zabinski, Wykorzystanie dyskrecjonalnych narze-
dzi polityki fiskalnej w procesie stabilizacji koniunktury, w: Polityka gospodarcza panstwa, red.
D. Kopycinska, Wydawnictwo Naukowe US, Szczecin 2007; A. Rzonca, Taki deficyt jak w Polsce
obnizy wzrost, www.wykop.pl.

2 D. Jorgensen, Accounting for growth In the information age, w: P. Aghion, Handbook of

Economic Growth, Elsevier, Amsterdam 2008.
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Notoryczny deficyt prowadzi do wzrostu ciezaréow podatkowych i czgstych
zmian w systemie podatkowym. Sa one konieczne dla zapewnienia obstugi dtu-
gu. Coroczny deficyt strukturalny oznacza ciagly wzrost dtugu publicznego. Ro-
$nie on o tyle, ile wynosi w danym roku deficyt. Panstwo musi corocznie z wia-
snych dochodow podatkowych wyptaca¢ nalezne odsetki. Dtug powoduje wzrost
deficytu, a rosnacy deficyt zwigksza dtug. Powstaje swoiste bledne koto. Wyptata
odsetek obniza w prostej linii t¢ wielkos$¢ deficytu, ktora moze by¢ skierowana na
sfinansowanie podstawowych zadan panstwa. Innymi stowy, wzrost kosztéw ob-
stugi dtugu ostabia antyrecesyjng sit¢ deficytu budzetowego, a w koncu zaczyna
dziata¢ prorecesyjnie. O tych zaleznos$ciach informuje deficyt pierwotny, ktory
ukazuje, jaka cze$¢ deficytu pozostaje do dyspozycji rzadu na zakup dobr i ustug
po obshudze odsetek dtugu publicznego®.

Rysunek 1. Deficyt — dlug — kryzys finansowy

v
Wzrost
Rosngcy
L diugu Y
deficyt publicznego
Wozrost odsetek
Y od diugu
Zwiekszone ryzyko Wazrost
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I v |_> Du;‘:y wzrost 1
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: Odmowa finansowania :
1 potrzeb pozyczkowych panstwa |
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| wydatkéw publicznych

Zrodto: opracowanie wlasne.

% Nalezy pamigta¢, ze na popyt globalny wptywa nie faczny deficyt budzetowy (cykliczny
i strukturalny), a jedynie réznica mi¢dzy nim a kosztami obshugi dtugu, czyli deficyt pierwotny.
Utrzymanie deficytu pobudzajacego gospodarke — czyli pierwotnego — na niemalejacym poziomie
wymaga, aby przyrosty deficytu budzetowego byly nie mniejsze niz przyrosty kosztow obstugi.
Koszty obstugi dtugu zalezg od tego, jaka byta polityka fiskalna w przesztosci i jakie byty warunki
na rynkach finansowych przy zaciaganiu kolejnych pozyczek przez panstwo. Gdyby rzad z ja-
kichkolwiek powodow chceiat zmniejsza¢ dlug publiczny, musialby zmniejsza¢ deficyt budzetowy.
Powodowatoby to przez jakis czas zmniejszanie deficytu pierwotnego, a wigc generowanie popytu
przez rzad bytoby coraz stabsze. Po wyeliminowaniu deficytu strukturalnego, gdy dtug publiczny
i koszt jego obstugi ciagle pozostaja jeszcze dodatnie, deficyt pierwotny staje si¢ ujemny, a to
oznacza, ze rzad nie tylko nie generuje dodatkowego popytu, ale go redukuje. Tolerowanie deficytu
strukturalnego prowadzi rzady do takiego dylematu.
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Odsetki od dlugu to wydatki, ktore nie przynosza zadnych korzysci panstwu
ani podatnikom, nie realizujg one zadan, ktére powinno spetnia¢ panstwo. Jesli
W pore nie ograniczy si¢ deficytu, to przez bardzo wysoki poziom dlugu publicz-
nego doprowadzi si¢ do kryzysu, a nawet bankructwa panstwa. Stabilno$¢ finan-
sOw publicznych nie oznacza, ze wczesniej lub pozniej dtug musi by¢ sptacony.
Chociaz dhug nie musi by¢ sptacony, to musi jednak by¢ obstugiwany w sensie
sptat oprocentowania, ale — jak twierdzit Domar — nie moze przekroczy¢ bez-
piecznego putapu. Gdy pojawiaja si¢ trudnosci z pozyskaniem $rodkéw na ten
cel, to najczesciej dokonywane sg drastyczne podwyzki podatkéw i chaotyczne
cigcia wydatkéw publicznych. Ten wariant ukazano na rysunku 1. Jedli te dra-
styczne dzialania nie przyniosg efektow, to kraj jest zmuszony oglosi¢ bankruc-
two (upadtos¢ finansowa).

Deficyt wplywa takze ujemnie na stosunki handlowe z zagranica, a czyni to,
wywolujac przeptywy zagranicznego kapitatu portfelowego, co przektada si¢ na
wahania kursu i tg drogg na wymian¢ handlowa z zagranicg.

2. Deficyt a politycy

Wedhig zwolennikow polityki stabilizacyjnej, zwigkszanie deficytu pozwala pod-
nies¢ poziom produkeji (zatrudnienia) w krotkim okresie, w dlugim za$ szkodzi
wzrostowi gospodarki. Z kolei redukcja deficytu, ktorg powszechnie uwaza si¢
za obnizajacg PKB w krotkiej perspektywie, w dtuzszej sprzyja rozwojowi. De-
cydenci staja wigc przed trudnym wyborem: czy wygladza¢ wahania koniunktu-
ralne i ostabia¢ dlugookresowy wzrost, czy tez postgpowacé odwrotnie. Praktyka
gospodarcza wydaje si¢ wskazywac, ze decyduja si¢ najczesciej na to pierwsze,
czyli chca wykorzystywaé deficyt do popychania gospodarki i nie mysla o skut-
kach tego dziatania dla dtugofalowego wzrostu gospodarczego.

Narastanie dtugu i deficytow budzetowych (tabela 1 i rysunek 2) ma wcigz
miejsce i jest to tym bardziej znamienne, ze dokonuje si¢ w warunkach rosng-
cej dezaprobaty dla ekspansywnej polityki stabilizacyjnej i deficytu struktural-
nego. Wskazuje to, ze politycy nie zawsze chcg postgpowac zgodnie z zalece-
niami teorii ekonomii; bardziej kierujg si¢ celami politycznymi niz wzgledami
ekonomicznymi. Rozliczne uwiktania sprawiaja, ze politykom trudno jest pod-
porzadkowa¢ polityke fiskalng wylgcznie celom ekonomicznym. Przypisuje si¢
im krotkowzrocznos$¢ i egoizm polegajacy na dazeniu do ponownego wyboru
1 utrzymania swojej partii przy wtadzy. Rodzi to silng pokuse¢ do prowadzenia
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polityki ekspansywnej w okresie bezposrednio poprzedzajacym elekcje, nieza-
leznie od stanu koniunktury. W ten sposob negatywne oddziatywanie polityki fi-
skalnej, a zwlaszcza chroniczne wystgpowanie deficytu strukturalnego wigzg si¢
z teoriag politycznego cyklu koniunkturalnego. Autorem takiej interpretacji jest
W.D. Nordhaus. Jego teoria oparta jest na zalozeniu, Ze osoby sprawujace wladze
z nadania spotecznego czesto staraja si¢ wykorzysta¢ ekspansywng polityke fi-
skalng w celu zwigkszenia szans na reelekcje. Daje tu o sobie znac prze§wiadcze-
nie, ze korzystna sytuacja ekonomiczna sprzyja ponownemu wyborowi®®.

Oportunistyczne zachowania politykow wigzg si¢ z chgcig pozyskania glo-
sow wyborcow, ale wyborcow ,,biezacych”. Interesy przysztych pokolen nie sa
tu reprezentowane, a wprost ignorowane. Politycy, mimo $wiadomosci negatyw-
nych skutkow deficytu strukturalnego i dtugu publicznego dla dlugofalowego
wzrostu gospodarczego, nie daza do redukcji dlugu i nie ograniczaja deficytu
strukturalnego. W ten sposob na forum polityki fiskalnej narasta konflikt poko-
len. Dlug publiczny i chroniczny deficyt sg juz tylko tego zewngtrzng postacia.
Narastajacy dtug sptaca¢ beda nie obecni emeryci, lecz ich dzieci i wnukowie.
Politycy dobrze wiedzg, ze mtode pokolenie w niklym stopniu uczeszcza na wy-
bory; to nie ich glosy waza na wynikach wyborow, nie o ich interesy trzeba sig
zatem troszczy¢.

Warto w tym miejscu poczyni¢ istotne spostrzezenie. Juz w latach 20.
ubieglego stulecia, gdy $wiat socjologéw i ekonomistow z uznaniem przygla-
dat si¢ eksperymentom rzadu ZSRR, ostra krytyke takiego postepowania wyrazit
L. Mises. Redystrybucje rzadowa prywatnego dochodu, dokonywang w imi¢ do-
bra ogétu, uznal za marnotrawstwo i utopi¢. Juz wtedy wyjasnit, dlaczego nie
mozna ufaé¢ politykom jako zarzadzajacym finansami publicznymi. Kontynuato-
rem jego krytyki byt po wielu dziesigcioleciach M. Friedman, a po nim wielu
ekonomistow nowej szkoty klasycznej oraz neoinstytucjonalnej. Czas pokazat,
ze Mises i1 Friedman nie mylili si¢ w swoich prognozach. Amerykanscy i euro-
pejscy politycy probowali utrzymac si¢ przy wtadzy, hojnie rozdajac pienigdze,
niezaleznie od wplywow z podatkéw. Rezultatem tych dziatan bylo narastanie
dtugow i brak srodkow na finansowanie wydatkow panstwa.

Keynes, Lerner, Hansen, Domar, Tinbergen i Samuelson pod$wiadomie
ufali odpowiedzialnosci politykow. Zatozyli oni, ze politycy wyposazeni w wie-
dze¢ ekonomiczng beda wiernie podazali za radg profesjonalnych ekonomistow.

26 W.D. Nordhaus, The Political Business Cycle, ,,Review of Economic Studies” 1975, nr 42.
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Mises i Friedman nie ufali politykom, uwzgledniajac ich rzeczywiste korzysci
i motywacje. Dzi$ wida¢, ze to ich teorie silniej zakorzenione sg w podstawach
socjologicznych i dzigki temu to oni lepiej thumaczg realia Zycia spotecznego.
Innymi stowy — lepiej rozumieja swiat politykéw. Jednak mozna to stwierdzié
dopiero dzi$, czyli po prawie 80 latach doswiadczen interwencjonizmu. Keynes
i jego zwolennicy stworzyli piekna teorig, thumaczaca, jak zwalczac recesje, jak
do niej nie dopuszczac, ale jednoczes$nie wyposazyli Swiat politykow w szcze-
g6lna bron, twierdzac, ze deficyty sa dobre dla gospodarki. Jak si¢ okazato, dok-
tryna ta postuzyta politykom za usprawiedliwienie dla realizacji zupehie innych
celow. Stata si¢ podstawa dla politycznie umotywowanej fiskalnej nieodpowie-
dzialnos$ci; przewrotnie postuzyta w walce o wtadze i jej utrzymanie.
Przedstawione powyzej rozwazania pozwalajg sadzi¢, ze w gospodarce ryn-
kowej nie dziatajg mechanizmy dyscyplinujace rzad w niekontrolowanym wzro-
scie wydatkéw. Owszem, sg takowe, ale zaczynajg dziata¢ dopiero wowczas, gdy
dany kraj jest juz w impasie, co niesie za sobg bardzo przykre konsekwencje.
Zwigzane sg one ze wzrostem stop procentowych od obligacji. Dochodzi do tego,
gdy inwestorzy w miar¢ wzrostu zadtuzenia panstwa, czyli pogarszania jego wia-
rygodnosci kredytowej (co ukazuja tzw. ratingi), zadajg coraz wyzszej premii za
ryzyko zwigzane z zakupem obligacji*’. Wowczas w przypadku pozyczek zacia-
ganych na rynku zagranicznym wptyw dyscyplinujacy wywiera grozba odmo-
wy zakupu rolujacych dtug obligacji, a ma to miejsce przy znaczacym spadku
wiarygodnosci kredytowej kraju. Innymi stowy, grozba kryzysu finansowego,
a zwlaszcza grozba niewyplacalnosci kraju niesie otrzezwienie i to wymusza ko-
nieczne, ale przykre dla spoleczefistwa dziatania®® (rysunek 1). W tej groznej sy-
tuacji rynek finansowy staje si¢ bodzcem wspierajacym dziatania zmierzajace do
ograniczania deficytow i dlugdéw. Paradoksalnie rynek finansowy, ktéry oskarza-
ny byl niedawno o doprowadzenie do kryzysu, moze okaza¢ si¢ dzi$ najbardziej
skutecznym narzedziem, ktére pomoze zapobiec kryzysowi fiskalnemu.

27 Utrata wiarygodno$ci w praktyce przektada sie dodatkowo na ostabienie waluty. Stabszy pie-
nigdz naraza gospodarke na wzrost inflacji, czyli drozsze kredyty. Kiedy drozeje pieniadz kredy-
towy, czgs¢ podmiotow wycofuje si¢ z rynku, doprowadzajac do spadku PKB, a to oznacza nizsze
dochody panstwa i — co za tym idzie — wzrost deficytu.

28 Moze to doprowadzi¢ nawet do tak drastycznej sytuacji, jaka miata miejsce w Rosji w1998
roku, kiedy to rzad nie miat pieniedzy na splat¢ ani obstuge zaciggnigtego dtugu. W podobnej sytu-
acji znajduja si¢ dzi$ rzady Grecji, ale takze Hiszpanii, Portugalii, a nawet Wtoch. Dzi$ rzady Grecji
i Portugalii przeznaczaja 6%—7% PKB na obstuge zadtuzenia.
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Dzi$ w Europie, a konkretnie w Unii Europejskiej polityka ekonomiczna
jest poddana okreslonym, ale formalnym rygorom. Zasadne jest wiec pytanie, czy
w tych stanowieniach dominuje interes spoteczny, a konkretnie — czy i w jakim
stopniu reprezentowany jest interes obecnych i przysztych pokolen.

Z pozoru odpowiedzi wydaja si¢ pozytywne, bowiem w traktacie z Ma-
astricht ograniczeniu poddano deficyt i dlug, a walory automatycznych stabili-
zatorow 1 ich przewaga nad polityka dyskrecjonalng znalazly swe uznanie w po-
stanowieniach Komisji Europejskiej. W 2002 roku Komisja Europejska przyjeta,
ze ocena polityki fiskalnej powinna si¢ opiera¢ na wielkos$ci strukturalnego sal-
da sektora finansow publicznych. Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskie;j,
utrzymywanie zrownowazonego salda sektora finansow publicznych lub nad-
wyzki budzetowej powinno dotyczy¢ salda skorygowanego o wahania cyklicz-
ne (EK 2003 r.). Wedlug zapisow Paktu Stabilnosci i Wzrostu polityka fiskalna
w strefie euro powinna si¢ zatem opiera¢ na automatycznych stabilizatorach
koniunktury. Wszystko to oznacza, ze panstwa nalezagce do strefy euro winny
w ramach cyklu prowadzi¢ jedynie pasywna polityke fiskalng. Margines dla de-
ficytu strukturalnego jest niewielki i wynosi zaledwie jeden procent PKB. Jest to
zgodne z teorig ekonomiczng.

Rysunek 2. Strukturalny deficyt budzetowy 17 panstw strefy euro jako odsetek PKB
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Zrodto: W. Wojtas, P. Stolarczyk, Czy po konsumpcji ,,szesciopaku” Unie Europejskq czeka bol
glowy?, Analiza FOR 2011, nr 11, s. 7.

Jednak regutly, przepisy i zasady nie na wiele si¢ zdadza, jesli nie sg prze-
strzegane. Mimo obowigzywania PSIW deficyt strukturalny caty czas wyste-
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puje i znacznie przekracza jeden procent (rysunek 2). Co wigcej, politycy nie
reaguja w ogole na wysytane przez KE ostrzezenia. Do 2010 roku odnotowano
az 97 przypadkoéw przekroczenia dopuszczalnego deficytu, a mimo to w calym
tym okresie ani razu nie zastosowano sankcji przewidzianych paktem®. Wspol-
nie podjete zobowigzania pozostaly pustym zapisem. Pokazuje to dobitnie, jak
bardzo politycy, mimo deklaracji i zobowiazan, ,,pokochali” popychanie gospo-
darki deficytem i jak trudno jest im od tego odejsc.

Efektem jest sytuacja fiskalna Grecji, Hiszpanii, Portugalii, Wtoch itd. Do
tej pory w ramach UE obowigzywata zasada procedury nadmiernego deficytu
(nie byta przestrzegana), jednak nie obowigzywata zadna procedura nadmierne-
go dtugu publicznego (60% PKB). Tymczasem to wysoki dlug, a nie biezacy
deficyt — przyktad Grecji i Portugalii czy Hiszpanii — okazal si¢ zagrozeniem dla
stabilnosci finansowej, 1 to nie tylko tych krajow, ale catej strefy, a nawet Unii
Europejskiej. Dtug publiczny, ktory via deficyt miat by¢ — w mysl teorii keyne-
sowskiej — pomocny na bolgczki recesji, w wydaniu politykéw doprowadzit do
zapasci finansow publicznych. Trudno o wigksza przewrotnos¢ losu i doktryny.
Nie pomogt Pakt Stabilno$ci 1 Wzrostu, nie zapobiegt temu, co stato si¢ z finan-
sami publicznymi Grecji, Portugalii, Wtoch.

Dopiero stojac na krawedzi przepasci, politycy chca stucha¢ ekonomistow.
Ich uznaniem dla wymogow teorii i ustgpstwem na jej rzecz jest tzw. ,,szeScio-
pak”. W ramach tych wytycznych wiaze si¢ deficyt z dlugiem i mysli si¢ o wpro-
wadzeniu sankcji, gdy deficyt zaczyna przekracza¢ 3% PKB, a dtug 85% PKB.
W $wiecie politykow ,,szesciopak™ to wyrazna deklaracja wychodzaca naprzeciw
wymogom teorii. Czas pokaze, czy politycy bedg przestrzegac tej obietnicy, czy
tez nie. Od tego zalezy przysztos¢ nie tylko strefy euro, ale i calej Unii Europe;j-
skiej. Od tego zalezy dzi$§ przysztos¢ Europy. Tygrysy azjatyckie tego problemu
nie maja.

Podsumowanie

Wielki kryzys zmienit stosunek ekonomii do deficytu budzetowego. Za sprawa
Keynesa uznano go za konieczne narzedzie stabilizacji wzrostu gospodarczego.
Domar i Tinbergen to myslenie rozszerzyli i uznali, ze deficyt, a $cislej deficyt

2 W. Wojtas, P. Stolarczyk, Czy po konsumpcji ,,szesciopaku” Unig¢ Europejskq czeka bol
glowy?, Analiza FOR 2011, nr 11, s. 7.
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strukturalny, jest konieczny juz nie tyko dla utrzymania rownowagi, ale takze do
zapewnienia wzrostu gospodarczego.

Przetom w podejsciu do deficytu nastgpil w latach 70. ubiegltego wieku.
Szkota monetarystyczna, ktora wowczas doszta do glosu, wysungta wazkie ar-
gumenty przeciwko tak prowadzonej polityce fiskalnej. Wskazano na jej man-
kamenty, co pozwolito zacza¢ negowanie wplywu deficytu na proces stabilizacji
koniunktury. Szkota realnego cyklu i podazowa poszty w tej krytyce znacznie
dalej, a mianowicie zaczely mocno akcentowaé ujemny wplyw deficytu juz nie
tyle na rownowagge, ale gtéwnie na dtugookresowy wzrost gospodarczy. Na tym
polu wysunigto nastgpujace argumenty: wptyw deficytu na inflacje, absorpcje
oszczednosci, efekt wypychania, a nawet niekorzystny wptyw na kurs walutowy.
Problem deficytu zostat tg drogg ponownie wlaczony do teorii wzrostu.

Empirycznie potwierdzono stuszno$¢ dorobku nowej szkoty klasycznej,
mimo to wnioski ptynace z ich teorii byty w praktyce ignorowane przez rzady.
Swiat politykéw — mimo odmiennych deklaracji — wciaz holdowat maksymie
,deficyt jest dobry dla gospodarki”, czego efektem byt narastajacy, i to w szyb-
kim tempie, dtug publiczny.

W tej sytuacji ekonomisci zwroécili politykom uwagg, ze notoryczne finan-
sowanie deficytu przez emisje dlugu jest bardzo grozne, gdyz moze doprowa-
dzi¢ — przez chroniczne narastanie zobowigzan — do ryzyka odmowy rolowania
dtugu, czyli do deputacji dtugu, co z kolei moze wywota¢ zatamanie wzrostu
gospodarczego. W takich okolicznos$ciach w $wiecie akademickim narodzita si¢
koncepcja stabilnosci fiskalnej, w mysl ktorej od potrzeb stabilizacji gospodarki
(rownowagi, wzrostu) wazniejsze sa potrzeby bezpieczenstwa finanséw panstwa.
Prace w tym nurcie ida w kierunku oceny minimalizacji negatywnych skutkow
finansowania deficytowego, czyli okreslenia optymalnych rozmiaréw dtugu pu-
blicznego. Przekroczenie bezpiecznego poziomu zadluzenia ma bowiem bardzo
daleko idace reperkusje — moze doprowadzi¢ do ograniczenia wyplacalnosci
panstwa, a to w dalszej kolejnosci prowadzi¢ do gtebokiego kryzysu i reces;ji,
a nawet do bankructwa. Troska o dtugookresowy rozwdj musi by¢ wigc koniecz-
nie potaczona z bezpieczenstwem fiskalnym panstwa.

Na koncepcje stabilnosci fiskalnej, jako na nowy nurt, mozna patrze¢ w r6z-
ny sposob. Raz mozna ja traktowac jako wyraz bezsilno$ci swiata nauki wobec
oporu politykow, skutkiem czego $wiat 0w przyjat nastgpujaca postawe: skoro
nie da si¢ ukroci¢ czy zaprzesta¢ deficytowego finansowania, ktére samo w sobie
jest ztem, to przynajmniej nalezy politykom wskaza¢ bezpieczne granice takiego
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postepowania dla funkcjonowania gospodarki, czyli rozmiarow dtugu publicz-
nego.

W s$wietle drugiej interpretacji na koncepcje stabilnosci fiskalnej, jako na
nowe podejscie do deficytu i dlugu, mozna patrze¢ jak na swoista syntezg, czy-
li kompromis dwodch przeciwstawnych koncepcji prowadzenia polityki fiskal-
nej: koncepcji keynesowskiej i nowej szkoty klasycznej. Przedstawiciele nowe;j
szkoty klasycznej nie sa zwolennikami wspierania gospodarki deficytem; z ko-
niecznosci akceptuja deficyt cykliczny, czyli wywotany mechanizmem automa-
tycznych stabilizatorow, ale zdecydowanie opowiadaja si¢ przeciw deficytowi
strukturalnemu i polityce dyskrecjonalnej. Inne na tym polu jest stanowisko key-
nesistow i nowej szkoly keynesowskiej. Nowy nurt, czyli zwigzany ze stabilno-
$cig fiskalna, nie wyklucza keynesowskiej koncepcji prowadzenia ekspansywnej
polityki fiskalnej. Jego przedstawiciele twierdzg jednak, Zze po okresie wspoma-
gania koniunktury deficytem konieczne jest unormowanie sytuacji fiskalnej, czy-
li doprowadzenie relacji dlug—PKB do stosownego (bezpiecznego dla dalszego
rozwoju) poziomu.
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THE ROLE OF THE BUDGET DEFICIT IN THE ECONOMY
— THE ACADEMIA OUTLOOKS

Summary

Purpose of the article is a presentation of the views of the academia to the role of the
budget deficit in the economy. These views due to the changing reality, were far-reaching
change. After period of strong approval for the deficit as an instrument for overcoming
the economic downturn there has been a principal repayment and suddenly the academia
began to accentuate the faults of stabilization policy. They negated completely inappro-
priate actions and additionally began to refer to the coincidence of the deficit and govern-
ment debt was no longer economic stability—but stability of fiscal state. As far as the
theory of financial deficit and government debt has far-reaching use moderation, so the
actual fiscal policy stopped there are not any changes. As a result, European politicians
and not only European brought the world to the edge of the fiscal crisis.

Translated by Lech Prochnicki
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