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Streszczenie

W artykule przedstawiono wybrane zagadnienia dotyczace genezy i rozwoju
polityki przemystowej w UE. Jest jedna z mtodszych polityk unijnych. Kompetencje
w zakresie polityki przemystowej przyznal Wspolnocie dopiero Traktat z Maastricht.
W najnowszej strategii unijnej Europa 2020 podkreslono ukierunkowanie polityki
przemystowej na odbudowanie konkurencyjnosci przemystu UE i wzrost jego innowa-
cyjnosci.

Stowa kluczowe: polityka przemystowa, Unia Europejska

Wprowadzenie

W obliczu globalizacji, postgpujacego procesu serwicyzacji gospodarki
unijnej, wyczerpywania si¢ zasobow, przemian demograficznych czy wzmozo-
nej miedzynarodowej konkurencji, UE prowadzi polityke przemystowa, aby
stworzy¢ lepsze warunki dla funkcjonowania przedsi¢biorstw przemystowych.
Jej instrumenty maja takze przezwycigzy¢ skutki kryzysu gospodarczego, ktory
dotknat wszystkie kraje rozwinigte. Nie nalezy zapomina¢ jednak, ze polityka
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przemystowa Unii ma za zadanie uzupetnia¢ dzialania w tym obszarze panstw
czlonkowskich.

Nalezy podkresli¢ znaczenie przemystu wytworczego dla gospodarki UE:
stanowi 3/4 eksportu UE, odpowiada za 80% wydatkoéw sektora prywatnego UE
na badania naukowe i rozwéj, a takze zatrudnia 34 miln oséb'. Celem artykutu
jest przedstawienie wybranych zagadnien dotyczacych genezy i rozwoju polity-
ki przemystowej w UE. Z tego wzgledu przedstawiono najwazniejsze dokumen-
ty odnoszace si¢ do polityki przemystowej w Unii.

1. Geneza polityki przemystowej w UE

Polityka przemystowa jest jedna z mtodszych polityk unijnych. Kompe-
tencje w zakresie polityki przemystowej przyznat Wspoélnocie dopiero Traktat
7 Maastricht.

W traktacie rzymskim nie bylo bezposredniego odniesienia do polityki
przemystowej. W art. 92/1 przewidziano zakaz stosowania wszelkiej pomocy
panstwowej wypaczajacej lub grozacej wypaczeniem konkurencji poprzez fa-
woryzowanie przedsigbiorstw lub galezi produkcji w handlu miedzy cztonkami.
Miato to jedynie posredni zwiazek z polityka przemystowa’, nie wynika wigc
stad traktowanie polityki przemystowej jako wspolnej dla cztonkow Wspolnoty.
W traktacie zawarto wiele postanowien posrednio oddziatujacych na przemyst:
zasady tworzenia wspodlnego rynku, wolnej konkurencji miedzy przedsigbior-
stwami, harmonizacji przepiséw administracyjnych, prawnych i finansowych.
Powotano do zycia rowniez Europejski Bank Inwestycji (EBI), ktérego jednym
z celow bylo finansowe wspieranie regiondow stabiej rozwinietych, jak rdwniez
projekty modernizacji lub restrukturyzacji przedsigbiorstw”.

' http://www.mg.gov.pl/Gospodarka/Przetworstwo-+przemyslowe/Polityka-+przemyslo

wa+w+UE (30.05.2011).

2 Polityka przemystowa, Centrum Informacji Europejskiej, UKIE, www.cie.gov.pl

(30.05.2011).

3 E. Czerwinska, Polityka przemystowa, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Warszawa 1998, s. 24.
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Traktat o Europejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali* regulowat polityke
przemystowa w zakresie gérnictwa i hutnictwa. Artykut 3g dotyczyt moderni-
zacji produkcji i polepszania jakosci.

Traktat o Euratomie regulowat pewien zakres przemystu nuklearnego po-
przez wskazanie koniecznosci przyczyniania si¢ do rozwoju badan i szerzenia
wiedzy technicznej, utatwiania inwestycji, zaopatrywania Wspolnoty w rudy
i paliwo jadrowe oraz zapewnienia rozleglych rynkéw zbytu i dostgp do najlep-
szych $rodkow technicznych (art. 2a, 2c, 2d, 2g).

Poniewaz polityka przemystowa niemajaca charakteru wspolnej, powodo-
wata niekorzystne skutki dla wspolnego rynku, stanowita od samego poczatku
przedmiot kontrowersji. Dopiero w latach 70. XX w. podjeto proby ustalania
we Wspdlnotach zasad wspdlnej polityki przemystowej, ktorej celem miato

— zwigkszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw i catych branz euro-
pejskich, zwlaszcza w stosunku do gospodarek: amerykanskiej i ja-
ponskiej,

— wplywanie na tworzenie racjonalnej struktury przemyshu,

— ochrona $rodowiska naturalnego.

W 1970 r. KE przedstawita Radzie Europejskiej memorandum w tej spra-
wie, a Rada zatwierdzita w 1973 r. program dziatan, ktory mial by¢ przedmio-
tem polityki przemystowej na szczeblu Wspdlnoty. Program ten dotyczyt: usu-
nigcia barier w wewngtrznym handlu Wspdlnoty, procesu liberalizacji dostepu
do rynku zamoéwien publicznych, tworzenia ram instytucjonalnych dla popiera-
nia wspotpracy miedzy przedsigbiorstwami oraz popierania sektorow o zaawan-

Europejska Wspdlnota Wegla i Stali byla pierwsza integracyjna organizacjg utworzona
przez 6 panstw: Belgi¢, Holandig¢, Luksemburg, RFN, Francj¢ i Wtochy 18 kwietnia 1951 r. Miata
na celu m. in.: pomoc i wspdtprace w rozwoju panstw cztonkowskich oraz kontrol¢ nad ztozami
wegla i stali, umozliwienie efektywnej produkeji i podzialu tych surowcow, zapewnienie regular-
nych dostaw potrzebnej ilosci wegla i stali, stworzenie jednakowych warunkéw dostepu do nich.
Kolejne dwie Wspolnoty panstwa czlonkowskie ustanowily na mocy traktatdow rzymskich
25 marca 1957 r. — Europejska Wspolnote Energii Atomowej oraz Europejska Wspdlnote Gospo-
darcza. EWEA miata przyczyni¢ si¢ do utworzenia i szybkiego rozwoju przemystu jadrowego
w panstwach zatozycielskich. EWG powstata, aby stworzy¢ uni¢ gospodarcza w Europie Zachod-
niej i przyczyni¢ si¢ do harmonijnego i zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, podniesienia
stopy zyciowej obywateli oraz spojnosci ekonomicznej i spotecznej. J. Ruszkowski, E. Gornicz,
M. Zurek, Leksykon integracji europejskiej, WN PWN, Warszawa 1998, s. 60, 63.

> E. Synowiec, Polityka Wspélnoty wobec przemystu i sfery ustug, w: Unia Europejska.

Integracja Polski z Uniq Europejskq, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warsza-
wa 1996.
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sowanej technologii. Pomimo tych dzialan mozna w tym okresie zaobserwowacé
coraz intensywniejszy interwencjonizm panstwowy oraz nieefektywne wydat-
kowanie naktadéw na badania i rozwo;.

Bezposrednie odniesienie do polityki przemystowej znajduje si¢ w Jedno-
litym Akcie Europejskim (§ 1): ,,celem Wspolnoty jest wzmocnienie baz na-
ukowych 1 technologicznych przemystu europejskiego oraz popieranie rozwoju
jego konkurencyjnosci migdzynarodowe;j”.

W roku 1990 powstaty Wytyczne polityki przemystowej w otwartym i kon-
kurencyjnym otoczeniu (raport Bangemanna) polegajace na realizacji liberalne;j
— opartej na wolnym handlu, konkurencji i pozytywnych dostosowaniach struk-
turalnych — polityki przemystowej, ktérej gtownymi celami byto®:

— stworzenie wstgpnych warunkéw do funkcjonowania gospodarki
rynkowej przez zapewnienie konkurencyjnego srodowiska opartego na
stabilnych ramach prawnych,

— zapewnienie katalizator6w zmian strukturalnych utrwalajacych
funkcjonowanie rynku wewngtrznego i wspdlnej polityki handlowej,

— uruchamianie dziatania tzw. akcelerator6w m.in. poprzez promocj¢
badan naukowych i postgp technologiczny.

Stare, sektorowe podejscie do polityki gospodarczej miato by¢ zastapione no-
woczesnym podejSciem niemajacym na celu wspierania poszczegdlnych sekto-
réw przemystu, ale konkurencje na skal¢ migdzynarodowa.

Zawarty w 1992 r. traktat w sprawie utworzenia UE, zwany Traktatem
z Maastricht, zawierat art. 130 zatytutowany Przemyst, ktory nawiazywat do
§ 1 JAE i przewidywat:

— przyspieszenie dostosowan przemystu do zmian strukturalnych,

— wspieranie $rodowiska sprzyjajacego inicjatywom i rozwojowi przed-
sigbiorczos$ci, zwlaszcza w stosunku do matych i $rednich firm (MSP),

— wspieranie wspolpracy migdzy przedsigbiorstwami,

— zachgcanie do lepszego wykorzystania potencjatu przemystowego po-
lityk innowacyjnych, badan i rozwoju techniki.

S Polska i Unia Europejska. Stan obecny i wyzwania na przyszlosé, red. U. Plowiec, Pla-

cet, Warszawa 2000, s. 120.

7 Traktat o UE, zwany Traktatem z Maastricht, jest druga po Jednolitym Akcie Europej-

skim z 1986 r. reforma traktatow zatozycielskich Wspdlnot Europejskich. Jego celem bylo stwo-
rzenie podstaw do przeksztatcenia Wspolnot w UE. Od 1992 r. mozemy moéwi¢ juz o UE, ale
takze nadal funkcjonuje pojecie Wspoélnot Europejskich.
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Artykut ten nalozyt na panstwa cztonkowskie obowigzek tworzenia wa-
runkéw koniecznych do zapewnienia konkurencyjnosci w przemysle wspolno-
towym. Jego rozwinigciem jest tytut XV — badania i rozwoj techniczny — zawie-
rajacy cele i zadania wiedzy, nauki i techniki w rozwijaniu przemystu wspolno-
towego 1 wspierania jego konkurencyjnosci migdzynarodowej. Duzy nacisk
potozono na koordynacj¢ badan naukowych w krajach cztonkowskich Unii na
poziomie wspolnotowym i nadanie im wysokiego priorytetu w realizacji celow
1 narzedzi nakierowanych na podnoszenie konkurencyjnosci UE. Podstawowym
celem dzialan wedlug Traktatu jest wzmocnienie naukowych i technologicz-
nych podstaw rozwoju przemystu Unii i poprawa jego miedzynarodowej konku-
rencyjnosci. W tym celu Wspdlnota wspomaga przedsigbiorstwa na catym swo-
im obszarze oraz osrodki badawcze i uczelnie w ich wysitkach badawczych
i rozwijaniu techniki na najwyzszym poziomie. Duzy nacisk potozono roéwniez
na koordynacje dzialan badawczych w sferze przemystu z realizacja innych
polityk wspdlnotowych takich jak: ochrona srodowiska, transport, konkurencja,
rozwdéj matych i $rednich przedsiebiorstw. Podkresla si¢ tam role ramowych
programéw wieloletnich. Polityka przemystowa zyskata charakter horyzontalny
kosztem sektorowego®.

Kolejny etap formulowania podstaw polityki przemystowej nastapit w ra-
mach przyjecia przez Rad¢ Europejska podczas szczytu w Brukseli w grudniu
1993 r. Bialej Ksiegi w sprawie wzrostu konkurencyjnosci i zatrudnienia. Do-
kument ten miat si¢ sta¢ punktem odniesienia dla wspolnych dziatan UE i jej
krajow cztonkowskich w zakresie popierania rozwoju przemystu jako przestan-
ki wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w warunkach mi¢dzynarodowej kon-
kurencyjnoéci’. We wrzesniu 1994 r. KE przedstawila Radzie Unii Komunikat
w sprawie polityki konkurencyjnosci przemystowej dla Unii Europejskiej. ROw-
niez w tym dokumencie zostato podkreslone, ze przedsiebiorstwa europejskie
dziataja w otoczeniu rosnacej konkurencji migdzynarodowej, dlatego nalezy
skoncentrowac si¢ na dziataniach dotyczacych:

— promocji inwestycji niematerialnych, tzn. inwestycji w zakresie badan

i rozwoju, wlasnosci intelektualnej, edukacji i szkolen,
— rozwoju wspdlpracy przemystowej przez usuwanie barier hamujacych ja,

8 oM. Boguta, A. Bylicki, Polityka naukowa, badawcza i rozwojowa Unii Europejskiej,

Fundacja im. W. Swigtostawskiego na rzecz Wspierania Nauki i Rozwoju Potencjatu Naukowego
w Polsce, Gliwice 1998, s. 32-35.

? E. Czerwinska, Polityka przemyslowa...
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— ochrony konkurencji, a w szczegolnosci ograniczania pomocy panstwa
1 koncentrowania jej na wspieraniu horyzontalnym,

— uproszczenia legislacji i procedur administracyjnych, zwlaszcza dla
matych i $rednich przedsigbiorstw, wspierania rozwoju konkurencyj-
nych sektoréw przemystu.

Traktat amsterdamski zawarty w czerwcu 1997 r. podkreslat znaczenie
promocji innowacji i wspolpracy migdzy przedsigbiorstwami. Zawieral caly
rozdziatl poswiecony badaniom i rozwojowi technicznemu (tytut XVIII). Pod-
kreslono w nim, ze prowadzenie polityki badawczej i wdrazanie programow
badawczych jest prawnym i politycznym obowiazkiem Wspdlnoty'’.

W 1967 r. utworzono w KE dyrekcje¢ generalna ds. polityki przemystowej
1 powierzono jej wspotdziatanie w polepszaniu migdzynarodowej produktywno-
$ci europejskiego przemyshu, utrzymywaniu wysokiego poziomu zatrudnienia
na drodze swobodnego przeptywu wyrobdw, koordynacji narodowych polityk
1 monitorowaniu konkurencji zewngtrzne;.

Obecnie nadzér nad polityka przemystowa sprawuje dyrekcja generalna
ds. przedsicbiorstw, laczaca zagadnienia polityki przemystowej'', MSP", tele-
komunikacji i innych zwigzanych z rynkiem wewngtrznym.

Gléwna role w realizacji polityki naukowo-badawczej zwiazanej z polity-
ka przemystowa odgrywaja Dyrekcje Generalne: XII Dyrekcja Generalna ,,Nau-

1% Vertrag von Amsterdam. Texte des EU-Vertrages und des EG-Vertrages, Europa Union
Verlag, Bonn 1998.

"W styczniu 2000 1. potaczono dwie dyrekcje generalne: ds. polityki przemystowej oraz

ds. matych i $rednich przedsigbiorstw, tworzac dyrekcj¢ generalng ds. przedsigbiorstw.

121 stycznia 2005 r. weszla w zycie nowa definicja matych i srednich przedsigbiorstw,

ktéra obowiazuje na mocy Rozporzadzenia KE nr 364 z 25 lutego 2004 r. Istotne zmiany: wyod-
rebniono z kategorii matych przedsigbiorstw mikroprzedsigbiorstwo — zatrudniajace mniej niz
10 pracownikow, ktdrego roczny obrét/suma aktywow bilansu nie przekracza 2 mln euro. Male
przedsigbiorstwo zatrudnia do 50 pracownikow, a jego roczny obrdt/suma aktywow bilansu nie
przekracza 10 min euro. W przypadku $redniego podmiotu liczba zatrudnionych do 250 osob,
roczny obrot nie przekracza 50 mln euro, a suma aktywow bilansu nie przekracza 43 mln euro.
Kolejng zmiang jest wprowadzenie w celu obliczenia progu zatrudnienia i putapu finansowego
typow przedsigbiorstw. Wyrdznia si¢ przedsigbiorstwa: niezalezne, partnerskie i zwiazane. Przed-
sigbiorstwo nalezace do sektora MSP musi spetniac tacznie warunki: dotyczacy liczby zatrudnio-
nych, rocznych obrotéw badz sumy aktywow bilansu. W przypadku przedsigbiorstwa niezalezne-
go (samodzielnego) bierze si¢ pod uwage wytacznie wskazniki tego przedsigbiorstwa, zas w przy-
padku przedsigbiorstw partnerskich badz zwiazanych rowniez wskazniki przedsigbiorstw, z kto-
rymi firma pozostaje w zwiazku. Do sektora nie naleza przedsigbiorstwa, ktorych 25% lub wigcej
kapitalu albo prawa gtosu kontrolowane sa bezposrednio lub posrednio przez jeden lub kilka
organow panstwowych (np. j.s.s.p., jednostki samorzadu terytorialnego — gmina, powiat, woje-
wodztwo, przedsigbiorstwo komunalne). Opracowano na podstawie dodatku do ,,Rzeczpospoli-
tej” z 29 kwietnia 2005 r.
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ka, dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa” dysponujaca najwigkszymi srodkami
finansowymi i majaca najszerszy obszar dziatania (m.in. technologie przemy-
stowe 1 materiatlowe, biotechnologia, biomedycyna i zdrowie, energia niejadro-
wa, ksztatcenie i mobilnos¢ pracownikéw naukowych), XIII Dyrekcja General-
na ,,Telekomunikacja, przemyst informatyczny, innowacje” prowadzi badania
w dziedzinie telematyki, technologii komunikacyjnych i informatycznych oraz
w zakresie innowacji we wszystkich dziedzinach dziatalnosci przemystowe;j".

2. Zmiany w polityce przemystowej w kontekscie rozszerzenia UE

Polityka przemystowa w Unii w latach 70. i 80. ubieglego wieku miata
charakter interwencjonistyczny, kazde z panstw cztonkowskich wspieralo wias-
ne sektory przemystu i wlasnych producentow. Dziato si¢ tak pomimo lansowa-
nego liberalnego podejscia wynikajacego z Traktatu rzymskiego. Jednak nie
zawsze korzystne efekty dzialan protekcjonistycznych spowodowaty stopniowe
odchodzenie od dziatan sektorowych na rzecz horyzontalnych.

W grudniu 2002 r. KE opublikowata komunikat Industrial Policy in an
Enlarged Europe'*. Uznata za najwazniejsze czynniki stymulujace poprawe
konkurencyjnosci gospodarki Unii poszerzonej w przysztosci o nowe panstwa:
wiedzg, innowacje i przedsigbiorczosé.

W listopadzie 2003 r. powstat nastepny dokument Komisji odnoszacy si¢
do polityki przemystowej Some Key Issues in Europe’s Competitiveness — To-
wards an Integrated Approach" . Komunikat sprecyzowal, jak uzyskaé synergie
migdzy réznymi politykami: polityka przemystowa, polityka badan, polityka
konkurencji na unijnym i narodowym poziomie.

Kolejny komunikat Fostering Structural Change: An Industrial Policy for
an Enlarged Europe powstat w 2004 r. z inicjatywy Rady Europejskiej oraz
w odpowiedzi na oczekiwania europejskich przedsigbiorstw'®. Europejski
przemyst miat przed soba okres strukturalnych przeobrazen, ktére beda wspo-

3 M. Boguta, A. Bylicki, Polityka naukowa..., s. 36-38.
" Industrial Policy in an Enlarged Europe, COM (2002) 714.

15 Some Key Issues in Europe’s Competitiveness — Towards an Integrated Approach,
COM (2003) 704 final of 21.11.2003.

1S Fostering Structural Change: An Industrial Policy for an Enlarged Europe, COM
(2004) 274.
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magane przez poszczegdlne polityki Wspolnoty. Miaty one na celu utatwienie
dalszego rozwoju przemystu w wigkszym stopniu wykorzystujacego innowacje,
badania naukowe.

Istotnym wyzwaniem dla europejskiego przemystu jest jego delokalizacja,
ktora obejmuje nie tylko tradycyjne sektory charakteryzujace si¢ wysokimi
kosztami pracy, lecz dotyka réwniez dziatéw posrednich, a nawet pewnych
sektorow high technology. Gtownymi beneficjentami tego procesu sa Indie
i Chiny.

Rozszerzenie UE stworzylo wazne wyzwania dla europejskiego biznesu.
Powigkszenie jednolitego rynku spowodowato niewatpliwie wzrost konkuren-
cyjnosci przedsigbiorstw z nowych panstw czlonkowskich wynikajacy z rela-
tywnie niskich kosztéw pracy. Przewaga konkurencyjna nowych panstw czton-
kowskich ma jednak charakter krotkookresowy. Z tego tez wzgledu powinny
one potozy¢ szczegdlny nacisk na budowe gospodarki opartej na wiedzy, aby
unikna¢ presji zwigzanej z mozliwym obnizeniem konkurencyjnosci ich przed-
siecbiorstw w dhuzszym okresie. Uwzgledniajac powyzsze czynniki, Komisja
zaproponowala szereg istotnych modyfikacji polityki przemystowej. Swoje
propozycje oparta na trzech zasadniczych filarach:

— Komisja, jak i inne instytucje, powinny kontynuowaé dziatania na rzecz
nowych inicjatyw i propozycji sprzyjajacych rozwojowi przemystu,
m.in. poglgbieniu oceny aspektow konkurencyjnosci,

— Komisja chciataby zwigkszy¢ synergie migdzy politykami Wspolnoty
majacymi istotny wptyw na konkurencyjnos$¢ przemystu (w szczegdl-
nosci dotyczy to polityki spdjnosci, zatrudnienia oraz regionalnej) w ce-
lu zapewnienia wzrostu konkurencyjnosci i przyspieszenia struktural-
nych zmian w przemysle dzigki m.in. obnizeniu podatkdéw, rozwojowi
zréwnowazonej produkcji; w wymiarze migdzynarodowym priorytetem
jest usprawnienie dostgpu przedsigbiorstw Wspolnoty do rynkéw
panstw trzecich,

— Unia musi kontynuowa¢ rozwéj wymiaru sektorowego polityki przemy-
stowej; odpowiednich uregulowan prawnych inowych inicjatyw rozwo-
jowych doczekaty si¢ juz przemyst samochodowy oraz mechaniczny.

Konkurencyjnos¢ UE zalezy w duzej mierze od uprzemystowienia, jednak
panstwa czlonkowskie nie moga zapomina¢ o tworzeniu zyczliwego otoczenia
dla biznesu. Potaczenie dzialan wspomnianych polityk powinno pomoc prze-
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mystowi Europy, w szczegdlnosci w nowych panstwach cztonkowskich, doko-
na¢ strukturalnego przeobrazenia si¢'’.

Najwazniejszym programem gospodarczo-spotecznym Unii w pierwszej
dekadzie XXI w. byla strategia lizbonska. Gtéwnym jej celem bylo stworzenie
na terytorium Europy do roku 2010 najbardziej konkurencyjnej gospodarki na
Swiecie. Sama strategia skupiata si¢ na czterech kwestiach: innowacyjnosci
(gospodarka oparta o wiedzg), liberalizacji (rynkow telekomunikacji, energii,
transportu oraz rynkow finansowych), przedsigbiorczosci (utatwienia w zakta-
daniu i prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej) oraz spojnosci spotecznej
(ksztattowanie nowego aktywnego panstwa socjalnego).

Polityka przemystowa zajeta bardzo wysokie miejsce w strategii lizbon-
skiej. Priorytetami w jej wdrazaniu byty:

— zwiekszenie inwestycji w sieci i wiedzg¢, w szczegolnosci poprzez
wprowadzanie w zycie Inicjatywy na rzecz Wzrostu Gospodarczego
oraz dawanie pierwszenstwa poziomowi i jakosci inwestycji w badania,
edukacje 1 ksztatcenie,

— wzmocnienie konkurencyjno$ci przedsigbiorstw europejskich poprzez
doskonalenie regulacji, szczegdlnie w odniesieniu do sektora prze-
mystowego, oraz poprzez przyjmowanie wnioskow dotyczacych dyrek-
tywy ramowej w sprawie ustug oraz Planu Dzialania na rzecz Techno-
logii Srodowiskowych,

— wspieranie aktywnego starzenia si¢ poprzez zachecanie starszych pra-
cownikoéw do pozostania aktywnymi zawodowo oraz poprzez moderni-
zacj¢ systemdéw edukacyjnych w zakresie ksztalcenia ustawicznego,
organizacji pracy oraz systemow opieki zdrowotne;.

Przywodcy 25 panstw czlonkowskich Unii zdecydowali na szczycie

w marcu w 2005 r. o okrojeniu priorytetow strategii lizbonskiej. Przesadzili
takze o tym, ze kluczowymi kwestiami dla UE w kolejnych latach bgdzie pobu-
dzanie wzrostu gospodarczego oraz tworzenie nowych miejsc pracy. Wszystko
po to, by pobudzi¢ unijna gospodarke w takim stopniu, aby miala szanse na
doscignigcie swiatowych lideréw gospodarczych.

Przetomowym rokiem miat sta¢ si¢ rok 2010, kiedy cele strategii miaty zo-
stac¢ osiagniete 1 UE stalaby si¢ najbardziej innowacyjng gospodarka na swiecie.

7" Informacja nt. Komunikatu Komisji Wspieranie zmian strukturalnych: polityka przemy-
stowa w powiekszonej Europie, Departament Analiz Ekonomicznych i Spotecznych UKIE, War-
szawa 2004.
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Tak si¢ jednak nie stato, zaden strategiczny cel nie zostat osiagniety. Wydatki
na sfer¢ B + R nie siggnety nawet 2% unijnego PKB (miato by¢ 3%), wydaj-
no$¢ pracy rosta wolno, a zatrudnienie utrzymywato si¢ na poziomie 64% (stra-
tegia méwita o 70%).

W ciagu dekady pojawili si¢ tez nowi konkurenci, ktérych politycy Unii
nie brali pod uwage przy tworzeniu strategii — Chiny i Indie. Kraje te powaznie
inwestuja w badania i rozwoj oraz nowe technologie.

W wyniku braku dobrej woli przywodcodw panstw, wspotpracy, kontroli
nad wprowadzaniem w zycie zatozen strategii oraz narzedzi egzekwowania cele
nie zostaly zrealizowane. Brakowalo takze strategii narodowych powiazanych
ze strategia lizbonska. Oczywiscie, oprocz przyczyn polityczno-organizacyj-
nych na fiasko strategii wplynat réwniez kryzys gospodarczy. Wedtug KE'
postep pod wzgledem wzrostu gospodarczego i rosnacego zatrudnienia zostat
zaprzepaszczony — PKB w Unii skurczyt si¢ w 2009 r. o 4%, produkcja prze-
mystowa spadta do poziomu z lat 90., a 23 mln oséb (czyli 10% aktywnej za-
wodowo ludnosci UE) jest bez pracy.

W nastepnym programie Unii zastgpujacym strategi¢ lizbonska — strategii
Europa 2020" — KE uznala znaczenie preznie rozwijajacego si¢ przemyshu,
a w szczegblnosci przemystu wytworczego stanowiacego podstawe dla zrow-
nowazonego rozwoju i zatrudnienia w Europie oraz zobowiazata si¢ do prowa-
dzenia zintegrowanej polityki przemystowej w mysl zasad spotecznej gospo-
darki rynkowej. W szczegodlnosci wazne jest jej ukierunkowanie na odbudowa-
nie konkurencyjnosci przemystu UE, co w obliczu globalnych zmian oznacza,
ze wydajno$¢ wykorzystania energii i zasobéw stanowi¢ ma podstawe europe;j-
skiej odbudowy przemystu, jesli zamierza si¢ utrzymac jego konkurencyjnosé
w przysztosci.

Unijna polityka przemystowa powinna okresla¢ strategiczne dziedziny in-
westycji, ktore winny by¢ uwzglednione w przysztej perspektywie finansowe;j,
rocznych budzetach oraz strategiach unijnych. Jej zintegrowany kierunek ozna-
cza, ze europejskie inicjatywy w réznych obszarach stanowilyby uzupehienie,
a nie przeciwienstwo wspolnego celu, jakim jest rozwoj.

18 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajq-
cego wlqczeniu spotecznemu, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, Bruksela.

Y Ibidem.
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Nowe podejscie do przemystu w Europie musi opiera¢ si¢ na pigtnastu
podstawowych czynnikach®:

tworzenie tancucha innowacji — potrzebne sg badania naukowe dotycza-
ce przemystu oraz opracowywanie i stosowanie innowacji, czyli caty
fancuch innowacji; innowacja obejmuje zarowno zmiany w technologii,
jak 1 innowacj¢ o charakterze nietechnologicznym (w marketingu
1 organizacji),

bardziej wydajne wykorzystanie zasobdw (sity roboczej, energii i su-
TOWCOW),

przejrzyste cele dla produktéw zgodnych z zasadami trwatego rozwoju,
korzystanie z przetargdw publicznych, ktére powinny by¢ narzedziem
shuzacym wprowadzeniu nowych produktéw i ustug zgodnych z zasada-
mi trwalego rozwoju zarowno w sektorze publicznym, jak i prywatnym,
zwigkszenie produkcji tzw. czystej energii,

przekonujaca strategia w zakresie surowcoéw — istnieje potrzeba opraco-
wania wlasciwej strategii zmierzajacej do odzyskiwania w jak najwigk-
szym stopniu istniejacych zasobow (np. dyrektywa w sprawie zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego) i zaprzestania eksportu od-
padow,

przeksztatcenia w handlu zmierzajace do zapewnienia uczciwego
wspolistnienia i zrownowazonej produkcji,

nakreslenie obowiazkowej sektorowej polityki przemystowej,
zaangazowanie MSP — nalezy wzmocni¢ MSP bedace podpora prze-
mystu europejskiego poprzez poprawe transferu technologii, dostgp do
finansowania w postaci pozyczek bankowych, kapitatu venture, ale
rowniez funduszy wspdlnotowych za posrednictwem programdéw ramo-
wych,

rozwijanie regionalnych obszaréw dziatania — UE powinna w wigkszym
stopniu wspiera¢ klastry innowacji w celu skoordynowanego propago-
wania transferu wiedzy, dziatalnosci naukowej, rozwoju kwalifikacji
1 infrastruktury,

przewidywanie kierunkow zmian w przemysle,

20

Komisja

Sprawozdanie z 3 lutego 2011 r. w sprawie polityki przemystowej w dobie globalizacji,
Przemyshu, Badan Naukowych 1 Energii, www.europarl.europa.eu/sides/get-

Doc.do?pubRef (1.06.2011).
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— dziatania w zakresie restrukturyzacji — nalezy zapewni¢ perspektywy
pracownikom i firmom dotknigtym restrukturyzacja wynikajaca ze
zmian strukturalnych lub b¢daca nastepstwem globalizacji,

— podniesienie kwalifikacji pracownikéw,

— zwigkszenie udzialu pracownikow w procesie decyzyjnym,

— strategie dlugoterminowe — poza zintegrowanym podejsciem do euro-
pejskiej polityki przemystowe]j decyzje inwestycyjne oraz cykle inno-
wacji w przemysle wymagaja dlugoterminowych wytycznych w zakre-
sie ustawodawstwa.

W ramach strategii Europa 2020 KE zapoczatkowata w 2010 r. nowa poli-
tyke przemystowa®', ktéra obejmuje dziatania konieczne do zwigkszenia atrak-
cyjnosci Europy jako miejsca inwestowania i produkcji. Zobowiazata si¢ takze
do regularnego monitorowania polityki na rzecz konkurencyjnosci prowadzonej
przez panstwa czlonkowskie. Wyniki sprawozdan wskazuja®, ze wydajnosé
pracy (w przeliczeniu na pracownika w przemysle wytworczym) jest najwyzsza
w Irlandii, Holandii, Austrii, Finlandii, Belgii, Luksemburgu, Szwecji
i w Niemczech. W wymienionych krajach przewyzsza unijng srednia, natomiast
na Stowacji, Cyprze, Wegrzech, Litwie, Lotwie, w Polsce, Stowenii, Czechach,
Portugalii, Estonii, Rumunii i Bulgarii jest od niej nizsza. Przemyst jest coraz
Scislej powiazany z uslugami: szczegolnie ushugi dla przedsigbiorstw oparte na
wiedzy sg coraz czesciej wykorzystywane jako bezposrednie i posrednie nakta-
dy w przemysle. Ich udzial w eksporcie stanowi do 9% w UE-12 i 18%
w UE-15. W Unii jest mniej nowych innowacyjnych przedsigbiorstw: unijne
firmy wypadaja gorzej niz amerykanskie i japonskie pod wzgledem wykorzy-
stywania oraz komercjalizacji wynikow badan i innowacji. Odsetek innowacyj-
nych przedsiebiorstw jest najwyzszy w Luksemburgu, Niemczech, Belgii i Por-
tugalii, za$ najnizszy na Wegrzech, Lotwie, Litwie i w Polsce. Przemyst unijny
w coraz wiekszym stopniu korzysta z recyklingu oraz innowacyjnych materia-
tow zastepczych, ale w przypadku niektdrych sektorow przemyshu wytworcze-
go, ktore zuzywajq duze ilosci surowcow, zasadnicze znaczenie dla konkuren-
cyjnosci ma przystepno$¢ cenowa surowcOw nieenergetycznych i dostgp do
nich. Jezeli chodzi o efektywnos¢ przemystu, to w wielu przypadkach UE wy-

2 An Integrated Industrial Policy for the Globalization Era Putting Competitiveness and
Sustainability at Centre Stage, European Commission, COM (2010) 614, Brussels 2010.

2 polityka przemystowa — poprawa konkurencyjnosci, Komisja Europejska, KOM (2011)
642, Overview of competitiveness in 27 Member States, MEMO/11/702, Brussels, 14.10.2011.
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przedza USA i dogania Japonig, ale istnieja znaczne roéznice miedzy poszcze-
g6lnymi panstwami cztonkowskimi i sektorami przemyshu.

Podsumowanie

Na podstawie wybranych dokumentow przedstawiajacych genezg i rozwoj
polityki przemystowej w UE mozna zauwazy¢ ciagla ewolucje stanowiska KE
wobec tejze polityki oraz proby jej dostosowan do zmieniajacych si¢ warunkow
wewngtrznych i zewngtrznych ugrupowania. Wymaga si¢ od polityki skutecz-
nych rozwiazan o charakterze prawnym, finansowym czy organizacyjnym, co
ma si¢ bezposrednio przetozy¢ na wzrost gospodarczy, podniesienie poziomu
innowacyjnosci przedsigbiorstw i panstw czy nowe miejsca pracy.
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THE ORIGIN AND DEVELOPMENT OF THE INDUSTRIAL POLICY IN THE EU
- SELECTED ASPECTS

Summary

The industrial policy is one of the youngest policies of the EU. It is the Maastricht
Treaty that made the industrial policy valid. In the latest EU strategy Europe 2020 there
is an emphasis that the industrial policy is aimed at the development of the compete-
tiveness of the EU’s industry as well as the growth of its innovation.

Keywords: industrial policy, European Union
JEL Code: L5

Translated by Katarzyna Koziot-Nadolna



