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Streszczenie

Polska gospodarka staje si¢ coraz bardziej otwarta i strukturalnie lepiej dopasowana
do gospodarki europejskiej. Postepujaca integracja gospodarcza w sposob naturalny wykre-
owala zapotrzebowanie na posiadanie wspoélnej europejskiej waluty. Celem artykutu jest
przedstawienie istoty konwergencji ze szczegdlnym uwzglednieniem szans wykorzystania
korzysci wynikajacych z przyjecia euro, ktore powinny przetozy¢ si¢ na zwigkszenie tempa
rozwoju gospodarczego. Stosujac metodg studiow literaturowych i analizy opisowej, wska-
zano droge dojScia i1 aktualny stan przygotowania Polski do spetnienia warunkow konwer-
gencji.

Stowa kluczowe: konwergencja, Unia Europejska, waluta europejska

Wprowadzenie

Zmiany ustrojowe, ktore nastapily po 1989 roku, umozliwity Polsce podjgcie
dziatan majacych na celu stowarzyszenie (jak wtedy okreslano) ze wspodlnotami eu-
ropejskim. W dniu 16 grudnia 1991 roku zostat sporzadzony w Brukseli Uktad Euro-
pejski ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolita Polskg a wspdlnotami

* Adres e-mail: mirelaj@wneiz.pl.
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europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi. Na mocy ustawy o ratyfikacji Ukta-
du Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolitag Polska
a wspolnotami europejskimi i ich cztonkami', Polska wykonata formalnie pierwszy
krok w kierunku integracji europejskiej trwajacej de facto juz od 1948 roku?. Dato
to nowe szanse i nadzieje aktywny udzial w procesie integracji europejskiej i juz
w dniu 8 kwietnia 1994 r. Polska zlozyla wniosek o cztonkostwo w Unii Europej-
skiej (UE), ktory zgodnie z procedurg zostat potwierdzony przez wszystkie panstwa
cztonkowskie®.

Nastepnym krokiem w kierunku poglebiania integracji europejskiej byto przy-
stapienie Polski, wraz z grupa innych krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej* oraz
Cypru i Malty, do UE, na mocy traktatu akcesyjnego podpisanego 16 kwietnia 2003
roku w Atenach. Zgodnie z art. 2, pkt 3 traktatu wszedt on w zycie z dniem 1 maja
2004 roku, po ztozeniu wszystkich dokumentow ratyfikacyjnych i od tego dnia Pol-
ska stala si¢ petnoprawnym cztonkiem UE?’.

1. Etapy i formy integracji europejskiej

Na przestrzeni lat proces integracji europejskiej odbywat si¢ etapowo, przybie-
rajac coraz wyzsze formy integracji (por. tabela 1), a budowa UE zostata oparta na
czterech glownych filarach:

— Unia Gospodarcza i Walutowa,

— wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa,

! Ustawa z dnia 4 lipca 1992 r. o ratyfikacji Uktadu Europejskiego ustanawiajacego stowarzysze-
nie migdzy Rzeczapospolita Polska a Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi,
sporzadzonego w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r., DzU nr 60, poz. 302.

2 W celu administrowania $rodkami wynikajacymi z planu Marshalla powstata Organizacja Eu-
ropejskiej Wspolnoty Gospodarczej (Organization for European Economic Co-operation) — OEEC,
ktéra przyczynita si¢ do liberalizacji handlu. W 1960 r. OEEC przeksztatcita si¢ w OECD (Orga-
nizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, ang. Organization for Economic Co-operation and
Development), promujac do dzi$ liberalizacje handlu i przeptywow kapitatlowych, gtéwnie miedzy
krajami rozwinigtymi.

3 Wydarzenie to miato miejsce podczas konferencji w Essen w dniach 9-10 grudnia 1994 r.

4 Republika Czeska, Republika Estofiska, Republika Lotewska, Republika Litewska, Republika
Wegierska, Republika Stowenii i Republika Stowacka.

5 Przyjecie w poczet UE nowych krajow odbyto si¢ na podstawie art. 49 Traktatu o Unii Europej-
skiej, DzU 2004.90.864/30.
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— polityka sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych,

— wspolna polityka obronna.

Tabela 1. Formy integracji europejskiej

Etap Formy ekonomicznej integracji europejskiej
Strefa wolne- | zniesienie cet
go handlu i barier iloscio-
wych
Unia celna | zniesienie cet wspolna ze-
ibarier iloscio- | wngtrzna taryfa
wych celna
Wspolny zniesienie cet wspolna ze- swobodny prze-
rynek i barier iloscio- | wnetrzna taryfa | ptyw czynnikow
wych celna wytworczych
Unia ekono- | zniesienie cet wspolna ze- swobodny prze- | harmonizacja po-
miczno-wa- |ibarier iloScio- | wngtrzna taryfa | ptyw czynnikéw | lityki ekonomicz-
lutowa wych celna wytworczych nej, instytucje
europejskie
Unia ekono- | zniesienie cet wspolna ze- swobodny prze- | harmonizacja po- | unifikacja
miczno-poli- |ibarier iloScio- | wngtrzna taryfa | ptyw czynnikéow | lityki ekonomicz- | polityczna, insty-
tyczna wych celna wytworczych nej, instytucje tucje ponadnaro-
europejskie dowe

Zrédto: opracowanie wlasne.

Na potrzeby niniejszego artykutu przedmiotem poglebionych rozwazan be-
dzie Unia Gospodarcza i Walutowa (UGW). Postgpujaca integracja gospodarcza
W sposob naturalny wykreowala zapotrzebowanie na posiadanie wspolnej waluty.
W UGW zostaty zastosowane odrebne rozwigzania instytucjonalne w zakresie poli-
tyki pienieznej i pozostatych elementow polityki gospodarczej, co oznacza, ze poli-
tyke pienigzng 1 kursowg scentralizowano na poziomie strefy euro, a inne elementy,
w tym polityke fiskalng, pozostawiono w gestii panstw Eurolandu®.

Polska, stajac si¢ cztonkiem UE, od 1 maja 2004 roku uczestniczy w UGW ze
statutem derogacji. Oznacza to, ze Polska zobowiazata si¢ do wprowadzenia wspol-
nej waluty europejskiej (euro) po spetnieniu warunkéw konwergencji nominalnej,
okreslonych w Traktacie o funkcjonowaniu UE (TFUEY, ale bez okreslenia kon-
kretnego terminu. Jak wynika z informacji podanych przez Ministerstwo Finansow

¢ Grupa panstw cztonkowskich UE, w ktorych walutg jest euro.

7 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — wraz z Traktatem o Unii Europejskiej jest to
glowny akt prawa pierwotnego UE i stanowi cze$¢ dorobku prawnego UE od 2009 r., kiedy to wszedt
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w dniu 8 lutego 2006 roku, Polska miata by¢ gotowa do przyjecia wspodlnej waluty
europejskiej juz w 2009 roku. Niestety, termin ten nie zostal dotrzymany, poda-
wano natomiast kolejne terminy: 2011, 2012, czy 2014. Taka sytuacja wynika nie
tylko z niezrealizowania kryteriow konwergencji nominalnej, co jest conditio sine
qua non. To przede wszystkim kryzys z 2008 roku, uswiadomit wszystkim, ze wa-
runkiem efektywnego funkcjonowania UGW nie jest sam fakt posiadania wspoélne;j
waluty, lecz rzeczywiste dostosowania si¢ gospodarek panstw Eurolandu w ramach
tzw. konwergencji realnej.

2. Korzysci i koszty wynikajace z przyjecia euro

Po wystgpieniu przed Zgromadzeniem Narodowym Prezydenta RP Bronista-
wa Komorowskiego® odzyta dyskusja o przyjeciu przez Polske wspolnej waluty eu-
ropejskiej. Bez wzgledu na oceng polityczng tego wystapienia trzeba zauwazy¢, ze
sprawa wprowadzenia w Polsce euro nie moze przecigga¢ si¢ w nieskonczonosc,
a zwlaszcza nie moze by¢ thumaczona brakiem ,,szerszego konsensusu”. Faktem jest,
ze jak dotychczas nie zostaty spetnione warunki z Maachstricht, a przedtuzajaca si¢
procedura zamknigcia nadmiernego deficytu jest istotnym powodem uniemozliwia-
jacym przyjecie euro. Pozytywnym aspektem natomiast jest to, ze z uptywem czasu
polska gospodarka staje si¢ coraz bardziej otwarta i strukturalnie lepiej dopasowana
do gospodarki europejskiej. Czynnik ten stwarza ogromna szans¢ wykorzystania
wszystkich korzysci wynikajacych z przyjecia euro, zarowno tych bezposrednich,
czyli odczuwalnych w krétkim okresie, jak i posrednich, mozliwych do wystgpienia
w perspektywie $rednio- i dtugookresowej. W tabeli 2 przedstawiono obie grupy
korzysci.

w zycie traktat z Lizbony. Wcze$niej funkcjonowat pod nazwa Traktat ustanawiajacy Europejska
Wspdlnote Gospodarcza (1958—1993) oraz Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska (1993-2009).

8 Wystapienie Prezydenta RP w dniu 4.06.2014 r. przed zgromadzeniem narodowym, www.pre-
zydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta/wystapienia/art,198,oredzie-prezydenta-rp-przed-
zgromadzeniem-narodowym.html (dostep 29.11.2014).
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Tabela 2. Korzys$ci wynikajace z przyjecia euro

Korzysci bezposrednie

Korzysci posrednie

—

. Eliminacja kosztow transakcyjnych:
— brak optat zwigzanych z konwersja walut,
— uwolnienie zasobéw zaangazowanych
w operacje walutowe

—_

. Wzrost efektywnosci dziatania mechanizmu

cenowego jako nosnika informacji dla dostawcow,
inwestorow i konsumentow

2. Eliminacja ryzyka kursowego:
— transakcyjnego, bedacego skutkiem réznicy
migdzy czasem powstania zobowigzania
a jego rozliczeniem,
— translacyjnego, bedacego skutkiem réznicy
migdzy czasem powstania zobowigzania
a sporzadzeniem bilansu

. Wzrost wymiany handlowej i bezposrednich

inwestycji zagranicznych wskutek wzrostu
wiarygodno$ci ekonomicznej

3. Ograniczenie zapasow walut, jakie musza
utrzymywac przedsigbiorstwa w celu prowadzenia
rozliczen z zagranicznymi kontrahentami,

. Wzrost inwestycji prywatnych z uwagi

na uniezaleznienie inwestycji od zasobu krajowych
oszczednosci

4. Wzrost dobrobytu konsumentéw oraz zyskow
przedsigbiorstw dzigki zmniejszonemu pasmu
wahan cen doébr importowanych i eksportowanych

. Przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego

5. Latwiejsza porownywalno$¢ cen, co bezposrednio
przyczynia si¢ do zwigkszenia konkurencyjno$ci
oraz wzrostu efektywnos$ci przedsigbiorstw

. Wzrost i pewnos¢ sity nabywczej

6. Utatwienia zwigzane z prowadzeniem rachunku
ekonomicznego podmiotéow gospodarczych

. Integracja, rozwoj i stabilno$¢ krajowego rynku

finansowego

7. Poprawa ratingu kraju uczestniczacego w UGW

8. Niski poziom zmiennosci kursu walutowego,
co moze potwierdza¢ osiagni¢cie wysokiego
poziomu konwergencji realne;j

9. Spadek nominalnych stép procentowych.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Raport na temat petnego uczestnictwa Rzeczpo-
spolitej Polskiej w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej, NBP, Warszawa 2013.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze biorac pod uwage dotychczasowe efekty,
jakie osiagnety kraje wprowadzajace euro, wprowadzenie wspolnej waluty europej-

skiej w Polsce daje efekty w postaci:
— zmniejszenia kosztow,
— oszczednosci w naktadach,
— zwickszenia konkurencyjnosci,

— zwicgkszenia dotychczasowych rynkow zbytu i wejscie na nowe rynki,

— dostepu do nowych technologii,
— zwigkszenia popytu,

— fatwo$ci w poréwnywaniu cen i wygody podr6zowania,
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wzrostu wiarygodnoséci w otoczeniu mi¢dzynarodowym,
spadku oprocentowania kredytow,

wzrostu dostgpu do rozwinietych rynkow finansowych,
wzrostu stabilnos$ci finansowe;.

Miedzy wszystkimi wymienionymi powyzej korzySciami istnieje sie¢ wspot-

zaleznos$ci. Jak wskazuje dotychczasowa praktyka, wprowadzenie euro powinno

przetozy¢ si¢ na zwigkszenie tempa wzrostu gospodarczego w Polsce, a tym samym

na wzrost konsumpcji i dobrobytu’. Przedstawiajac koszty uczestnictwa w unii wa-

lutowej, nalezy zwrdcic szczegdlng uwagg przede wszystkim na:

a)

b)

©)
d)

e)

g)
h)

i)

rezygnacje z ptynnego kursu walutowego jako mechanizmu samoreguluja-

cego rownowage makroekonomiczna;

zrzeczenie si¢ mozliwosci prowadzenia niezaleznej polityki pienigznej;

oddanie znacznych rezerw walutowych w zarzadzanie przez EBC;

koszty dostosowania prawnego;

dostosowanie techniczne, koszty przystosowania do wprowadzenia euro

systemow informatycznych oraz procesow operacyjnych, w tym:

— koszty dostosowania maszyn i urzadzen, w ktorych uzywana jest gotow-
ka (bankomaty, automaty do sprzedazy biletow itp.),

— koszty zatrudnienia i szkolenia pracownikéw oraz partnerow bizneso-
wych,

— logistyka zwigzana z wycofywaniem banknotéw i monet nominowanych
w walucie krajowej;

koszty kampanii informacyjnej, wzrost kosztow produkcji;

spadek konkurencyjnosci produktow;

bardziej restrykcyjne normy jako$ciowe i ekologiczne;

koszty utraty przez instytucje finansowe cze$ci dochodow z transakcji wy-

miany walut, transakcji zabezpieczajacych oraz ptatnosci miedzynarodo-

wych;

nieuczciwe praktyki cenowe, tzw. efekt cappuccino'®, a w zwigzku z tym

pojawienie si¢ krotkookresowego wzrostu inflacji;

° Euro wspdlna waluta europejska, Biuro Pelnomocnika Rzadu Do Spraw Wprowadzenia Euro
przez Rzeczpospolitg Polska, Ministerstwo Finansow, www.polskawue.gov.pl (dostep 25.11.2014).

10 Efekt cappuccino to wzrost cen towardw i ustug o niskiej cenie jednostkowej, ale masowym
charakterze zakupow. Zwykle dotyczy artykulow powszechnego uzytkowania. Polega ona na za-
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k) niedoszacowanie lub przeszacowanie konwersji pienigdza krajowego na

euro.

Zagrozenia w $rednim i1 dtugim okresie maja glownie charakter warunkowy,
a ich zmaterializowanie si¢ bedzie zalezalo od spelnienia wielu warunkow, przede
wszystkim stopnia konwergencji realnej. Wiaze si¢ to tez z pytaniem, na ile przyje-
cie przez Polske wspdlnej waluty europejskiej moze przyczyni¢ si¢ do niezgodnego
z fundamentami ekonomicznymi przebiegu proceséw cenowych, co mogltoby by¢
skutkiem wyboru nieoptymalnego kursu zamiany ztotego na wspolng walute eu-
ropejska, szybkiego wzrostu ptac, boomu kredytowego, a zwlaszcza nadmiernego
wzrostu cen na rynku nieruchomoscei''.

W dtuzszym okresie Polska odniesie korzysci z wejscia do UGW, co wynika
sensu stricto z integracji rynkéw finansowych w UE, ktore obejmuja praktycznie
wszystkie elementy systemu finansowego. Procesy ekonomiczne wspierane sg okre-
$lonymi dziataniami regulacyjnymi, takimi jak ujednolicaniem systemow ptatno$ci
i systemow rozliczen (SEPA, TARGET oraz TARGET?), realizacja kompleksowych
planow, majacych na celu $cislejsza integracje réznych segmentéw rynku (FSAP)
czy uproszczeniem procedur prowadzenia dziatalno$ci finansowej (zasada jednego
paszportu bankowego).

3. Kryteria konwergencji

Polska posiadajac status kraju z derogacja, musi realizowacé swoje zobowiaza-
nia w zakresie urzeczywistnienia UGW. Wynika to bezposrednio z art. 140 traktatu,
ktory okresla, ze ,,co najmniej co dwa lata lub na wniosek Panstwa Czlonkowskiego
objetego derogacja, Komisja i EBC sktadaja Radzie sprawozdania w sprawie po-
stepéw dokonanych przez Panstwa Cztonkowskie objete derogacja w wypetnianiu
ich zobowigzan w zakresie urzeczywistnienia Unii Gospodarczej i Walutowej”'2.

okraglaniu cen przy przeliczaniu na nowa walute w gore, przez co rosna ceny zakupow. Nazwa ,,efekt
cappuccino” powstata przy wprowadzaniu euro we Wtoszech w 2002 r., gdy wzrosty ceny produktow
codziennego uzytku, w tym ulubionej kawy Wtochéw — cappuccino, ktéra podrozala o okoto 30%
wzgledem ceny przed wprowadzeniem euro. W zaleznosci od miejsca zaobserwowania podobnego
schematu efekt cappuccino bywa nazywany efektem bagietki (we Francji nastapit spory wzrost ceny
tej butki) czy Teuro (w Niemczech — ,,drogie euro”).

" Raport na temat pefnego uczestnictwa...

12° Art. 140 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2012 C 326.
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Warunkiem koniecznym do przyjecia wspolnej waluty europejskiej w kraju czton-

kowskim jest spetnienie warunkéw formalnych dotyczacych kryteriow monetar-

nych, fiskalnych i prawnych.
Kryteria monetarne

L.

Kryterium stabilnos$ci cen okreslone w art. 121, ust. 1 traktatu oznacza, ze
panstwo cztonkowskie ma trwaly poziom stabilnosci cen, a $rednia stopa
inflacji, odnotowana w tym panstwie w ciggu jednego roku poprzedzajace-
go badanie, nie przekracza o wigcej niz 1,5 pkt procentowego inflacji trzech
panstw cztonkowskich o najbardziej stabilnych cenach.

Dlugookresowe nominalne stopy procentowe — $rednioroczna dlugoter-
minowa nominalna stopa procentowa nie przekracza 2 pkt procentowych
sredniej w trzech krajach cztonkowskich UE o najnizszej stopie inflacji.
Kryterium kursu walutowego — przynajmniej dwuletni okres uczestnic-
twa w mechanizmie ERM II 1 utrzymywanie kursu walutowego w pasmie
wahan £ 15% wobec parytetu centralnego, przy jednoczesnym braku jed-
nostronnej dewaluacji kursu walutowego.

Kryterium fiskalne wyznacza maksymalny poziom deficytu finanséw pu-
blicznych (3% PKB) oraz dtugu publicznego (60% PKB).
Rada Unii Europejskiej sporzadza raport w sytuacji, gdy panstwo cztonkow-

skie nie spelnia wymogow dyscypliny budzetowej, jezeli:

a)

b)

stosunek planowanego lub rzeczywistego deficytu sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych (general government) do PKB przekracza warto$¢
referencyjna (3% PKB), chyba ze stosunek ten zmniejszyt si¢ znacznie oraz
w sposob staty i osiggnal poziom bliski wartosci referencyjnej lub prze-
kroczenie wartosci referencyjnej ma charakter wyjatkowy oraz tymczasowy
1 stosunek ten pozostaje bliski wartosci referencyjnej;

stosunek dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB
przekracza warto$¢ referencyjng (60% PKB), chyba ze zmniejsza si¢ on
i zbliza sie do warto$ci referencyjnej w zadowalajacym tempie.

Kryterium prawne obejmuje analiz¢ zgodno$ci ustawodawstwa krajowego
z art. 108 i 109 TWE oraz Statutem Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
(ESBC) i EBC, a w szczeg6lnosci niezaleznosci funkcjonalnej, instytucjonalne;j,
personalnej i finansowej banku centralnego (art. 108 TWE, art. 7 i art. 14 ust. 2
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Statutu) oraz spojnosci celow Banku Centralnego z celami sformutowanymi w art.
105(1) TWE i art. 2 Statutu’®.

Przebieg procesu osiggania kryteriow konwergencji nominalnej w okresie od
grudnia 2009 roku do maja 2014 roku, przedstawiono w tabeli 3. Z prezentowanych
danych wynika, ze Polska w sposob trwaty nie spelnia formalnych warunkéw przy-
stapienia do UGW. Majac na uwadze, ze $redni cykl procesu integracji wynosi oko-
lo trzech lat, wiadomo, ze zaden z dotychczasowych termindéw nie byt wiarygodny.

Tabela 3. Stan wypehiania przez Polskg kryteriow konwergencji

Rok Miesiac Kr'yterrilfm Kr'yterium Kryterium ' Kryterium
stabilnosci cen fiskalne kursu walutowego stop procentowych
2009 grudzien 0 0 0 1
2010 grudzien 0 0 0 1
2011 grudzien 0 0 0 1
2012 grudzien 0 0 0 0
2013 grudzien 1 0 0 1
2014 sierpien 1 0 0 1

0 — niespetnienie kryterium; 1 — spetnienie kryterium.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Monitoréw Konwergencji nominalnej publikowa-
nych przez Biuro pelnomocnika rzadu ds. wprowadzenia euro przez Rzeczpospolita Polska, www.
mf.gov.pl, oraz Raportéw o konwergencji, EBC, www.ebc.europa.eu (dostep 11.04.2015).

Polska w sposob trwaty od 2009 roku nie realizuje kryteriow konwergencji
nominalnej, oznacza to, ze nie bylo zadnego merytorycznego uzasadnienia do oglo-
szenia jakichkolwiek terminéw wstapienia do klubu euro. Poza tym od 2009 roku
Polska objeta jest procedura nadmiernego deficytu'®. W dniu 29 maja 2013 roku Ko-
misja zalecila Polsce przedtuzenie terminu obnizenia deficytu o dwa lata, w zwiaz-
ku z czym powinna ona zlikwidowa¢ nadmierny deficyt najpozniej do 2014 roku.
Polska powinna osiggnaé cel w zakresie deficytu nominalnego wynoszacy 3,6%

13 Traktat o Unii Europejskiej, tekst skonsolidowany (uwzgledniajacy zmiany wprowadzone
Traktatem z Nicei), Urzad Komitetu Integracji Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 70.

4 Procedura wszczynana na szczeblu UE w przypadku przekroczenia przez panstwo cztonkow-
skie dopuszczalnego deficytu, tj. 3% PKB. Nie wszczyna si¢ jej jednak, gdy przekroczenie tego progu
przez instytucje rzgdowe i samorzadowe jest uwazane za przejsciowe i wyjatkowe. Procedura ta zo-
stata okre$lona w przepisach ustawodawczych Paktu Stabilno$ci i Wzrostu, i okresla kryteria, har-
monogramy oraz terminy, ktére stosuje Rada przy podejmowaniu decyzji dotyczacych nadmiernego
deficytu. Panstwo, ktorego deficyt zostat uznany za nadmierny, musi podja¢ odpowiednie dziatania
korygujace. Jesli nie zastosuje si¢ do zalecen Rady, moze zosta¢ obcigzone sankcjami finansowymi.
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PKB w 2013 roku i 3,0% PKB w 2014 roku, co odpowiada rocznej poprawie salda
strukturalnego wynoszacej, odpowiednio, co najmniej 0,8% PKB i 1,3% PKB, na
podstawie zaktualizowanej prognozy stuzb Komisji z wiosny 2013 roku. Komisja
Europejska poinformowata, ze Polska skutecznie redukuje deficyt i dalsze kroki
w ramach procedury nadmiernego deficytu nie sg potrzebne. Decyzja ta nie ozna-
cza jednak zamkniecia procedury. Komisja zalecita jedynie jej zawieszenie. Reko-
mendacj¢ Komisji musieli zatwierdzi¢ jeszcze ministrowie finansow panstw UE, co
nastapito 20 czerwca 2014 roku'.

Polska nie spetnia rowniez kryterium konwergencji prawnej, ktore obejmuje
analizg zgodnosci ustawodawstwa krajowego z europejskim, a w szczego6lnosci nie-
zalezno$¢ funkcjonalng, instytucjonalng, personalng i finansowg BC oraz spdjnosc¢
celow BC z celami sformutowanymi w art. 105(1)TWE i art. 2 Statutu EBC'.

Waznym aspektem wprowadzenia wspolnej waluty jest stopien poparcia spo-
tecznego. W roku 2013 w stosunku do roku 2006 odsetek zwolennikow wprowadze-
nia euro spadt z 59% do 52%. W tym samym okresie odsetek przeciwnikow wzrost
z 34% w 2006 roku do 41% w 2013 roku. W badanym okresie odsetek niezdecydo-
wanych praktycznie byt constans i wynosit 7%, co oznacza, ze przybylo przeciwni-
kow kosztem zwolennikow wprowadzenia wspdlnej waluty!.

Podsumowanie

Rzeczywisto$¢ ekonomiczna po kryzysie w roku 2008 pozostawila po sobie
duza jeszcze skalg perturbacji na rynkach finansowych, co pogorszyto fundamen-
ty niedojrzatej wcigz gospodarki polskiej. Zachodzi pilna potrzeba opracowania
strategii pobytu ztotego w ERM 11, co wynika z ryzyka niewlasciwego ustalenia
kursu konwersji. Pobyt waluty krajowej w mechanizmie ERM II w okresie duzej
dynamiki wahan kursowych, czym zloty si¢ charakteryzuje, moze przetozy¢ si¢ na
koniecznos$¢ podejmowania interwencji walutowych konsumujacych znaczng czesé

15 Sprawozdanie z dziatan Komisji Europejskiej w ramach procedury nadmiernego deficytu, spra-
wozdanie nr 59/2014, Kancelaria Senatu, Przedstawiciel Kancelarii Senatu przy Unii Europejskiej,
Bruksela 25.06.2014 r.

16 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 105, ust. 1, Dz. Urz. UE 2012 C 325.

17" Szerokie opracowanie dotyczace nastrojow zwigzanych z wprowadzeniem euro w Polsce: Oba-
wy i nadzieje zwigzane z wprowadzeniem euro w Polsce, Komunikat z badan CBOS, Warszawa,
marzec 2013, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_042_13.PD (dostep 20.11.2014).
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rezerw. Istotne jest wiec jak najlepsze przygotowanie waluty krajowej do dwulet-
niego pobytu w mechanizmie ERM II, podczas ktérego oddziatywanie procesow
zwigzanych ze skutkami przebytego kryzysu, moze dtugo jeszcze wpltywac na zdol-
no$¢ Polski do wypelnienia wszystkich kryteridéw konwergencji nominalnej. Nalezy
jednak pamietac, ze konwergencja nominalna oznacza dopasowanie szeroko rozu-
mianych cen. Koncowym celem akcesji jest natomiast osiagnigcie jak najwyzszego
stopnia konwergencji realnej, ktora wptywa pozytywnie na mozliwos$¢ wypetnienia
kryteriow konwergencji nominalnej. Analiza wartosci referencyjne konwergencji
nominalnej od 2009 roku wyraznie ukazuje, jak Polska gospodarka ,,dopasowuje”
si¢ do gospodarki UE, poniewaz nie ma innej drogi, gdyz w chwili podpisania trak-
tatu akcesyjnego Polska zobowigzalta si¢ do wstgpienia do strefy euro. Problem jest
jednak bardzo ztozony, co potwierdzaja badania przeprowadzone w pazdzierniku
2014 roku przez Centrum Badan Opinii Spotecznej. Wskazaly one, ze obecnosé
Polski w Unii Europejskiej popieralo 84% obywateli. Odsetek przeciwnikow czton-
kostwa wynosit 11%. Zupelnie inaczej brzmiaty wypowiedzi w kwestii poparcia dla
wprowadzenia euro — za byto 24% przy 68% gloséw przeciwnych wspoélnej euro-
pejskiej walucie'®.
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POLAND ON THE WAY TO THE COMMON EUROPEAN CURRENCY
- OPPORTUNITIES AND THREATS

Abstract

Polish economy is becoming more open and structurally better suited to the European
economy. Progressive economic integration has naturally created a demand for a common
European currency. The aim of this article is to show the essence of convergence with con-
siderable emphasis placed on the opportunities to enjoy the benefits from the adoption of
Euro which should lead to an increase in the pace of economic development. The method of
literature studies and descriptive analysis have been used to show the way to the adoption
of Euro and the present state of Polish preparations to meet the conditions of convergence.
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