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ROLA ROLNICTWA W KREOWANIU TRWALEGO ROZWOJU

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono wktad rolnictwa w tworzenie trwalego rozwoju. Analize
przeprowadzono w ujeciach ekonomicznym, spotecznym i sSrodowiskowym.
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Wprowadzenie

W gospodarce wyroznia si¢ trzy sektory: rolnictwo, przemyst i ustugi. Dwa
ostatnie z wymienionych sa przedmiotem specjalnego zainteresowania ze strony
ekonomistéw, natomiast rolnictwo i jego rola sa wrecz marginalizowane'. Jest to
spowodowane miarami aktywnosci gospodarczej, ktore stosuje si¢ do oceny konku-
rencyjnosci gospodarek. Szczegdlng misj¢ wsrod nich przypisuje si¢ PKB — mierze
preferujacej te gospodarke lub ten sektor, ktora z roku na rok powigksza rozmiary
produkc;ji.

W latach 2012-2014 w krajach wysoko rozwinigtych udziat rolnictwa w two-
rzeniu PKB wynosit ok. 3% (w Europie jest nawet kilka krajow, w ktorych udziat

" Adres e-mail: ap@gryf.pl.

! J. Haman, R. Hotownicki, R. Michatek, J. Zmija, Misja nauk rolniczych w rozwoju polskiego sek-
tora rolno-spozywczego, ,,Inzynieria Rolnicza” 2012, z. 4 (139), t. 1, s. 465—480.
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rolnictwa w PKB spadt ponizej 1%, np. Niemcy, Szwajcaria i Wielka Brytania)?,
natomiast w panstwach rozwijajacych — siggat nawet 50% (Sierra Leone). Przyjeto
zatem, ze im lepiej rozwinigte panstwo, tym mniejsza rola rolnictwa w jego gospo-
darce. Nasuwa si¢ wigc pytanie: czy rzeczywiscie w przysztosci rolnictwo nie bedzie
miato zadnego znaczenia dla rozwoju gospodarczego i spotecznego?

Celem prezentowanych rozwazan jest wieloaspektowe przedstawienie roli rol-
nictwa w gospodarce, a przede wszystkim opisanie relacji przyczynowo-skutkowych
pomiedzy dziatalno$cig rolnicza a utrzymaniem warunkoéw niezbednych do zapew-
nienia trwalego, zrownowazonego rozwoju (ZR). Dla realizacji przyjetego kierunku
badan zgromadzono i wykorzystano wtorne dane statystyczne, dokonano przegladu
literatury krajowej i migdzynarodowe;j.

1. Funkcje wspotczesnego rolnictwa

Wedlug ekonomistow rolnictwa, ingerencja panstwa w ten sektor wynika z jego
szczegolnej roli w gospodarce, a takze ze znaczenia poszczegdlnych czynnikow pro-
dukcji zaangazowanych do produkcji rolnej, jak i z samego charakteru gospodarstw
rolnych jako podmiotow gospodarczych. Wspodtczesne rolnictwo spetnia przede
wszystkim funkcje®:

a) produkcyjng, ktora polega na wytwarzaniu zywnos$ci i produktow niezyw-

nos$ciowych. Na tym szczeblu wazne sg zarowno parametry ilosciowe, jak
i jako$ciowe, oraz ich zr6znicowanie, w tym kwestie bezpieczenstwa zywno-
sciowego. Funkcje produkcyjne rolnictwa podyktowane sg zar6wno wyma-
ganiami konsumentow, jak i zmianami w agrobiznesie i systemach dystrybu-
cji towarow. Niosa one ze sobg skutki spoteczne zwigzane z wykorzystaniem
zasobow 1 okreslaja miejsce i role rolnictwa w gospodarce narodowej;

b) srodowiskowo-przestrzenng, ktoéra odnosi si¢ do sposobu wykorzystania
srodowiska, jakos$ci krajobrazu, obecnosci skazen srodowiskowych, ochro-
ny przyrody i bioréznorodnosci. Zakres i sposéb wykorzystania ziemi, in-
tensywno$¢ gospodarowania rolniczego, a takze relacje migdzy wykorzysta-

2 J. Wilkin, Wilkin o 25-leciu: polskie rolnictwo oplaca sig dotowadé, http://wyborcza.pl/1,91446,
16068282,Wilkin_o 25 leciu_ polskie rolnictwo oplaca sie dotowac.html#ixzzZ3WoHqZEal  (do-
step 8.04.2015).

3 M. Adamowicz, Wielofunkcyjne rolnictwo w rozwoju obszaréw wiejskich, w: Rolnictwo a rozwdj
obszarow wiejskich, red. M. Ktodzinski, W. Dziun, IRWiR PAN, Warszawa 2005, s. 32-57.
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niem przestrzeni dla celéw gospodarczych zwigzanych z ochrong przyrody
podlegaja oddziatywaniu decyzji poszczegdlnych podmiotow gospodar-
czych, jak tez polityki w skali centralnej, regionalnej i lokalnej;

¢) ustugowa, zwigzang z wktadem rolnictwa w utrzymanie produktywnosci za-
sobow ziemi oraz bogactwa srodowiska naturalnego i spotecznego dla po-
trzeb rozwoju ekonomiczno-spotecznego, zatrudnienia istniejacych zasobow
pracy, wlasciwego gospodarowania odpadami, a takze dla zachowania réw-
nowagi mi¢dzy sfera sSrodowiskowsa, ekonomiczng i spoleczna.

Inny zestaw zadan dla rolnictwa, ktore sg realizowane w ramach wdrazania
polityki rolnictwa wielofunkcyjnego, zaproponowat T. Hunek. Zadania rolnictwa
potaczono z korzysciami, jakie wynikaja z walorow naturalnych terenéow wiejskich.
Ostatecznie wyrdzniono funkcje*:

a) produkcyjna;

b) regionalng, polegajaca na utrzymaniu pewnej minimalnej gestosci zaludnienia

na wsi, bedacej podstawa w przyszlosci do rozwoju dziatalno$ci pozarolniczej;

c) ekologiczng, ktéra przejawia si¢ w tym, ze rolnicy sa jedyna grupa, ktora
moze w odpowiedni sposob zajmowac si¢ ziemig; uznano, ze im bardziej
gospodarka na danym obszarze jest intensywna, tym bardziej efekty ze-
wnetrzne na danym obszarze sa negatywne — gdy gospodarka jest eksten-
sywna, to jej skutki sg bardziej pozytywne dla srodowiska;

d) ksztattowania krajobrazu;

e) ochrony $rodowiska, dzieki eliminacji zanieczyszczen, a takze utrzymaniu
odpowiedniej kultury upraw i zachowaniu terenéw zielonych;

f) surowcowa i energetyczng: rolnictwo dostarcza surowcow odnawialnych
i materiatow energetycznych;

g) turystyczno-wypoczynkowa — rolnictwo nie tylko zapewnia zréznicowane,
otwarte, dostgpne i zhumanizowane krajobrazy, ale tez rolnicy tworzg ko-
nieczng wstepna infrastrukture;

h) spoteczna — poprzez zapewnienie podstawowego utrzymania osobom wcho-
dzacym w sktad gospodarstwa;

1) ustugowa — realizowang poprzez takie dzialania, jak: transport lokalny, pro-
dukowanie kompostu, ustugi turystyczne, handel itp.

4 T. Hunek, Modelowanie plasowania sektora rolnego Polski w poszerzonej Unii-25, w: Perspek-
tywy rolnictwa Polski w UE-25, ,,Wie$ Jutra” 2006, nr 37, s. 17-20.
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Tabela 1. Cele szczegotowe i priorytety SZR WRR 2012-2020

Cel szczegotowy strategii

Priorytety

Wzrost jako$ci

kapitatu ludzkiego,
spotecznego, zatrudnienia
i przedsigbiorczosci na
obszarach wiejskich (OW)

— podnoszenie umiejetnosci, poziomu wyksztalcenia oraz wzrost
mobilnosci zawodowej mieszkancow OW,

— zwigkszenie zatrudnienia mieszkancéw OW bez konieczno$ci
zmiany ich miejsca zamieszkania,

— 10zW0j przedsigbiorczosci 1 pozarolniczych miejsc pracy z wyko-
rzystaniem potencjatu endogenicznego OW,

— zapobieganie wykluczeniu spolecznemu i jego ograniczanie oraz
aktywizacja mieszkancow OW

Poprawa warunkow zycia
na OW oraz poprawa ich
dostepnosci przestrzennej

— rozwdj infrastruktury gwarantujacej bezpieczenstwo energetyczne,
sanitarne i wodne na OW,

— rozw0j infrastruktury transportowej gwarantujacej dostepnosc¢
transportowa OW,

— budowa i rozw¢j infrastruktury i technologii umozliwiajacych
mieszkancom OW korzystanie z technologii ICT o wysokim stan-
dardzie i dostegp do niej,

— rozw0j infrastruktury spotecznej zapewniajacej mieszkancom OW
dostep do dobr i ustug publicznych,

— rozw0j infrastruktury bezpieczenstwa na OW

Bezpieczenstwo
ZywnoSciowe

— utrzymanie i poprawa jako$ci bazy produkcyjnej rolnictwa i rybac-
twa,

— wytwarzanie wysokiej jakosci, bezpiecznych dla konsumentow
produktéw rolno-spozywczych,

— przestrzeganie/stosowanie zasad uczciwej konkurencji na wspolno-
towym i globalnym rynku rolno-spozywczym,

— podnoszenie $wiadomosci i wiedzy producentéw oraz konsumen-
tow w zakresie produkcji rolno-spozywczej i zasad zywienia

Wzrost produktywnosci
i konkurencyjnosci sektora
rolno-spozywczego

— modernizacja i wzrost innowacyjnosci sektora rolno-spozywczego,

— kreowanie oraz transfer wiedzy i technologii stuzacej zrownowazo-
nemu rozwojowi sektora rolno-spozywczego,

— dostosowanie struktur sektora rolno-spozywczego do zmieniaja-
cych si¢ wyzwan w Polsce, UE i w skali globalne;j,

— promocja oraz powigkszanie rynkow zbytu produktéw rolno-spo-
zywezych

Ochrona $rodowiska
i adaptacja do zmian
klimatu na OW

— ochrona $rodowiska naturalnego w sektorze rolniczym i réznorod-
nosci biologicznej na OW,

— ksztaltowanie przestrzeni wiejskiej z uwzglgdnieniem ochrony
krajobrazu i tadu przestrzennego,

— adaptacja rolnictwa i rybactwa do zmian klimatu oraz ich udziat
w przeciwdziataniu tym zmianom,

— zrownowazona gospodarka lesna i fowiecka na OW,

— zwigkszenie wykorzystania odnawialnych Zrodet energii na OW

Zrodlo: SZR WRR 2012-2020, MRiRW, Warszawa 2011.
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Od 1989 roku rolnictwo europejskie wprowadza zasady tzw. zrownowazo-
nego rozwoju (ZR), polegajacego na réwnorzednym traktowaniu przez polityke
gospodarczg probleméw ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych (ekolo-
gicznych)’. Odpowiedzia na wyzwania ZR jest zrbwnowazony rozwoj obszarow
wiejskich (ZR OW) i rolnictwo zrownowazone (RZ), ktorego ideg jest zracjonali-
zowanie intensywnosci produkcji, co wptynie na jakos¢ srodowiska naturalnego.
Typ RZ upowszechnia si¢ przede wszystkim w krajach wysoko rozwinietych. Na
przyktad na terenie UE realizuje si¢ cele Strategii zrownowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020 (SZR WRR 2012-2020) szczegodtowo opi-
sane w tabeli 1.

W pozostatej czgsci §wiata, w pogoni za zwigkszeniem dochodow w najbar-
dziej zintensyfikowanych gospodarstwach, dochodzi do rabunkowej gospodarki
i rozdzielenia trzech glownych celow. Priorytetem jest kierunek ekonomiczny, pozo-
state sg realizowane jako podrzedne.

2. Rolnictwo spotecznie zrownowazone

W Europie coraz powszechniejsza jest koncepcja RZ, w ramach ktorego miesz-
czg si¢ koncepcje rolnictwa integrowanego i ekologicznego®. Elementami charakte-
rystycznymi dla tej dziatalnosci sa:

— zasoby naturalne, ktore powinny by¢ wykorzystywane w taki sposob, aby

nie zostata zaktocona ich zdolno$¢ do samoodnawiania sig,

— przyrost produkcji zywnosci nastepujacy tylko dzieki wzrostowi produkceyj-

nosci zasobow,

— matla podatno$¢ na wahania i wstrzasy,

— zrownowazone systemy rolnicze zaktadajace petna symbioze celéw produk-

cyjnych i ekologicznych,

— zarzadzanie zasobami naturalnymi umozliwiajace zaspokajanie zmieniaja-

cych sie potrzeb, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiej jakosci §rodowi-
ska naturalnego i ochronie jego zasobow.

5 G.A. Wilson, Multifunctional Agriculture: A Transition Theory Perspective, CABI, Wallingford
2007, chap. 5.

§ Koncepcja badan nad rolnictwem spolecznie zréwnowazonym, red. 1.S. Zegar, IERiGZ, Warszawa
2005, s. 8.
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Model RZ spetnia wymogi w 3 sferach jednoczesnie, tj. ekologicznej, spotecz-
nej i ekonomicznej’. W tabeli 2 zaprezentowano cechy wptywajace na rozwoj RZ,
dajac jednak pierwszenstwo czynnikom $rodowiskowym. Wynika to z faktu, Ze sys-
tem ekonomiczny jest tylko podsystemem ekosystemu.

Tabela 2. Cechy ekonomiczne, ekologiczne i spoteczne wptywajace na rozwoj RSZ

Rolnictwo spotecznie zrownowazone

II strefa
spoteczna

1II strefa
ekonomiczna

I strefa
ekologiczna

uwypuklenie cech srodowi-
skowych, czyli propagowa-

uwypuklenie cech spotecz-
nych, czyli:

uwzglednia kategorie do-
chodowe, czyli:

nie dobrych praktyk rol- — propagowanie wartosci | — w skali mikro rozpatruje
nych, ktore przeciwdziataja ustug $rodowiskowych satysfakcje¢ z dochodu,
degradacji: tworzonych przez gospo- |— w skali makro — wartos¢
— wad i niedostatku wody darstwa rolne, dodang brutto, dochdd do
dla potrzeb rolnictwa — wklad w rozwijanie zy- dyspozycji brutto, war-
i ludzi, wotnos$ci ekonomiczne;j to$¢ produkcji rolniczej
— zmianom klimatycznym, i spotecznej OW, (zwlaszcza towarowej)
— wzrostowi popytu na — wktad w rozwijanie war-

nieodnawialne zasoby tosci kulturowych miej-
scowosci wiejskich oraz
mozliwosci spozytkowa-
nia rolniczych zasobow

pracy

Zrédto: J. Kondratowicz-Pozorska, Ekonomiczno-organizacyjne determinanty konkurencyjnosci
ekologicznych gospodarstw rolnych w Polsce, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne oddzial w Szczeci-
nie, Szczecin 2013, s. 29.

Zaktadajac, ze system ekonomiczny jest czescig ekosystemu, nalezy stworzy¢
i propagowac¢ nowy system wartosci, ktory bedzie uwzglednial nie tylko takie cele
w dziatalnosci cztowieka, jak zysk i uzytecznosc, ale przede wszystkim dobro wspol-
ne, spetniajace wymogi srodowiskowe®.

7 E. Karami, M. Keshavarz, Sociology of Sustainable Agriculture, w: Sociology, Organic Farm-
ing, Climate Change and Soil Science, ,,Sustainable Agriculture Reviews” 2010, Vol. 3, s. 19-40;
R. Ghorbani, A. Koocheki, K. Brandt, S. Wilcockson, C. Leifert, Organic Agriculture and Food Pro-
duction: Ecological, Environmental, Food Safety and Nutritional Quality Issues, ,,Sustainable Agricul-
ture Reviews” 2010, Vol. 3, s. 77-108.

§ Idea dobra wspdlnego zostata przedstawiona w pracy: M. Lutz, Economics for the Common Good,
Routledge, London—New York 1999.
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3. Efekty rolnictwa w obszarze gospodarczo-spotecznym i ekologicznym

Rolnictwo jako podstawowa funkcja gospodarcza OW daje zatrudnienie duzej
grupie mieszkancow wsi oraz ksztaltuje strukture przestrzenng terenow wiejskich.
W sumie na $wiecie 47,3% ludnosci ogdétem to ludno$¢ rolnicza, a $rednio 18,7%
jest czynna zawodowo w rolnictwie. W UE parametry te sa znacznie nizsze i wyno-
sza odpowiednio 26% 1 2% (w Polsce 39,2% i 7,3%°).

Powierzchnia uzytkow rolnych (UR) na $wiecie wynosi 4922,2 mln ha i — nie-
stety — ulega powolnemu zmniejszeniu; najmniejszy areal ma Norwegia — 1 mln ha,
najwickszy Chiny — 514,6 mln ha. Polska ma do dyspozycji 14,6 mln ha (w ostatnich
25 latach w kraju ubylo 4,2 mIn ha UR). Zadaniem odpowiedzialnego rolnictwa jest
dbanie o niezmniejszanie areatu UR i utrzymanie jakosci ziemi rolniczej w stanie nie-
gorszym niz obecnie. Swiatowe zbiory produktow rolnych siegaja 2 566 255 tys. ton,
z tego tylko 0,1% przypada na Holandi¢ i az 13,9% na USA. Polskie zbiory to 1,2%
udzialu $wiatowego. Jednak to nie zbiory, a plony §wiadcza o wydajno$ci gospodarki
rolnej. Ogotem przecigtny plon wynosi 36,4 dt/ha (i stale si¢ podnosi), przy tym naj-
nizszy zanotowano w Rosji — 18,6 dt/ha, najwyzszy w Holandii — 85,5 dt/ha. W Polsce
przecigtny plon wynidst 37 dt/ha. Dziataniem rolnictwa na rzecz ZR jest dbanie, by in-
tensyfikacja produkcji rolniczej nie nadwyrezyta mozliwosci naturalnych srodowiska.

Wspieranie finansowe rolnictwa, a takze wsi w panstwach wysoko rozwinig-
tych, jest celowa dziatalno$cig nastawiong na rozwdj wielofunkcyjnosci OW. Ta
wielofunkcyjno$¢, przy zmniejszajacej si¢ roli produkcyjnej rolnictwa, ma zapew-
ni¢ dlugotrwaly, harmonijny i — co warto podkresli¢ — samodzielny rozw6j OW
w przyszio$ci. Ma rowniez przeciwdziata¢ wykluczeniu spolecznemu i ubozeniu
spotecznos$ci wiejskich, ktore charakteryzuja si¢ wzglednym brakiem mobilno$ci
1 najczesciej nizszymi kwalifikacjami zawodowymi anizeli mieszkancy miast.

Rolnictwo odgrywa rowniez wazne role spoleczne i kulturowe. Dzigki zacho-
waniu na niektérych OW tradycyjnych metod produkcji i zagospodarowania terenu,
ksztattuje krajobraz kulturowy wsi obfitujacy w liczne pierwotne uktady ruralistyczne
1 zabytkowe obiekty. W odrdznieniu od mieszkancdéw miast, ludnos¢ wsi, a szczeg6lnie
ludno$¢ rolnicza, zachowuje i przekazuje tradycje i wielowiekowe warto$ci kulturowe.

Zadaniem rolnictwa przy zachowaniu perspektywy ZR jest jednoczesne godze-
nie interesu produkcyjnego (produkcja produktow rolnych, w tym przede wszyst-

° Dane w artykule pochodza z Rocznika Statystycznego Rolnictwa 2014, GUS, Warszawa 2015,
s. 386-445.
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kim zywnosci, zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego, produkcja bezpiecznej
zywnosci) z mozliwosciami $rodowiska naturalnego (dbatos¢ o kondycje fizyko-
chemiczno-biologiczng gleby, wody i powietrza, nieumniejszenie zyznosci gleb
w terazniejszosci i przysztosci, dbato§¢ o zachowanie biordznorodnosci fauny i flo-
ry). Migdzy innymi dlatego w Europie dynamicznie rozwija si¢ rolnictwo zintegro-
wane, precyzyjne i ekologiczne'®.

Cytujac J. Wilkina, rolnictwo mozna poréwna¢ do lasu. Z obliczen ekono-
mistow wynika, ze drewno stanowi 5% do 10% wartosci lasu. Na pozostate 90%
sktadajg si¢ inne czynniki: drzewa pochlaniajag dwutlenek wegla, reguluja wilgoc,
sa elementem krajobrazu, zapewniaja bior6znorodno$¢, sa miejscem wypoczynku
i turystyki efc. Podobnie jest z rolnictwem. ono wytwarzane przez niego produkty to
tylko niewielka cze$¢ jego wartosci. Zrezygnowanie z rolnictwa w danej gospodarce
oznaczaloby nie tylko konieczno$¢ sprowadzania zywnosci 1 utrate bezpieczenstwa
zywnosciowego, ale tez trudne do oszacowania skutki ekologiczne, kulturowe, spo-
teczne. Zatem rolnictwo wspiera si¢, by po prostu istniato!!. Znikniecie rolnictwa
oznaczaloby jednoczesnie zniknigcie wielu dobr publicznych, bez ktorych teraznie;j-
sza i przyszla egzystencja cztlowieka bytaby niemozliwa'2.

Podsumowanie

Wartos¢ produkeji ptodéw rolnych w stosunku do wartosci produkcji w pozo-
statych sektorach (opisywana przez udziat w tworzeniu PKB) ulega systematyczne-
mu spadkowi. Wspotczesnie przyjmuje si¢, ze udziat rolnictwa, przemystu i ustug
w ogolnej wartos$ci produkcji na $wiecie wynosi odpowiednio 10%:30%:60%.
Zmniegjszajaca si¢ rola sektora rolnictwa w gospodarce panstw wysoko rozwinie-
tych dotyczy przede wszystkim funkcji produkcyjnej. Natomiast podnosi si¢ range
wszystkich pozostatych, wsrod ktorych szczegodlne miejsce zajmuje funkcja ekolo-

10 E. Majewski, Trwaly rozwdj i trwale rolnictwo, SGGW, Warszawa 2008, s. 20—50.
' J. Wilkin, op.cit.

12 Do dobr publicznych zaleznych od rolnictwa zalicza si¢: zachowanie biordéznorodnosci, utrzy-
manie i poszanowanie krajobrazu, zapewnienie dlugotrwalej funkcjonalnosci gleb (prowadzenie
dziatalnosci proekologicznej i agrotechniki), zapewnienie dobrostanu i zdrowia zwierzat. Ponadto:
jakos$¢ 1 dostepno$¢ wody, zapobieganie powodziom, wykorzystanie energii wodnej, jako$¢ powietrza
i stabilno$¢ klimatu, witalno$¢ obszarow wiejskich, rozwoj infrastruktury na omawianych terenach,
a takze podtrzymanie tradycji i kultury na obszarach wiejskich.
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giczna, ochrony srodowiska, ksztattowania krajobrazu, regionalna i ustugowa. UE,
USA, Norwegia i Japonia uznaty wrecz, ze rola srodowiskowo-spoteczna i ushugowa
rolnictwa jest tak wazna dla rozwoju obecnych i przysztych pokolen, ze nalezy finan-
sowo wesprze¢ rozwoj rolnictwa i umocni¢ wielofunkcyjny rozwoj OW. Nalezy tez
rozpocza¢ kampani¢ uswiadamiajacag wszystkie panstwa na swiecie (bez wzgledu na
ich sytuacje ekonomiczng), ze rolnictwo to nie tylko produkcja ptodow rolnych, ale
dziatalnos¢, ktora tworzy i dba o warunki do egzystencji cztowieka na Ziemi.
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Abstract

The article presents the contribution of agriculture to the creation of sustainable deve-
lopment. The analysis was performed in economic, social and environmental significance.
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