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Streszczenie

Cel —celem publikacji jest identyfikacja najwazniejszych instrumentdw wspierajacych
sprzedaz zagraniczng produktow rolno-spozywczych i charakterystyka ich wykorzystywa-
nia przez krajowe podmioty. Sa to w szczeg6lnosci instrumenty polityczne, instytucjonal-
ne oraz ekonomiczno-finansowe. Te ostatnie wydaja si¢ szczegolnie istotne dla wspierania
eksportu, gdyz czesto si¢ wigza z bezposrednim ukierunkowaniem na rozmiary oraz na
strukture geograficzng i towarowg sprzedazy.

Metodologia badania — w artykule postuzono si¢ metoda opisowg oraz analizg litera-
tury. Za okres badawczy przyjeto lata 2004—2013.

Wynik — po 2004 roku odnotowywano dodatnie przyrosty eksportu produktéw rolno-
-spozywczych, co przyczynilo si¢ do szybkiego rozwoju sektora i do poglebiania proce-
su internacjonalizacji calej gospodarki. Mozna sadzié, ze jest to spowodowane nie tylko
wstapieniem do struktur europejskich i, co si¢ z tym wiaze, przyjeciem wielu korzystnych
mechanizmow Wspolnej Polityki Rolnej, ale rowniez posiadaniem przez sektor znaczacych
atutéw, ktore w powigzaniu ze stosowanymi instrumentami wsparcia wptynely na sukces
polskich produktéw rolno-spozywczych na rynkach zagranicznych.

" E-mail: joanna.michalczyk@ue.wroc.pl.
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Oryginalno$é¢/warto$¢ — na podstawie krytycznej analizy dokonano zwartej charak-
terystyki instrumentow stosowanych do wspierania eksportu polskich produktow rolno-
-spozywczych.

Stowa kluczowe: promocja eksportu, produkty rolno-spozywcze, handel zagraniczny, Unia
Europejska

Wprowadzenie

Sektor rolno-spozywczy byt i jest waznym filarem polskiej gospodarki.
Jednym z glownych jego atutdéw jest szybko rozwijajacy sie eksport, zarowno do
panstw Unii Europejskiej, jak i do krajow trzecich. Ponadto mozna zaobserwowac
sukcesywne zwiekszanie si¢ udziatu wywozonej zywnosci w catkowitej sprzeda-
zy zagranicznej — w 2013 r. przekroczyt on 13%'. Na rozwdj polskiego eksportu
zywnos$ci wptyneta niewatpliwie akcesja do struktur europejskich. Przeprowadza-
na modernizacja i restrukturyzacja, przy utrzymywaniu przez dtugie lata przewagi
cenowo-kosztowej, oraz coraz wicksza dbatos¢ o jako$¢ oferowanych produktéw
sprawity, ze analizowany sektor stal si¢ konkurencyjny na arenie mi¢gdzynarodowe;.
Nalezy jednak pamigtaé, ze z uwagi na postepujacy proces konwergencji gospodarki
Polski z innymi panstwami UE bedzie zanika¢ wspomniana przewaga. To zjawi-
sko oraz coraz bardziej zaawansowana liberalizacja §wiatowej wymiany i, co si¢
z tym wigze, rosngca konkurencja zaréwno na rynku Wspdlnoty, jak i poza nim,
wymuszaja na krajowych podmiotach potrzebe szukania alternatywnej przewagi
zwigzanej z atrybutami jako$ciowymi i unikatowymi. Aby sprosta¢ tym wyzwa-
niom, podmioty moga liczy¢ na wsparcie nie tylko organéw UE (przez korzystanie
z mechanizmow WPR, w tym wspierajacych wywoz zywnosci), ale rowniez wtadz
krajowych. Zasadniczo mozna mowi¢ o trzech typach dziatan wspierajacych zagra-
niczng sprzedaz: polityczne, instytucjonalne oraz ekonomiczno-finansowe.

Celem artykutu jest identyfikacja najwazniejszych instrumentéw wspieraja-
cych sprzedaz zagraniczng produktéw rolno-spozywczych i charakterystyka ich
wykorzystywania przez krajowe podmioty. W artykule postuzono si¢ metoda opi-
sowg oraz analizg literatury. Jako okres badawczy przyjeto lata 2004—2013.

I A. Kalicki, D. Dtugokecka, M. Kosewska, E. Siemieniska, A. Bugata, L. Chmielewski, P. Ko-
strzyniski, W. Rodkiewicz, Analiza wybranych zagadnien i tendencji w polskiej produkcji i handlu
zagranicznym artykutami rolno-spozywczymi w 2013 roku, FAPA, Warszawa 2014, s. 5.
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1. Dziatania polityczne ukierunkowane na pobudzanie zagranicznej sprzedazy
produktéw rolno-spozywczych

Dziatania polityczne stuzace do pobudzania eksportu polegaja na nawigzy-
waniu i utrzymywaniu stosunkéw miedzynarodowych opartych na rozwijaniu wy-
miany zagranicznej. Przejawiajg si¢ one w podpisywaniu réznego rodzaju umow na
szczeblu co najmniej rzadowym. Warto doda¢, ze nawigzanie stosunkow politycz-
nych nie jest czynnikiem bezwzglednie koniecznym, ale jedynie wspomagajacym
rozwdj kontaktow handlowych. W szczeg6lnych sytuacjach ich brak nie przesadza
o niepowodzeniu wymiany z zagranicg. Mozna jednak z calg pewnos$cig uznac, ze
nawigzywanie wspotpracy umownej pomigdzy krajami implikuje wiele dalszych
dziatan, w tym ukierunkowanych na rozwoj wymiany (eksportu) w celu glebszego
wlaczenia si¢ kraju w migdzynarodowy podzial pracy, poprawy jego bilansu platni-
czego i konkurencyjnosci gospodarki na swiecie®.

W minionych latach Polska podpisata wiele porozumien regulujacych wy-
mian¢ handlowa. Wsrod wielu z nich na szczegdlng uwage zastuguje podpisanie
16 grudnia 1991 r. uktadu europejskiego, ktory miat oznacza¢ zaciesnianie stosun-
kow gospodarczych z krajami EWG.

Wyrazng intensyfikacj¢ obrotow, w tym wzrost eksportu rolno-spozywczego
(przede wszystkim do panstw UE), zauwazono jednak dopiero w okresie poprze-
dzajacym cztonkostwo Polski w UE. Najwickszym bodzcem do rozwijania stosun-
koéw handlowych ze Wspdlnotg i zwigkszania wywozu produktéw na jej teren stato
si¢ podpisanie 26 wrzesnia 2000 r. i wprowadzenie w zycie 1 stycznia 2001 r. po-
rozumienia w sprawie tzw. podwojnego zera. Kolejng wazng umowa, ktora nadata
tempa wzajemne;j liberalizacji handlu towarami rolno-spozywczymi, bylo tzw. po-
rozumienie double profit. Zostalo ono podpisane 16 pazdziernika 2002 r. i weszlo
w zycie 1 lutego 2003 r. Ponadto 14 czerwca 2002 r. ratyfikowano umowg w sprawie
wzajemnej liberalizacji handlu rybami i produktami rybotowstwa (weszta w zycie
I lipca 2002 1.).

Podpisanie i wcielenie w zycie przedstawionych porozumien, i innych, spra-
wilo, Ze od 2001 r. wskazniki realnej dynamiki polskiego eksportu byty dodatnie.
Warto$¢ eksportu do panstw UE byta wprawdzie dodatnia juz od 1999 r., ale duze
tempo jego przyrostu zaobserwowano poczawszy od 2002 r. Szybsze przyrosty

2 Handel zagraniczny. Organizacja i technika, red. Jan Rymarczyk, PWE, Warszawa 2012, s. 103.
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eksportu niz importu sprawity, ze w 2003 roku Polska po raz pierwszy od wielu lat
wykazata dodatnie saldo wymiany z cztonkami UE, ktorych udziat w zagraniczne;j
sprzedazy na stale przekroczyt 50%?.

Omawiajac zakres dziatan politycznych podejmowanych przez nasz kraj na
arenie miedzynarodowej, nie sposob poming¢ cztonkostwa w roéznych organi-
zacjach. Sposrod wielu wspierajacych rozwdj i regulujacych wymiane handlowa,
takich jak np. Migedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju, Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, Konferencja Narodow Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju
czy Organizacja ds. Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, na szczegolng uwage za-
stuguje Swiatowa Organizacja Handlu (WTO). Wérod kwestii rolnych niezmierne
wazne dla intensyfikacji obrotow byty uzgodnienia Rundy Urugwajskiej, dotycza-
ce przede wszystkim eliminacji subsydiow w eksporcie, obnizenia wydatkow we-
wngtrznego wsparcia produkcji rolnej, poprawy dostepu do rynkéw innych panstw
oraz stosowania §rodkow sanitarnych i fitosanitarnych, ktére nadal sg przedmiotem
wspolnych spotkan panstw cztonkowskich®.

2. Dziatania instytucjonalne wspierajace eksport produktéw rolno-spozywczych

Na intensyfikacj¢ eksportu rolno-spozywczego maja wptyw dziatania o cha-
rakterze instytucjonalnym. Opierajg si¢ one przede wszystkim na tworzeniu insty-
tucji rzadowych lub nadzorowanych przez panstwo. We wspieraniu handlu zagra-
nicznego role odgrywaja réwniez instytucje (o$rodki) pozarzadowe.

Na szczeblu rzagdowym problematyka wymiany zagranicznej zajmujg si¢
okreslone ministerstwa, w tym zwlaszcza Ministerstwo Gospodarki (MG) oraz
Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ) wraz z licznymi placéwkami dyplo-
matyczno-handlowymi utworzonymi poza granicami kraju. Wptyw Ministerstwa
Gospodarki na gospodarke (w tym na obrdt zagraniczny) jest bardzo duzy, a po-
szczegolne zadania zostaty rozdzielone na okre$lone departamenty. W roku 2014
podlegajace mu wydziaty promocji handlu i inwestycji (WPHI) zrealizowatly okoto
180 przedsigwzig¢ promocyjnych w sektorze rolno-spozywczym. Dotyczyty one za-
chet do udziatu polskich przedsigbiorcow m.in. w targach, misjach gospodarczych

3 J. Michalczyk, Polski handel miedzynarodowy produktami rolno-spozywczymi w procesie
integracji z Uniq Europejskq, rozprawa doktorska, UE, Wroctaw 2011, s. 107-108.

4 J. Skrzypcezynska, GATT/WTO a polityka rolna Unii Europejskiej, UAM, Poznan 2010, s. 82-94.
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oraz konferencjach’. Wsrod wielu dziatan wspierajacych eksport podejmowanych
przez Ministerstwo Gospodarki na uwage zastuguje projekt systemowy Sie¢ cen-
trow obstugi inwestorow i eksporterow (COIE), wspotfinansowany ze srodkoéw Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach poddziatania 6.2.1. Progra-
mu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013, ukierunkowany na
pogtebianie kontaktow polskich firm z zagranicg m.in. przez eksport. Do waznych
dziatan ministerstwa nalezy zaliczy¢ takze: program promocji Aktywizacja eksportu
na wybranych rynkach, ktory ma si¢ zakonczy¢ w potowie 2015 r., oraz udzielanie
pomocy de minimis na rézne przedsigwzigcia, w tym na branzowe projekty promo-
cyjne, uzyskanie certyfikatu wyrobu wymaganego na rynkach zagranicznych oraz
na realizacj¢ przedsiewzie¢ wydawniczych promujacych eksport.

Oprocz Ministerstwa Gospodarki jest wiele innych podmiotow zaangazowa-
nych we wspieranie eksportu, ktére sa mu podlegle, przez nie nadzorowane lub
z nim wspoélpracujg. Sa to przede wszystkim Instytut Badan Rynku, Konsumpcji
i Koniunktur (IBRKK), Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP), Pol-
ska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAIilZ), Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK) oraz Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych (KUKE).
Wktad IBRKK w rozwoj polskiego eksportu rolno-spozywczego przejawia si¢ w or-
ganizowaniu licznych konferencji i projektow, ktore bezposrednio lub posrednio
wspieraja wywoz zywnosci. Szczeg6lnie cenng wydaje si¢ wspotpraca pomiedzy
IBRKK, PNO Consultants Sp. z 0.0., Detal Holding Sp. z o.0. oraz Polskim Cen-
trum Logistycznym Xijiao w Szanghaju. Utworzyty one w 2011 r. klaster Eksport—
Promocja—Azja, ktory jest dedykowany gtéwnie producentom zywnosci, zwlaszcza
tym oferujacych produkty pod znakiem Poznaj dobrg zZywnosé. Dzialalno$¢ tego
klastra polega m.in. na organizacji konferencji, wystaw i1 seminaridow, a takze na
udziale w targach i misjach gospodarczych zache¢cajacych do zakupu polskiej zyw-
nosci na rynku azjatyckim, w tym gtéwnie w Chinach®. Sposérod zorganizowanych
przez IBRKK konferencji o tematyce rolnej warto wymieni¢ Stan i perspektywy
handlu Polska-Chiny, szanse eksportowe dla polskiej Zzywnosci z 2012 r.

5 M. Smokowska, WPHI wspierajq eksport polskich produktow rolno-spozywezych, www.mg.gov.
pl/node/22725 (dostep: 20.02.2015).

¢ Klaster Eksport Promocja Azja (EPA), http://ibrkk.pl/id/148/Klaster Eksport Promocja Azja
(EPA) (20.02.2015).



324

GOSPODARKA REGIONALNA | MIEDZYNARODOWA

Kolejnym podmiotem wspierajacym eksport jest Polska Agencja Rozwo-
ju Przedsiebiorczosci. Realizuje ona programy dotyczace rozwoju gospodarki,
w tym zwigkszenia wywozu. Na uwage zastuguje udzielanie pomocy finansowe;j
dla podmiotow przystepujacych do programu Paszport do eksportu, realizowanego
w ramach dziatania 6.1 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata
2007-2013, oraz dla jednostek dziatajacych na rzecz promoc;ji eksportu, w tym dla
PATIZ’. Polski eksport Zzywno$ci wspiera rowniez uruchomiony od 2011 r. projekt
systemowy Instrument Szybkiego Reagowania, oparty na profesjonalnym wspar-
ciu przedsigbiorcy, z ktéorego mogtly skorzysta¢ m.in. firmy branzy spozywczej
w zwigzku z zamknigciem im w 2014 r. dostepu do rozlegtego rynku rosyjskie-
go (gtownie eksporterzy warzyw i owocow) i azjatyckiego (w zwigzku z wykry-
ciem przypadkow afrykanskiego pomoru $win)®. Ponadto agencja zajmuje si¢ ko-
jarzeniem partnerow biznesowych w ramach organizowanych misji gospodarczych
i gield kooperacyjnych. Prowadzi tez wspodtprace z zagranicznymi instytucjami
wspierania przedsigbiorczosci oraz zajmuje si¢ dziatalnoscig promocyjno-informa-
cyjna. Wérdd licznych zrealizowanych projektow i inicjatyw warto przytoczy¢ zor-
ganizowang w 2013 r. we wspotpracy z Wydzialem Promocji Handlu i Inwestycji
polskiej ambasady w Lizbonie misje gospodarczg dla firm z branzy spozywczej na
targi Alimentaria & Horexpo Lisboad®.

Misja Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych w zakresie
wspierania eksportu jest, oprocz przyciggania inwestorow zagranicznych, rowniez
tworzenie pozytywnego wizerunku kraju na $wiecie oraz promocja polskich to-
wardéw 1 ustug. W zwigzku z tym, jej dzialania przyczyniajg si¢ takze do rozwo-
ju polskiego eksportu, m.in. przez organizacj¢ seminariow, konferencji, realizacje

’ M. Polanski, Instrumenty wsparcia eksportu oferowane przez PARP, www.bgk.pl/storage/
PARP%20Instrumenty%20wsparcia%20cksportu%20oferowane%20przez%20PARP.pdf  (dostep:
20.02.2015).

8 M. Dawid-Sawicka, Wsparcie PARP dla firm z sektora spozywczego, budowanego i transpor-
towego,  www.kadry.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/wsparcie-parp-dla-firm-z-sektora-spozywczego-
budowanego-i-transportowego (dostep: 20.02.2015).

> Alimentaria & Horexpo Lisboa, https://polska.trade.gov.pl/pl/kalendarium/detail/article-
,2921, ALIMENTARIA HOREXPO LISBOA.html (dostep: 20.02.2015); M. Polasski, op.cit.
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projektow wydawniczych, wystaw zagranicznych promujacych polska gospodarke,
z jednoczesnym utrzymywaniem $cistej wspotpracy z WPHI'.

Bank Gospodarstwa Krajowego jest kolejnym podmiotem realizujacym wiele
programow stuzacych rozwojowi gospodarczemu kraju. Wsrdd nich warto wymie-
ni¢ takie programy wspierania eksportu, jak np. Program doptat do oprocentowa-
nia kredytow eksportowych (DOKE) oraz rzadowy program Finansowe wspieranie
eksportu. Pierwszy z nich polega na przydzielaniu z budzetu krajowego za posred-
nictwem BGK (administratora programu) doptat do oprocentowania kredytu eks-
portowego udzielonego przez bank krajowy, zagraniczny badz migdzynarodowa
instytucje finansowa'!. Drugi dotyczy przyznawania zagranicznym nabywcom
(bezposrednio lub przez bank) kredytow na zakup polskich towarow i ustug. Takze
finansowanie jest objete ochrong ubezpieczeniowa Korporacji Ubezpieczen Kredy-
tow Eksportowych!2, Korporacja ta wspiera wywoz wieloma sposobami, zwlaszcza
przez roznego rodzaju ubezpieczenia i gwarancje, a takze doptaty do oprocentowa-
nia kredytoéw eksportowych.

Oprocz oméwionych instytucji wspierajacych polski eksport w réznych bran-
zach, na szczego6lng uwage zastuguja Agencja Rynku Rolnego (ARR) oraz Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktore zajmuja si¢ regulowaniem wylacznie sektora
rolnego. Zaangazowanie Agencji Rynku Rolnego we wsparcie eksportu polega na
administrowaniu unijnymi mechanizmami badz na ich wdrazaniu. Ponadto w celu
lepszego wykorzystania pierwszego mechanizmu w 2009 r. uchwalono ustawg
dziewie¢ odrebnych funduszy branzowych, a sktadki odprowadzane do nich byty
wykorzystywane m.in. do dofinansowania wspomnianych dziatan promocyjnych,
podejmowanych w kraju i poza jego granicami. Agencja Rynku Rolnego jest row-
niez zaangazowana w latach 2012-2015 w Branzowy program promocji polskich
specjalnosci zywnosciowych dotyczacy prowadzonego przez Ministerstwo Gospo-
darki projektu systemowego Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzy-
narodowych w ramach poddziatania 6.5.1 Programu Operacyjnego Innowacyjna

1 Departament Promocji Gospodarczej, www.paiz.gov.pl/index/?id=c42f891cebbc8laa59f-
8f183243ac2b9 (dostep: 20.02.2015).

" Program wspierania eksportu DOKE, www.bgk.pl/program-wspierania-eksportu-doke-2
(dostep: 20.02.2015).

12 Kredyty eksportowe, www.finanse.mf.gov.pl/wspieranie-eksportu/kredyty-eksportowe (do-
step: 20.02.2015).
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Gospodarka. Celem tego programu jest stworzenie silnych polskich marek, ktore
beda rozpoznawalne na catym $wiecie i kojarzone z krajem pochodzenia. Agencja
we wspotpracy z WPHI i1 PAIIZ zaangazowata si¢ rowniez w dzialania promocyj-
ne, polegajace na zachecaniu przedsigbiorcow do udziatu w imprezach targowo-
-wystawienniczych, w tym w wielu prestizowych i cieszacych si¢ ogromna popu-
larno$cia na swiecie. Wsrod nich warto wymieni¢ targi SIAL Middle East w Abu
Dhabi i World Food Moscow w 2014 r., lub zaplanowane na 2015 targi SIAL China
w Szanghaju'®. Jeszcze inng forma wsparcia eksportu przez analizowang instytucje
s wyplaty subsydidow do wywozonej zywnosci.

Jesli chodzi o Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, to jego wktad w dziatal-
no$¢ wspierajacg eksport polega na promowaniu produktow opatrzonych znakami
jakosci na targach organizowanych poza granicami kraju. Sa to przede wszystkim
produkty spozywcze ze znakami Poznaj dobrg zywnos¢ oraz unijnymi, takimi jak
np. Chroniona Nazwa Pochodzenia lub Chronione Oznaczenie Geograficzne. Wsrod
dziatan promocyjno-informacyjnych wspierajacych polski eksport Zywnosci warto
wyrozni¢ coroczne uczestnictwo tej instytucji w targach i wystawach organizowa-
nych nie tylko w Europie, np. w Brnie czy w Berlinie, ale i poza nig, np. w Moskwie
czy w Taszkiencie'. Ponadto ministerstwo jest zaangazowane we wspotprace na
polu wspierania sprzedazy zagranicznej produktow zywnosciowych z innymi pod-
miotami, w tym m.in. z Wydziatem Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP
w Rzymie, z ktorym wielokrotnie brato udzial w Migdzynarodowych Targach Slow
Food Salone del Gusto — najwigkszych na §wiecie targach zywnosci regionalnej
o wysokiej jako$ci®.

Inna, interesujaca perspektywa rozwoju polskiego eksportu jest wspotpraca
nawigzana na poczatku 2015 r. przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Ministerstwo Gospodarki — pomystodawce wspominanego programu Aktywizacja
eksportu na wybranych rynkach — ze szczegdlnym uwzglednieniem promocji pol-
skich artykutéw rolno-spozywczych. Na rynkach dotychczas mato obleganych i jed-
noczesnie perspektywicznych dla krajowych eksporterow, takich jak Azerbejdzan,

13 Agencja Rynku Rolnego, www.arr.gov.pl (dostep: 20.02.2015).

' Dzialania informacyjno-promocyjne, www.minrol.gov.pl/Jakosc-zywnosci/Poznaj-Dobra-
-Zywnosc/Dzialania-informacyjno-promocyjne (dostep: 20.02.2015).

1S Targi Slow Food — Salone del Gusto w Turynie, www.minrol.gov.pl/Jakosc-zywnosci/Produkty-
regionalne-i-tradycyjne/Aktualnosci/Targi-Slow-Food-Salone-del-Gusto-w-Turynie (dostgp: 20.02.2015).



JOANNA MICHALCZYK
WSPARCIE POLSKIEGO EKSPORTU PRODUKTOW ROLNO-SPOZYWCZYCH...

327

Indie, Indonezja, Mongolia, Wietnam, Malezja, Turkmenistan i kraje batkanskie,
planowane s3 kampanie promocyjne i wystawiennicze, a takze podejmuje si¢ mi-
sje przyjazdowe zagranicznych kontrahentéw i dziennikarzy. Element ten nabiera
szczegoblnego znaczenia w nowym podejsciu do wspierania eksportu, ktore, zdaniem
kierownictwa MG, powinno polega¢ na kompleksowym przygotowaniu si¢ i znale-
zieniu kontrahentéw jeszcze na terenie kraju, m.in. dzieki zwiekszeniu czestotli-
wosci organizowanych misji przyjazdowych. Innym, waznym elementem nowego
podejscia ministerstwa do promocji eksportu jest przestawianie si¢ na wsparcie
sprzedazy produktow innowacyjnych o duzej warto$ci dodanej. Ponadto w wyniku
wspotpracy z PAIIZ planowane jest utworzenie tzw. polskiego show-roomu zyw-
nosciowego w Warszawie's.

Wsrod organizacji pozarzadowych wspierajacych sprzedaz zagranicznag Polski
warto wymieni¢ Krajowa Izbe Gospodarcza (KIG). Jest to najwigksza instytucja
samorzadu gospodarczego, ktora podejmuje réznego rodzaju dziatania na rzecz roz-
woju i poprawy konkurencyjno$ci polskiej gospodarki. W jej strukturach znajduje
si¢ m.in. Biuro Wspotpracy z Zagranica i Biuro ds. Unii Europejskiej. Wsrod do-
tychczas realizowanych form promocji handlu zagranicznego znalazty si¢ m.in. or-
ganizacja targdéw 1 wystaw, sympozja, seminaria, konferencje i misje handlowe'.
Zaangazowanie omawianej instytucji we wspieranie rozwoju sektora rolnego, w tym
jego eksportu, jest wyrazne.

3. Dziatania o charakterze ekonomiczno-finansowym

Jest wiele narzedzi o charakterze ekonomiczno-finansowym oddziatujacych
na eksport, zwlaszcza rolno-spozywczy. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy. Pierw-
sza z nich to instrumenty dotyczace zmiennych wywierajacych wptyw na cata go-
spodarke, takich jak kurs walutowy, stopa procentowa, poziom cen i stawki po-
datkowe'®. Drugg grupe tworza regulacje polityki handlowej kraju, ktore nie maja

16 P. Jachowski, Nowa strategia promocji polskiej zywnosci. Powstanie specjalny showroom, http://
www.portalspozywczy.pl/technologie/wiadomosci/nowa-strategia-promocji-polskiej-zywnosci-
powstanie-specjalny-showroom,110116.html (dostep: 20.02.2015).

7 Handel..., s. 77.
18 Ibidem, s. 811 109.
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zastosowania w wewnetrznej polityce ekonomicznej. Skupiajg one narzedzia tary-
fowe, parataryfowe i pozataryfowe'.

Wsrdd roznorodnych form wspierania sprzedazy polskich produktéw rolno-
-spozywczych na uwage zastuguja trzy gtowne: bezposrednie subsydia eksportowe
w postaci refundacji wywozowych dla rolnictwa, instrumenty wsparcia o charakte-
rze promocyjno-informacyjnym i edukacyjnym oraz inne instrumenty o charakterze
finansowym. Jak si¢ wydaje, instrumenty te sg szczegolnie istotne we wspieraniu
eksportu rolno-spozywczego, gdyz czesto wiaza si¢ z bezposrednim ich ukierunko-
waniem na rozmiary oraz strukture geograficzng i towarowg sprzedazy.

Jesli chodzi o refundacje eksportowe, to zgodnie z ustaleniami WTO powinny
one by¢ wyeliminowane, bo zaktocaja §wiatowy handel i przyczyniaja si¢ do nie-
uczciwej konkurencji. Pomimo, ze kraje UE zrobity duzy postep w kierunku ich
wygaszania, to w pewnych branzach rolnictwa sg one jeszcze wykorzystywane.

W zalezno$ci od branzy krajowi eksporterzy zywnosci w réznym stopniu
korzystali z przystugujacych im refundacji. Od roku 2007 mozna bylo dostrzec
wyrazne zmniejszenie wartosci wyplat, a od 2008 r. byly one dla poszczegdlnych
branz zawieszone lub ustalane na poziomie zerowym. W roku 2011 wyniosty one
nieco ponad 58 mlin zl; dla poréwnania — najwyzszy poziom wsparcia, tj. ponad
580 mln zl, odnotowano w 2006 r. W latach 20042011 najbardziej dotowanymi
branzami w eksporcie byty: migsna, cukrowa i mleczarska®.

W minionych latach podjeto wiele dzialan w celu wdrozenia instrumentow
o charakterze promocyjno-informacyjnym i edukacyjnym. Na szczegdlng uwage
zashuguje wykorzystanie mechanizmu wspolnej polityki rolnej Wsparcie dziatan
promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktow rolnych. Zain-
teresowanie wsparciem finansowym dzialan promocyjnych i informacyjnych poza
granicami kraju wsrdd potencjalnych jego beneficjentow, czyli organizacji branzo-
wych i miedzybranzowych, bylo szczegolnie wyrazne po 2008 r. Dotychczas ukon-
czono 15 kampanii na kwotg blisko 43 mIn EUR. Kolejne 14 jest w fazie realizacji,
a przewidziany na nie budzet wynosi ponad 46 mln EUR. Istotne jest, Zze progra-
my realizowane po 2008 r. byly na ogét wspotfinansowane ze §rodkow gromadzo-
nych od 2009 r. w Funduszach Promocji Produktow Rolno-Spozywczych. Warto

19 Ibidem, s. 81.

20 P. Szajner, Polski handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi, ,,Biuletyn Informacyjny
ARR” 2012, nr4,s. 7.
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podkresli¢, ze w latach 2009-2013 odnotowano sukcesywny wzrost tacznych wpty-
wow 1 wydatkéw dokonywanych w ramach omawianych branzowych funduszy. Dla
przyktadu, w 2013 r. kwoty te wyniosty odpowiednio 49 mln zt i 51,4 mln zF*'. Wér6d
kampanii rozpoczetych w 2015 r. znalazty sie takie, jak: Zasmakuj w Europie, Eko-
Europa — jakosé i tradycja, Soki i musy — witaminy w wygodnej formie, Niezwykte
wtasciwosci zwyktych owocow. Oprocz Polski byty one realizowane w Turcji, Japo-
nii, Singapurze, USA, Austrii, Szwecji, Finlandii, Rumunii, Czechach, Stowacji i na
Litwie?.

Kolejnym, waznym dzialaniem z punktu widzenia upowszechniania wysokiej
jakosci produktow na terenie Wspodlnoty jest mechanizm Dziatania promocyjne i in-
formacyjne wpisany w PROW 2007-2013. Budzet Unii na realizacj¢ dzialan promo-
cyjno-informacyjnych na te lata zamknat si¢ w kwocie blisko 42 mln zt i wedlug
stanu na poczatek stycznia 2015 r. zawarto 32 umowy na prawie 18 mln zt, z czego
ponad potowa zostata juz rozdysponowana mi¢dzy 9 beneficjentow?. Warto dodac,
ze nabor wnioskéw w sprawie pomocy finansowej uruchomiono dopiero pod koniec
2009 r., co moze by¢ powodem niepetnego wykorzystania pomocy unijnej. Zatwier-
dzone do realizacji projekty dotyczyly podmiotow produkujacych m.in. sery, owo-
ce, warzywa, zboza i miody pitne*.

Innym przejawem aktywnego uczestnictwa krajowych podmiotow w kampa-
niach promocyjno-informacyjnych jest catkowite wyczerpanie puli sSrodkéw w wy-
sokosci 19 mln zt przeznaczonych na dofinansowanie dziatan programu Branzowy
program promocji polskich specjalnosci Zzywnosciowych, realizowanego przez ARR
w ramach poddziatania 6.5.2 Wsparcie udziatu przedsi¢biorcow w programach pro-
mocji POIG. Obecnie $rodki wsparcia na realizacje tego programu promocji mozna
pozyska¢ do maja 2015 roku z projektu systemowego Promocja polskiej gospodarki
na rynkach migdzynarodowych — poddziatanie 6.5.1 POIG.

2 Sprawozdanie z dziatalnosci Agencji Rynku Rolnego w 2013 roku, Biuro Analiz i Programowa-
nia ARR, Warszawa 2014, s. 120.

22 Budzety programow, www.arr.gov.pl/data/00236/budzety programow_ 28012015.pdf (dostep:
20.02.2015).

% Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, www.minrol.gov.pl (dostep: 20.02.2015).

2 Sprawozdanie z realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, MRiRW,
Warszawa 2012, s. 88.
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Wsrod innych wspierajacych eksport instrumentow o charakterze finansowym
nalezy wymieni¢ udogodnienia oferowane przez KUKE i KIG. Wedtug danych
KUKE, w latach 2008-2011 na sektor rolno-spozywczy przypadto 13% ubezpie-
czonego obrotu eksportowego. Wsrdd produktow KUKE, dla polskich eksporterow
zywnosci szczegdlne znaczenie ma ,,Europolisa” — skierowana do matych podmio-
tow, takze rozpoczynajacych dziatalno$¢, ktora obejmuje kontrakty zawierane z 33
krajami europejskimi, oraz ,,Pakiet” skierowany do wigkszych firm, realizujacych
transakcje na duze kwoty badz z wieloma partnerami. Oba stuza do ubezpiecze-
nia naleznosci. W celu ochrony przed ryzykiem nierynkowym korporacja oferuje
ochrone transakcji eksportowych w kredycie kupieckim (w ramach tzw. Polisy na
Wschod) w kontaktach handlowych z 59 krajami, w tym m.in. z Rosja, Ukraing
i Biatorusig — rynkami, na ktdre polscy eksporterzy w ostatnich latach kieruja coraz
wiecej zywnosci®.

Podsumowanie

Odnotowywane po 2004 roku dodatnie przyrosty eksportu produktow rolno-
-spozywczych przyczynily si¢ do szybkiego rozwoju sektora, jak rowniez do pogle-
biania procesu internacjonalizacji catej gospodarki. Rosnacy wskaznik orientacji
eksportowej producentéw zywnosci wskazuje na coraz wicksze powiazanie oma-
wianego dzialu z rynkiem $wiatowym?®. Mozna sadzié, ze jest to spowodowane
nie tylko wstapieniem do struktur europejskich, i co si¢ z tym wigze, przyjeciem
wielu korzystnych dla polskiego sektora mechanizméw Wspdlnej Polityki Rolne;j,
ale rowniez posiadaniem przez niego znaczacych atutow, ktorymi w szczegolno$ci
sa: wysoki potencjat produkcyjny, nowoczesne przetworstwo, zdolnosci do szyb-
kiego reagowania na potrzeby konsumenta oraz innowacyjnos¢ np. w zakresie do-
starczania na rynek tzw. zywnos$ci funkcjonalnej?’. Warto dodac¢, ze te i inne atuty
omawianego sektora sg wykorzystywane nie tylko w celach promocji jego samego,
ale réwniez catlej kraju, co dodatkowo podkresla strategiczna role sektora rolno-spo-

% K. Marszal, Eksport z polisq KUKE, http://nowawies.com.pl/?p=1283 (dostep: 20.02.2015).
2 Porownaj takze: ibidem, s. 217-218.

*7 Porownaj takze: American Investment Dialogue: Amerykanski biznes przyglgda si¢ Polsce,
www.paiz.gov.pl/20140925/american_investment dialogue amerykanski biznes przyglada sie
polsce (dostep: 20.05.2015).
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zywczego na tle innych dziatéw polskiej gospodarki i potrzebe kontynuacji wspar-
cia jego sprzedazy zagranicznej. Mozna si¢ spodziewac, ze sojusznikiem w tym
procesie bedzie nowa Wspdlna Polityka Rolna na lata 20142020, ktora przewiduje
kontynuacje dziatan majacych na celu poprawe konkurencyjnosci producentéow rol-
nych. Jak pokazujg dotychczasowe doswiadczenia, promowanie polskiego eksportu
rolno-spozywczego za pomocg instrumentow politycznych, instytucjonalnych i eko-
nomiczno-finansowych moze efektywnie przyczynia¢ si¢ do jego rozwoju. W tym
$wietle, optymizmem napawa zaobserwowana rosnaca skala tego rodzaju dziatan
prowadzonych przez wiele krajowych instytucji.
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SUPPORT OF POLISH EXPORTS OF AGRI-FOOD PRODUCTS
IN TERMS OF MEMBERSHIP IN THE EUROPEAN UNION

Abstract

Purpose — the aim of the article is to identify the most important instruments sup-
porting foreign sales of agri-food products and to characterise their use by domestic enti-
ties. These instruments include in particular political, institutional and economic-financial
ones. The latter seem to be especially important for the promotion of exports, as they often
involve direct focus on size of the sales and their geographical and commodity structure.
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Design/methodology/approach — when preparing the article, a descriptive method and
analysis of literature were utilised. The years of 2004—2013 were adopted as the research
period.

Findings — positive growth of agri-food products’ exports reported after 2004 contrib-
uted to rapid development of the sector, as well as to deepening of the process of interna-
tionalisation of the entire economy. It can be assumed that this is caused not only by join-
ing European structures, and what is connected, by the adoption of a number of beneficial
mechanisms of the common agricultural policy, but also by presence of significant sector
assets, which in conjunction with the relevant support instruments result in the success of
Polish agri-food products on foreign markets.

Originality/value — basing on a critical analysis, the author made a concise character-
istics of instruments used to promote exports of Polish agri-food products.
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