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STRESZCZENIE

Przedsigbiorczo$¢ wiejska moze by¢ uwazana za jeden z glownych czynnikow zmniej-
szenia ubostwa, migracji oraz tworzenia miejsc pracy w srodowisku wiejskim. Zrownowa-
zony rozwoj gospodarczy i spoteczny kraju nie moze by¢ osiggniety bez rozwoju obszarow
wiejskich. Wymaga to stworzenia warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach
wiejskich oraz jego promocji. Celem artykulu jest omowienie czynnikow i barier rozwoju
przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczo$¢, obszary wiejskie, rozwoj

Wprowadzenie

Jednym z najwazniejszych rozwigzan dla zrownowazonego rozwoju obszaréw
wigjskich jest promowanie i rozwijanie wiejskiej przedsigbiorczosci. W Europie od
dawna uznaje si¢ wiodaca role przedsiebiorstw jako sity napedowej wzrostu gospo-
darczego i roznicowania gospodarki. Przedsiebiorczosc jest takze glowna sktadowa
unijnej strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego wzrostu
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. Oczekuje si¢, ze do osiggnigcia celow tej
strategii przyczynig si¢ rOwniez rolnictwo i rozwo6j obszarow wiejskich.

* Adres e-mail: bskubiak@wneiz.pl.
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Wspotczesnie przedsigbiorczo$¢ warunkuje wzrost i rozwdj gospodarczy oraz
dobrobyt spoteczenstw. Rozwo6j przedsicbiorczos$ci na obszarach wiejskich moze
rozwigza¢ wiele powaznych wyzwan, takich jak bezrobocie, niskie dochody, ubo-
stwo itp., a takze ma pozytywny wplyw na inne aspekty ludzkiego zycia mieszkan-
coOw wsi'.

W Polsce ze wzgledu na duze zasoby ludzkie i wysoki poziom bezrobocia prio-
rytetem powinno by¢ zapewnienie ludno$ci zamieszkujacej obszary wiejskie pracy
1 zwigkszenia dochodéw poprzez rozwoj dziatalnosci pozarolniczych. Niskie docho-
dy wynikajace z niedostatecznego wykorzystania zasobow pracy rodzin wiejskich to
podstawowy problem spoteczno-ekonomiczny na wsi’. Rolnictwo absorbuje coraz
mniejszy zasob sity roboczej, za$ strategiczna wizja zaktada utrzymanie zywotnosci
obszaréw wiejskich. W zwigzku z tym cigzar zatrudnienia wiejskich zasobow pracy
powinny przejmowac dziatalno$ci nierolnicze. Z tego punktu widzenia szczeg6lnie
istotne jest wszechstronne wsparcie dla procesu tworzenia pozarolniczych miejsc
pracy na wsi.

Celem niniejszego artykutu jest analiza czynnikow sprzyjajacych rozwojowi
przedsigbiorczosci, jak i barier w rozwoju przedsiebiorczos$ci na obszarach wiej-
skich. Realizacja tak sformutowanego celu pozwoli decydentom na wprowadzenie
rozwigzan umozliwiajacych i utatwiajacych rozwdj przedsigbiorczo$ci na obszarach
wiejskich.

1. Czynniki rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich

Wedlug autora na przedsigbiorczo$¢ ludnosci wiejskiej majg wptyw czynniki
ekonomiczne, spoleczno-kulturowe, techniczne, srodowiskowe i ekologiczne oraz
instytucjonalne. Wszystkie wymienione moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju przedsig-
biorczos$ci lub stanowi¢ bariere rozwojowa.

Czynniki ekonomiczne i techniczne stanowig podstawe rozwoju obszarow
wiejskich. Decyduja one przede wszystkim o endogenicznym rozwoju lokalnym
opartym na miejscowych matych i §rednich przedsigbiorstwach. Najwazniejszymi

' S. Faraji, B. Hassanali, A. Seyed, G.H. Sajasi, T. Sadeghlou, K.A.A. Shahdadi, Priority Schedul-
ing of Entrepreneurship Development in Rural Areas by Promati Technique, ,,J. Hum. Geo. Res.” 2011,
vol. 75, s. 53-68.

2 Zob. Obszary wiejskie. Powszechny spis rolny 2010, GUS, Warszawa—Olsztyn 2013.
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czynnikami ekonomicznymi warunkujacymi ten rozwoj sa obecnie: miejscowy ka-
pitat ludzki, rynek zbytu oraz infrastruktura. Poprawa szans rozwojowych obszarow
wiejskich wymaga przezwycigzenia dtugotrwatego zapdznienia w zakresie kapitatu
ludzkiego. Bedzie to uzaleznione od ogromnego wysitku w zakresie rozwoju nowo-
czesnej edukacji, ale tez od zahamowania lub odwrdcenia trendéw migracyjnych
drenujacych zasoby wyksztatconych i przedsigbiorczych mtodych ludzi z regionow
wiejskich. Jest to zjawisko, ktore nie tylko oznacza brak zasobow kapitatu ludzkie-
go, ale rowniez ostabienie lokalnych i regionalnych rynkow zbytu. Sytuacja na ryn-
ku pracy, ktora okreslana bedzie zard6wno przez czynniki demograficzne, jak i skale
migracji krajowych i zagranicznych, pozostaje jedng z najwigkszych niewiadomych
w zakresie ksztaltowania si¢ czynnikéw warunkujgcych rozwdj obszarow wiejskich
w perspektywie §rednio- i dlugoterminowe;.

Ogodlnie, uznaje sig, ze rozwo] przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich jest
wynikiem racjonalnych zachowan jego mieszkancoéw w sytuacji ograniczonych
zasobow. W tym wzgledzie przedsigbiorczos$¢ jest uwazana za mechanizm, kto-
ry zapewnia optymalng alokacje¢ zasobow, wykorzystuje bowiem mocne strony
i przyszte mozliwos$ci oraz analizuje stabo$ci 1 zagrozenia w rozwoju obszarow
wiejskich’. Dlatego rozw¢j obszarow wiejskich wymaga dostepu do atrakcyjnego
kapitatu (niskooprocentowanych pozyczek i kredytow) oraz zwigkszenia $wiado-
mosci mieszkancow wsi w zakresie preferencji konsumentéw na rynkach krajo-
wych i zagranicznych®.

Do czynnikow spoteczno-kulturowych zaliczy¢ mozna kulture przemystowa,
solidarno$¢ spoteczng, srodowisko zaufania itp. Postawy wobec pracy oraz firmy,
a takze szeroko rozumiana kultura pracy maja wptyw na wydajnos¢ i jakos$¢ pro-
dukcji oraz lojalnos¢ pracownikow. Wplyw na uruchomienie procesu rozwoju lo-
kalnego wywieraja lokalni liderzy, ktoérych dziatania moga przyciagnac inwestorow,
co z kolei w drodze nasladownictwa przyciagnie kolejnych inwestorow i nastapi pro-
ces kumulacyjnego rozwoju lokalnego. Rozwoj nowych firm na obszarach wiejskich
musi trafi¢ na odpowiednie podtoze kulturowe, ktdrego elementem moga by¢ lokal-
ne tradycje zawodowe. Do czynnikdéw spotecznych zalicza sie takze wiezi spoteczne

3 J. Heaton, Developing Entrepreneurs: An Examination of Systematic Approaches to Entrepreneur-
ial Development for Rural Areas, lllinois Institute for Rural Affairs, Rural Research Report, Western
Illinois University 2005, s. 1-12.

4 A.R. Eftekhari, S.G. Hamdollah, Rural Development with Emphasis on Entrepreneurship (Defini-
tions, Viewpoints and Experiences), Samt Publication, Tehran 2011.
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i klimat zaufania. Specyficzne elementy miejscowej kultury, takie jak oszczednosc,
kreatywnosc¢, sktonnos¢ do ryzyka, leza u podstaw rozwoju przedsiebiorczosci®. Ali-
son Morrison zwraca uwage na takie cechy spoleczne majace wptyw na ksztatto-
wanie si¢ postaw przedsigbiorczych, jak: istniejace role spoleczne, doswiadczenia
zyciowe, sytuacja rodzinna, poziom wyksztatcenia i $wiadomosci, klasy spoteczne®.

Rozwdj obszarow wiejskich zapewniaja rowniez czynniki srodowiskowe i eko-
logiczne. Z tego wzgledu zaspokojenie potrzeb przysztych generacji wymaga zwro-
cenia uwagi na zasoby biologiczne. W §rodowiskach wiejskich przedsiebiorczo$¢ nie
moze by¢ wylaczona z odpowiedzialnosci za srodowisko, poniewaz z istoty funkcjo-
nalnego i strukturalnego charakteru dziatalnosci wynika bliska relacja ludnosci wiej-
skiej ze Srodowiskiem naturalnym. Z drugiej strony rolnictwo jest waznym i glow-
nym dziataniem wykonywanym w $rodowisku naturalnym i na otwartym terenie,
bedacym pod wptywem takich czynnikdéw naturalnych, jak np. typy gleby i klimatu.
W konsekwencji czynniki srodowiskowe sg tez czynnikami rozwoju przedsigbior-
czo$ci wiejskiej. Bardzo wazne jest zatem, aby prowadzac dziatalno$¢, zmniejszac
zagrozenia i obcigzenia srodowiska poprzez wlasciwe wykorzystanie zasobow’.

Z ckologicznego punktu widzenia §rodowisko stanowi bezposrednie zrodto
energii, niektorych srodkow i przedmiotow pracy oraz srodkow konsumpcji, a tak-
ze petni funkcje odbiornika odpadéw produkcyjnych i konsumpcyjnych, warunku-
je produkcje rolnicza, lesna i rybacka, okresla mozliwosci rozwoju transportu oraz
wplywa na zdrowie cztowieka. Srodowisko przyrodnicze nie jest wigc sumg po-
szczegolnych komponentow, ale powstaje w wyniku wystepowania zwigzkow i re-
lacji pomigedzy nimi®.

Czynniki instytucjonalne to szerokie spektrum instytucji dziatajacych na rzecz
przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich. Na og6t ujmuje si¢ je jako podmioty
wspomagajace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na wsi, wérod ktorych moz-
na wyr6zni¢ instytucje szkoleniowo-doradcze, informacyjne, finansowe, badawczo-

5 Szerzej: B. Domanski, Czynniki spoteczne w lokalnym rozwoju gospodarczym we wspolczesnej
Polsce, w: Wybrane problemy badawcze geografii spotecznej w Polsce, red. 1. Sagan, M. Czepczynski,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdynskiego, Gdynia 2001, s. 127-134.

¢ A. Morrison, Entrepreneurship: An International Perspective, Jordan Haill, Linacre House, Ox-
ford 1990.

7 AR. Eftekhari, S.G. Hamdollah, Rural Development...

8 'W. Gotkiewicz, B. Mickiewicz, Ekologiczne czynniki i bariery rozwoju gospodarczego terenéw
nadmorskich w Polsce, ,,Ochrona Srodowiska i Zasobow Naturalnych” 2009, nr 41, s. 536.
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-rozwojowe 1 samorzadowe. Szczeg6lna role w rozwoju biznesu na wsi odgrywaja
instytucje szkoleniowo-doradcze (regionalne i lokalne agencje rozwoju regionalne-
go, inkubatory przedsigbiorczosci, centra transferu technologii, izby gospodarcze,
o$rodki doradztwa rolniczego). Wspieraja one transfer wiedzy do sektora MSP, pod-
noszg jakos¢ kapitatu ludzkiego, zwickszaja zréznicowanie dziatalnosci gospodar-
czej oraz przyczyniaja si¢ do rozwoju sektorow nierolniczych lub stymulujg rozwoj
nowoczesnego rolnictwa’.

2. Bariery rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich

Jesli cele strategii ,,Europa 2020” maja zosta¢ osiagnigte, obszary wiejskie
muszg walnie si¢ do tego przyczyni¢. Przedsigbiorcy na tych obszarach mierza
si¢ jednak z wyjatkowymi trudno$ciami, ktore rzadko wystepuja w aglomeracjach
miejskich. Problemy te wynikaja gtéwnie z rdznego stopnia dostepnosci terenow
wigjskich, niewielkich liczebnie spotecznosci na tych terenach i ich niskiej gegstosci
zaludnienia, z ich struktury spolecznej i gospodarczej, a takze z charakteru powia-
zan miedzy podmiotami zardowno w obrebie samych tych obszaréw, jak i poza nimi.
Dodatkowe przeszkody dla przedsiebiorcow wiejskich to niewielki rozmiar lokal-
nych rynkow, a takze ograniczony dostep do niezbednych ustug, takich jak ustugi
finansowe, informacja i doradztwo. Inne kwestie obejmuja brak obiektow przystoso-
wanych do prowadzenia dziatalno$ci, mniej rozwinigta infrastrukture transportowa
1 telekomunikacyjng, jak réwniez ograniczone mozliwosci tworzenia sieci kon-
taktow 1 wspotpracy. Ostatnia trudno$¢ wynika z faktu, ze gospodarki wiejskie sa
zwykle o wiele mniej zréznicowane niz miejskie. To powoduje odptyw mtodych,
dobrze wyksztatconych profesjonalistéw do miast i w nastgpstwie niedopasowanie
strukturalne na lokalnym rynku pracy, na ktérym przewaza sita robocza o niskich
i niezréznicowanych kwalifikacjach zawodowych.

Wsrod instytucji otoczenia biznesu najlepiej znane przedsiebiorcom wiejskim
sg osrodki doradztwa rolniczego, a nastgpnie Polska Agencja Rozwoju Przedsig-
biorczosci, lokalne centra przedsigbiorczosci, punkty konsultacyjno-doradcze,
LDG/LGR i fundusze pozyczkowe. Jednak wiedza o instytucjach otoczenia biznesu

® Opracowanie koncepcji systemowego wsparcia przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich w ra-
mach projektu: ,,Rozwdj przedsiebiorczosci na terenach wiejskich — diagnoza, kierunki, rekomendacje
dla polityki rozwoju obszaréow wiejskich”, raport strategiczny, FDPA, Warszawa 2014, s. 13.
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nie oznacza korzystania z ich ustug. Poziom wspotpracy przedsigbiorcow z terenow
wiejskich z instytucjami otoczenia biznesu nalezy oceni¢ jako niski. Z wyjatkiem
ODR-06w, z ktorych ustug korzysta ponad polowa firm, ze wsparcia innych instytucji
otoczenia biznesu korzysta przecigtnie co 45 przedsigbiorca'®.

Niski poziom wykorzystania potencjatu instytucji otoczenia biznesu przez
przedsigbiorcéw stanowi¢ moze kolejng barierg¢ rozwoju przedsigbiorczosci wiej-
skiej. Przejawia sie to w ich raczej niechetnym podejs$ciu do podnoszenia kwalifika-
cji zawodowych w sposob zorganizowany, tj. uczestniczenia w szkoleniach i innych
formach doksztatcania. Podstawowa bariera utrudniajaca wykorzystanie wiedzy
i doswiadczenia instytucji otoczenia biznesu jest niedostateczna informacja o nich
i ich ofercie. Czynnikiem ograniczajagcym wykorzystanie ustug instytucji otoczenia
biznesu jest rowniez brak doswiadczenia mikroprzedsigbiorcow w tym zakresie.

Powazng barierg utrudniajacg wspotprace mikroprzedsigbiorstw z instytucja-
mi otoczenia biznesu sg skomplikowane procedury biurokratyczne, ktore nie tylko
utrudniajg, ale takze zniechecaja do siggania po ofert¢ organizacji wspierajacych.

Autorzy raportu'!, ktory zostat opracowany pod auspicjami Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Wsi Polskiej, zwracajag uwage, ze mimo dobrze przygotowanych
dokumentow planistycznych na poziomie UE i krajowym nadal nie obserwuje si¢
przetlomu w tworzeniu pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich. W przy-
wolywanym raporcie wskazano na gldwne przyczyny takiej sytuacji:

a) stabos¢ otoczenia zewnetrznego, ktore nie sprzyja zaktadaniu i prowadzeniu

matych i Srednich przedsigbiorstw;

b) niski poziom integracji i koordynacji programéw wsparcia oraz ich silna

sektorowosc¢;

¢) nastawienie w programach aktywizacji bezrobocia na ilo$¢, nie na jakos$¢;

d) nadmierna biurokracja;

e) niewystarczajace dziatania, ktére mogtyby uruchomi¢ endogeniczny poten-

cjat mieszkancow wsi;

f) promowanie rozwigzan nie zawsze dostosowanych do rzeczywistych potrzeb

mieszkancow wsi (szczegolnie peryferyjnie potozonych w stosunku do du-
zych miast).

10 Tamze.

" Szerzej: Bariery instytucjonalne rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, raport, Fo-
rum Inicjatyw Rozwojowych, EFRWP, Warszawa 2011.
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Powyzsze uzasadnia konieczno$¢ dalszych badan podejmujacych t¢ problema-
tyke rowniez w ujeciu regionalnym. Potrzebne jest nowe podejscie do polityki roz-
woju przedsi¢biorczosci na obszarach wiejskich.

Whioski i rekomendacje

Skoro przedsigbiorczo$¢ wiejska jest uwazana za gtowny czynnik rozwigza-
nia problemow wiejskich spotecznosci, to problematyka wiejskiej przedsigbiorczo-
$ci zajmowac powinna donioste miejsce we wszystkich specjalistycznych debatach
w tym zakresie. Najwazniejszym tematem w dyskusji na temat rozwoju obszarow
wiejskich jest tworzenie miejsc pracy poza rolnictwem i w tym wzgledzie stworze-
nie mozliwosci mieszkancom wsi jest bardzo wazne.

Ogodlnie rzecz biorac, rola przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich jest:

a) zapewnienie mieszkancom obszarow wiejskich dostepu do wymaganych to-

waréw i ushug;

b) wzrost gospodarczy;

¢) ograniczenie imigracji do miast;

d) oprawa bezpieczenstwa i opieki spotecznej na wsi;

e) zachgcanie do tworzenia nowych przedsigbiorstw;

f) zachecanie do rozwijania istniejgcych miejsc pracy.

Dla zapewnienia rozwoju konieczne sg postawy przedsi¢cbiorcze i innowacyjne
ugruntowane w kulturze, majace przyzwolenie i wsparcie spoteczne. Dziatania spo-
teczne, w tym przedsigbiorczo$¢, sg zakorzenione kulturowo. Aby spoteczenstwo
bylo przedsigbiorcze, nie wystarcza odpowiednie uregulowania prawne, dostep do
technologii 1 §rodkow na finansowanie dziatalnosci. Nieodzowny jest odpowiedni
grunt kulturowy, ktoéry pozwoli ludziom wykorzystywac szanse. Czynniki kulturo-
we, cho¢ zmieniajg si¢, maja charakter bardziej trwaty od uwarunkowan prawnych
i gospodarczych, moze si¢ wiec okazac, ze w dluzszym okresie to one stanowi¢ beda
wazng barier¢ rozwoju przedsigbiorczosci (lub czynnik 6w rozwoj pobudzajacy).
Kultura przedsiebiorczos$ci jest to rodzaj kultury spotecznej, ktora promuje okreslo-
ne wzorce zachowan.

Rozwijanie przedsigbiorczosci wymaga posiadania dobrej i interdyscyplinar-
nej wiedzy oraz umiejetnosci, ktore w przypadku ludnosci wiejskiej sa na niskim
poziomie. Rozwdj szkolnictwa i szkolen na wysokim poziomie moze pobudzi¢ roz-
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woj przedsigbiorczosci wiejskiej. Programy edukacyjne powinny rozwija¢ cztery
podstawowe grupy umiejetnosci, ktore sg niezbedne do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej:

a) umiejetnosci naukowe i techniczne oparte na typie dziatalnosci przemystowej;

b) umiejetnos$¢ zarzadzania, w tym: zarzgdzanie finansami i kadrami, marketing;

¢) umiejetnos$¢ przedsiebiorczos$ci, w tym: umiejetnos¢ rozpoznawania i wy-

korzystywania nowych mozliwo$ci rynku, dostarczania innowacyjnych roz-
wigzan;

d) umiejetnosci personelu, w tym: samodzielnos¢, zaufanie, kreatywnos¢, od-

powiedzialnos¢.

Pracownicy, ktérzy osiagneli wyzszy poziom wymaganych umiejetnosci, moga
przeksztalci¢ swoje ,,raczkujace” firmy i przygotowac je do konkurowania na ryn-
kach globalnych'.

Zapewnienie dostepu do kapitalu pozyczkowego, w szczegdlnosci do funduszy
podwyzszonego ryzyka, rozwoj infrastruktury transportowej i rozbudowa systemow
informacyjnych i komunikacyjnych — wszystko to zapewnia warunki do rozwoju
przedsigbiorczosci na wsi.

Obszary wiejskie wymagaja opracowania nowych strategii rozwojowych, ktore
przyczynig si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci z uwzglednieniem polityki ochrony
srodowiska'?.
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ENTREPRENEURSHIP DEVELOPMENT IN RURAL AREAS
IN THE CONTEXT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract

Entrepreneurship in rural areas can be seen as one of the main factors that can reduce
poverty, migration and affect the job creation in rural areas. Sustainable economic and social
development of the country can not be achieved without the development of rural areas. This
in turn requires the creation of conditions for the development of entrepreneurship in rural
areas and its promotion.

The paper discusses factors and obstacles to the development of entreprencurship in
rural areas.
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